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Doctor

JUAN ALVARO CELIS GUERRERO

Profesional Especializade :

Contraloria de Bogota (@j@ﬂ@cL
Carrera 32 A No. 26 A 10 Edificio Loteria de Bogota 19 NOY 2015

NIT 800245133 4040
Bogota

Asunto: Concepto sobre aplicacién del articulo 55 decreto 714 de 1986 a las
Empresas Sociales del estado

Respetado doctor Celis

En relacién a su solicitud efectuada mediante correo electrénico, radicada en la
Secretaria Distrital de Hacienda con ntimero 2015ER 130208 el 12 de noviembre de
2015 referente a “si existe concepfo juridico explicito sobre la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el articulo 55 dei Decrefo 714 de 1996, a las empresas
sociales del estado def Distrito Capital’, me permito informarle lo siguiente:

El Decreto 714 de 1996" establece en su articulo 55:

“Del Programa Anual de Caja. La ejecucion de los gastos del Presupuesto Anual
del Distrito Capital se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC-. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto méaximo mensual
de fondos disponibles con el fin de cumplir los compromisos que no puedan exceder
del total del PAC de la vigencia.

El Programa Anual de Caja sera aprobado por el CONFIS de acuerdo con las
diferentes Entidades que conforman el Presupuesto Anual def Distrito Capital, con
la asesoria de la Direccién Distrital de Presupuesto y teniendo en cuenta las metas
financieras en gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion
establecidas.

Cualquier incumplimiento de las obligaciones distritales que se produzca como
consecuencia de la violacién de fo establecido en los incisos anteriores seré causal
de mala conducta del servidor publico que dio lugar a su ocurrencia.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la Direccion Distrital de
Presupuesto con base en las metas financieras establecidas por el Concejo Distrital
de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS-. Esta podra reducir el PAC en caso de

1 “por el cual se compilan ef Acuerdo 24 de 1995 y Acuerde 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgénico
del Presupuesto Distrital”. 1&
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Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos
adicionales a que se hace referencia en el Articulo 347 de la Constitucion Politica,
Io mismo que aquellas finaniciadas con recursos del crédito no perfeccionado, solo
se incluiran en el Programa Anual de Caja (PAC) cuando cesen sus efectos, la
suspensibn o cuando lo autorice el CONFIS mientras se perfeccionan fos Contratos
de Empréstito. :

El PAC correspondiente a las apropiacicnes de cada Vigencia Fiscal, tendra como
limite méximo el valor def presupuesto en dicho periodo”

Considerando que las Empresas Sociales del Estado no conforman el Presupuesto
anual del Distrito, dada su categoria especial de entidad publica descentralizada,
dotada de Personeria Juridica, Patrimonio Propic y Autonomia Administrativa, el
Régimen Presupuestal aplicable es el que prevé la Ley 225 de 1995 en su articulo
11y en el Decreto 111 de 1996 en su articulo 5, es decir, el que rige para las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado?. :

La norma aplicable a las ESE distritales en materia presupuestal es el Decreto
185 de 20073, que en relacién al PAC establece en su articulo 25-

“ARTICULO 25. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC Es el
instrumento mediante el cual se proyectan ios recaudos Y pageos mensuales de la
Empresa, con ef fin de optimizar el manejo de Tesoreria. Su_elaboracién v
aprobacion es competencia de cada Empresa. La Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccién Distrital de Tesoreria aprobard el Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC de las Empresas en lo correspondiente a las
transferencias de la Administracion central’. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Es pertinente anotar que las ESE no reciben transferencias de la Administracion
Central y por tanto, su PAC no esta sujeto a aprobacion por parte de la Secretaria
Distrital de Hacienda. 3\

’
v

? Acuerdo 17 de 1997 “por el cual se transforman los Establecimientos Pablicos Distritales Prestadores
de Servicios de Salud como Empresa Social del Estado, se crez la Empresa Social del Estado La
Candelaria y se dictan otras disposiciones” articulos 1 y 25.

® Acuerdo 17 de 1997 “Por el cual se regiamenta y se establecen directrices y controles en el proceso
presupuestal de las Entidades Descentralizadas y Empresas Sociales del Estado”
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Estado (ESE)* establece al respecto lo siguiente:

“3.5.6 Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC E/ Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC, es el instrumento mediante el cual se programan los
recaudos y pagos mensuales de la ESE con el fin de optimizar el manejo de Ios
recursos y la fiquidez de la caja. El objetivo primordial es la fijacion de un monto
maximo a pagar mensualmente con base en la estacionalidad de los ingresos y en
el cronograma de compromisos adquiridos por la ESE que realmente se vayan a
cancelar y de esta manera cumplir con sus propésitos misionales. El monto méximo
anual no puede exceder ef presupuestc aprobado para la vigencia, incluidas las
cuentas por pagar y debe guardar concordancia con a disponibilidad de recursos y
con &l flujo de caja. El PAC debe ser elaborado conjuntamente por el responsable
de presupuesto (cronograma y periodicidad de pagos) y el tesorero de la ESE
(fuentes de ingresos, ingrescs en tesoreria y proyeccion de recaudo mensual). Para
su elaboracién se debe tener en cuenta:

* Ingresos y pagos histéricos

« Temporalidad en el recaudo de ingresos

* Costo mensual de la némina

= Cronograma de pagos de los bienes y servicios adquiridos por la ESE.

El PAC puede ser modificado mensualmente en los siguientes casos:

 Cuando se presenten compromisos inaplazables de pago.

» Cuando el recaudo proyectado no se hizo efectivo

= Cuando los compromiscs proyectados para pagar no se recibieron a satisfaccion.
* Por modificaciones al Presupuesto de fa ESE”.

A manera de conclusion, se puede sefalar lo siguiente:

Las disposiciones contenidas en el articulo 55 del Decreto 714 de 1896, no aplican
a las Empresas Sociales del Estado (ESE).

El régimen presupuestal aplicable a las Empresas Sociales del Estado es el Decreto
195 de 2007 que en el Articulo 25 sefala el cbjetivo de elaborar y utilizar el PAC y
establece que es competencia de cada empresa elaborarlo y aprobarlo.

La Secretaria Distrital de Hacienda cumpiiendo con la responsabilidad de estabiecer
las metodologias necesarias para efectuar el estudio, seguimiento y evaluacién de
la programacion y ejecucion del presupuesto, en la Resclucién, SDH 000226 de q) p

4 Resolucion SDH-000226 del 08 de octubre de 2014, “Por medio del cual se adopta y consolida el Manual
de Programacidn, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”.
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Cordiaimente,

% PIEDAD MUNOZ ROJAS
4\ DIRECTORA DISTRITAL DE PRESUPUESTO
pmunoz02@shd.gov.co
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