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DE: ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA D.C.

ASUNTO: LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL PRESUPUESTO ANUAL.

En cumplimiento del articulo 20 del Decreto 714 de 1996' “Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital”, en
concordancia con el articulo 8 del Decreto 662 de 2018 y escuchado el Consejo Distrital de Politica Econémica y
Fiscal - CONFIS en la sesion del 11 de marzo de 2022, se expiden los “Lineamientos de politica para el presupuesto
anual’.

' “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital”. “Articulo
20. DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA. Escuchado el Consejo Distrital de Politica Econdmicay Fiscal, el Alcalde Mayor definird por escrito,
¥ remitird a los Organismos competentes, antes del primero (1) de abril de cada afio, los objetivos y las metas que se deben tener en cuenta en la

elaboracion del Presupuesto Anual. .
2 “Por el cual se reglamenta v se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de las Empresas Distritales”. “Articulo 8.

LINEAMIENTOS DE POLITICA PRESUPUESTAL. Son las directrices que las Empresas deben tener en cuenta en la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto anual, las cuales permitirdn la orientacion de los recursos en desarrollo de las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo

Distrital. "
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El 2023 sera el Gltimo afio de gobierno de esta administracién, que en gran parte de su gestion ha hecho
frente a una pandemia provocada por el COVID-19, utilizando el presupuesto publico como una herramienta
contra ciclica para mitigar los efectos negativos producidos por la pandemia y lograr el rescate social de la
poblacion mas afectada por la emergencia.

Introduccion

En tal sentido, el gobierno distrital, implemento diferentes estrategias y programas para el rescate social con
cargo a los recursos del proyecto de presupuesto 2022, incluyendo las partidas presupuestales
complementarias a las aprobadas por el Acuerdo Distrital 816 para la vigencia 2021, (ese componente de
rescate social corresponde, aproximadamente, a los ejes de: i) acceso a la educacion superior; ii) generacion
de empleo y apoyo a emprendimientos; y iii) infraestructura local).

Es importante destacar que con el presupuesto de 2022 en primera instancia se propone la consolidacion del
proceso de reactivacion economica dandole continuidad a la Estrategia de Mitigacion y Reactivacion
Econémica (EMRE), con miras a conservar, potencializar y dinamizar: (i) la consolidacion del proceso de
crecimiento en la ciudad; (ii) la dinamizacion sostenible de la productividad; (iii) el acompafiamiento a la
reactivacion de los sectores principalmente afectados por la emergencia Covid-19 y; (iv) la promocion de
la inclusién econdmica de mujeres y jovenes.

En segundo lugar, la administracion proyecté inversiones en el Sector Movilidad que, tienen un enorme
impacto social, no solamente por los encadenamientos productivos y los empleos que generan, sino
principalmente porque hacen viable la reversion de la tendencia de desigualdad espacial existente, en la cual
reducir el alto costo de movilidad de muchos hogares en Bogota se ve reflejado en mayores oportunidades
laborales y acceso a servicios esenciales como salud, educacion, y servicios asociados con el cuidado.

Adicionalmente, la agenda de proyectos en la movilidad urbana de la ciudad esta alineada con una vision
de sostenibilidad y mejora de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En particular, se busca mejorar la
calidad del aire, disminuir los siniestros viales y llegar a la “visién cero™, disminuir el tiempo promedio de
viajes diarios de los ciudadanos, mejorar la logistica de carga, y finalmente reducir la participacion del costo
de movilidad dentro del gasto agregado de los hogares de Bogota, en particular de los hogares pobres y
vulnerables.

Dentro de los proyectos de los Sectores de Movilidad, Educacién, Salud y Seguridad incluidos en el
presupuesto 2022 se resaltan los siguientes:

* Fomento de las précticas sobresalientes en materia de seguridad vial para evitar muertes violentas.
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e $1,66 billones para la cofinanciacion de la segunda linea del Metro, que operara en las localidades
de Chapinero, Barrios Unidos, Engativa y Suba, y beneficiara a cerca de 2 millones y medio de
ciudadanos generando mas de 5.000 empleos directos durante su construccion.

e Corredor Verde de la Carrera Séptima: durante el afio 2022 se finalizara la etapa de estudios y
disefios, para publicar prepliegos y lograr su contratacion.

e Se iniciara la adquisicion predial para el cable San Cristobal.

e Se contemplan recursos para la apertura del proceso de Troncal Calle 13 como parte del proceso de
cofinanciacion.

e Avanzar en la ejecucion de 20 km lineales de ciclorrutas, 204,39 km-carril de malla vial local,
15.000 m2 de espacio publico y 4,27 km-carril de malla vial rural. Ademas del sector movilidad, se
tienen otros proyectos para la formacion de capital fisico que redundan en una mayor formacion de
capital humano y en una mayor seguridad en la ciudad, entre otros.

e Entregar 35 colegios nuevos o restituidos en todo el plan de desarrollo de los cuales 15 corresponden
a terminacion de colegios que se encuentran en ejecucion de obra al inicio de la administracion y
20 colegios nuevos o restituidos y realizar la intervencion del 100% de instituciones educativas
priorizadas en materia de mejoramientos.

o Fortalecer la infraestructura hospitalaria del sector publico, en obras y dotacion para centros de
atencion prioritaria, en hospitales representativos de la ciudad como Kennedy, y continuar con la
construccion de los nuevos hospitales de Usme, Nueva UMHES Santa Clara y CAPS del Centro
Hospitalario San Juan de Dios.

e Implementar el Plan de fortalecimiento C4, especialmente a través del Sistema de video analitica y
del sistema de analisis de datos integrado (Linea 123, videovigilancia, radio, AVL,
interoperabilidad) —Agata II.

e Reglamentacion, implementacion y seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, asi
como de las acciones y productos que se deriven del mismo.

Finalmente, todas las entidades, fondos de desarrollo local y empresas, presentaran el respectivo
anteproyecto de presupuesto con la priorizacion y alineacion de inversiones que contribuyan a que en el afio
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2023 las metas del Plan de Desarrollo Distrital y Planes Locales se logren con eficiencia y observando los
limites otorgados por la cuota global de gasto 2023.

Capitulo L. Directrices para la ejecucion de la vigencia 2022

En cumplimiento de las medidas emitidas durante el proceso de programacién de la vigencia 2022, las
entidades que conforman el Presupuesto Anual deberdn concentrarse en la ejecucion del presupuesto
contenido en el Decreto 518 de 2021* y liquidado por el Decreto 540 de 2021°. Salvo en condiciones
adversas y cuando se justifique plenamente, las entidades podran solicitar modificaciones presupuestales
que afecten el cumplimiento de las metas del Plan Distrital de Desarrollo.

Asi mismo, atendiendo la normativa vigente y el principio de anualidad, es indispensable ejecutar el
presupuesto oportunamente y elevar al maximo la ejecucion de los giros con el fin de lograr la entrega
efectiva de bienes y servicios para la poblacion, y lograr la eficiencia y efectividad en el gasto. Todo esto
aunado a la calidad en la ejecucion de los recursos, debe contribuir con la disminucion de las reservas
presupuestales y, por ende, limitar al maximo la constitucion de pasivos exigibles, puesto que, en los casos
en que esta situacion se presente, su pago debera atenderse con cargo al presupuesto disponible en la
vigencia, con excepcion de los financiados con recursos de destinacion especifica, que estan reglados por
norma.

Igualmente, se debera contar con una adecuada planeacion en la contratacion®, lo cual permitira conocer la
programacion de los pagos, contribuyendo de esta manera con el 6ptimo manejo del portafolio de
inversiones y la adecuada gestion del PAC. En todo caso, los gastos deberan responder a necesidades basicas
de funcionamiento y al desarrollo de los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI”, restringiéndose la adquisicién de bienes suntuosos y
priorizando, de esta manera, la atencion de la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

De igual modo debe considerarse que, en aplicacion del Acuerdo Distrital 5 de 1998, en cada vigencia el
Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de funcionamiento, cuando las reservas constituidas

* “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos v de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el | de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones.”

? “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el | de eneroy el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de diciembre
de 2021, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogotd, Distrito Capital.”

S Parael primer semestre del afio 2022, las entidades deberdn tener en cuenta las restricciones previstas en la Ley 996 de 2005 “Por medio de la
cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Repiiblica, de conformidad con el articulo 152 literal fi) de la Constitucion Politica de Colombia,
y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones. "

7 “Por el cual se modifica el Estatuto Orgdnico del Presupuesto para el Distrito Capital”.
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para ellos superen el 4% del presupuesto del afio inmediatamente anterior, y en inversion, cuando las
reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio anterior.

Para la vigencia 2022, la ejecucion y giro presupuestal debe ser una prioridad de las entidades distritales,
para este fin la Direccion Distrital de Presupuesto ejercera el seguimiento estricto a través del ranking de
inversion que publicard semanalmente en el portal web de la Secretaria Distrital de Hacienda -SDH. Las
entidades que, al finalizar cada trimestre se encuentren en “semaforo rojo”, deberan remitir a la Direccion
Distrital de Presupuesto, en el transcurso del mes siguiente, un plan de mejoramiento que incorpore las
acciones especificas para aumentar el nivel de ejecucion tanto de compromisos como de giros.

Capitulo II. Lineamientos para la programacion de la vigencia 2023

1. Marco Fiscal de Mediano Plazo

El articulo 5° de la Ley 819 de 2003® establece la obligatoriedad de la presentacion, junto con el proyecto
de presupuesto, del Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, definido como un instrumento de planeacion
financiera con una perspectiva de diez afios, para la toma de decisiones fiscales y para la elaboracion del
presupuesto anual, que permite obtener una vision de las necesidades de financiamiento de la administracion
central y evaluar la sostenibilidad fiscal a mediano plazo.

Para contribuir con la elaboracion del MFMP, las entidades del sector central y descentralizado deben
suministrar’ a la SDH de manera oportuna la informacién relacionada con la proyeccion de ingresos a diez
afios, acompafiada de un documento metodologico explicativo de dichas proyecciones. Asimismo, deberan
suministrar la informacion relacionada con el endeudamiento esperado y la relacion de las contingencias
que afectaran la situacion financiera del distrito capital. Igualmente, deben suministrar proyecciones, a diez
afios, de los principales gastos o proyectos de inversion a ejecutar, y su fuente de financiacion. En relacion
con la proyeccion de ingresos, los establecimientos piiblicos, las empresas industriales y comerciales del
orden distrital y las empresas sociales del estado, deben continuar con el fortalecimiento de los recursos
propios y el disefio de estrategias que contribuyan a la financiacion de las inversiones contenidas en el Plan
Distrital de Desarrollo.

% “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones .
? Las entidades que deben presentar esta informacion son todas aquellas que conforman el presupuesto anual del distrito y las empresas del dmbito
del Decreto 662 de 2018.
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Asimismo, con el fin de atender lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1955 de 2019'°, que adiciona el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003, las entidades descentralizadas deberan suministrar la informacién
relevante para el analisis de la situacion financiera del sector.

Los anteproyectos de presupuesto presentados por las entidades, para la vigencia 2023, incluiran la
informacion estratégica que permita a la SDH plasmar los multiples complementos existentes entre el
MFMP y Calidad de Gasto, para lo cual se requieren los siguientes elementos de informacion y anélisis:

e ;Cuales conceptos de gastos en la inversion han sido proyectados de manera recurrente? ;A cudles de

esos gastos se les ha realizado una revision de su relacion costo/resultado? ;Cuales de estas partidas
propone el sector eliminar?

* (Cudles actividades o programas llevan implicito riesgo presupuestal, esto es, el riesgo de requerir
recursos adicionales durante la ejecucion de 2023? ;Cémo propone la entidad mitigar este riesgo?

¢ ;Qué productos y resultados se entregaran a la ciudadania y cuél es su costo unitario?

Finalmente, las entidades deberan tener en cuenta lo indicado en los apartes relativos al manejo de pasivos
contingentes y vigencias futuras, en relacion con la informacion a suministrar, toda vez que esta es insumo
fundamental para la correcta elaboracién del MFMP.

p.3 Supuestos Macroeconémicos y programaiticos
Las proyecciones de las principales variables de la economia, que las entidades distritales, deben tener en
cuenta en la programacion presupuestal para la vigencia fiscal 2023, podran ser consultadas en la sede

electronica de la SDH, en el siguiente enlace:

http://www.shd.gov.co/shd/supuestos-macro-con-ecofis, o ingresando por la siguiente ruta:

Ingrese en su navegador la direccion: www.shd.gov.co
Seleccione la opcion “Economia y Finanzas”
Seleccione la opcidn “Marco fiscal y supuestos macro”
Seleccione: “Supuestos macroeconémicos”

Ud 4y

En caso de que las autoridades economicas del orden nacional modifiquen los supuestos macroecondémicos
del nivel nacional, la SDH realizara los cambios respectivos afiadiendo los ajustes a la informacién publicada
en la misma péagina.

" “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".
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3. Ingresos

Los ingresos tributarios representan una de las principales fuentes de financiacion del presupuesto del
Distrito Capital. Asi, el Acuerdo Distrital 761 de 2020 ‘Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social
vy ambiental para la Bogota del siglo XXT"’ busca el fortalecimiento del recaudo tributario a través de la
adopcion de medidas sustanciales y procedimentales que simplifiquen el ciclo tributario; la implementacion
de nuevas fuentes de financiacion de caracter permanente, sostenidas y progresivas; la adopcion de
beneficios tributarios para los contribuyentes de la ciudad con el fin de fomentar la reactivacion econémica
y la formalizacion empresarial, al igual que el mantenimiento de la cultura tributaria de la ciudad; la
digitalizacion de tramites y servicios prestados por la Secretaria Distrital de Hacienda para facilitar y
promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y la correspondiente reduccion de los
niveles de evasion tributaria, entre otros, de tal forma que se aseguren los ingresos tributarios que preserven
la capacidad de pago de la ciudad y fortalezcan la sostenibilidad de las finanzas distritales.

En la Administracion Central los ingresos corrientes son la mayor fuente de financiacion del Presupuesto
Distrital, por lo que es pertinente consolidar las estrategias para el fortalecimiento de éstos. Al respecto, es
importante resaltar que la SDH, y en general, cada una de las entidades distritales, estin comprometidas con
acciones que permitan la generacion de ingresos de forma sostenible, orientadas a reforzar los ingresos
tributarios y no tributarios y a consolidar fuentes alternativas de recursos.

Con referencia a los ingresos que percibe la administracion distrital por concepto de multas u otro tipo de
imposiciones por incumplimiento de la ley, el objetivo es continuar fortaleciendo la cultura ciudadana para
promover la auto regulacién, la regulacién social, el cumplimiento de las normas y asi mejorar la
convivencia y el bienestar general.

Ahora bien, en materia de ingresos tributarios, los esfuerzos estaran centrados en garantizar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes distritales, a través de acciones de
fidelizacion y de control extensivo y persuasivo. Igualmente, los esfuerzos de la entidad se centraran en la
recuperacion de cartera y la reduccion de las obligaciones incumplidas a través de acciones de fondo por
parte de las areas de fiscalizacion y de cobro de la SDH. Lo anterior, a partir de la aplicacion del modelo de
priorizacién de los contribuyentes, segln el cual éstos se caracterizan de acuerdo con su comportamiento
tributario, con el fin de dirigir acciones especificas que permiten el fortalecimiento de la cultura tributaria
en la ciudad.

Asi mismo, el control inteligente del ciudadano, la gestion de fondo de los grandes contribuyentes y los
esfuerzos que se realizaran en el control del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, permitiran
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la reduccion de los indices de evasion y la recuperacion de importantes recursos. Adicionalmente, se espera
que el posicionamiento de la oficina virtual, los modulos de auto atencién y el servicio en las localidades
faciliten el cumplimiento y acerquen a la ciudadania con la administracion tributaria.

Por su parte, con el propésito de hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del Distrito Capital, la
Direccion Distrital de Cobro desplegaré diferentes estrategias de control masivo en las etapas persuasiva y
coactiva que contribuirdn con el aumento de los ingresos tributarios y no tributarios. De igual forma
continuara realizando acciones para depurar la cartera tributaria y propendera por una gestion eficiente del
servicio y la satisfaccion ciudadana.

En igual sentido, los establecimientos publicos, las unidades administrativas especiales, las empresas
industriales y comerciales y las Empresas Sociales del Estado ESE - Subredes Integradas de Servicios de
Salud-, deben continuar con el fortalecimiento de los ingresos, de tal manera que se incremente su recaudo,
especialmente aquellos de cardcter permanente, y se cuente con recursos adicionales que permitan la
financiacion de proyectos estratégicos.

Teniendo en cuenta que Bogota puede acceder a recursos del nivel nacional, es importante que las entidades
distritales que ejecutan programas y proyectos estratégicos orientados a la atencion integral de la primera
infancia, calidad de la educacion bésica y media, atencion a victimas y transporte publico, entre otros,
avancen en la presentacion de proyectos ante las respectivas entidades del orden nacional, de tal manera que
el apoyo financiero ofrecido por la Nacion ayude a potenciar los recursos del Distrito Capital para atender
los requerimientos plasmados en el Plan de Desarrollo Distrital.

Es importante resaltar que el Decreto Nacional 1793 de 2021"!, dispone la siguiente regla para la suscripcion
de contratos y convenios para la ejecucion de recursos de partidas que correspondan a inversion regional:

“Articulo 58. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion que celebren contratos

Y convenios interadministrativos con entidades del orden territorial, y en donde se ejecuten recursos de
partidas que correspondan a inversion regional, exigirdn que para la ejecucion de dichos proyectos, la
entidad territorial publique previamente el proceso de seleccion que adelante en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP), y solo se podrdn contratar con Pliegos Tipo establecidos por el
Gobierno nacional.

" “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos "
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Asi mismo, los sectores de educacion y salud deben optimizar las estrategias para cumplir con los criterios
de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones atendiendo las diferentes tipologias
fijadas por las entidades del orden nacional y gestionar el aumento de los ingresos por este concepto.

De otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 2056 de 2020'%, cuyo objeto es determinar la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios, las entidades distritales deben disefiar estrategias para propender por
la gestion de recursos del Sistema General de Regalias — SGR para el desarrollo de proyectos de impacto
regional, que se encuentren incorporados en el capitulo de inversiones con cargo a estos recursos y que
forman parte del Plan de Desarrollo Distrital, atendiendo lo dispuesto en el Decreto Nacional 1821 de
2020'3. El apoyo técnico para la presentacion de los proyectos sera prestado por la Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion de la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP.

4. Endeudamiento

La ciudad cuenta con calificacion AAA la cual fue otorgada por Value and Risk en el mes de enero de 2022
y anteriormente evaluada por las sociedades calificadoras de riesgo Fitch Ratings Colombia y BRC Standard
& Poor's, en los meses de junio y julio de 2021, respectivamente. Las calificadoras tuvieron en cuenta para
su analisis el cupo de endeudamiento y concluyeron que la ciudad tiene la solidez suficiente para atender el
servicio de la deuda de manera oportuna.

Mediante el Acuerdo Distrital 781 de 2020", se aprobé el nuevo cupo de endeudamiento para financiar el
Plan Distrital de Desarrollo por valor de $10.797.761.000.000.

El 14 de diciembre de 2020 el Distrito logro la Calidad de Emisor Conocido y Recurrente (ECR) por parte
de la Superintendencia Financiera de Colombia, siendo la primera ciudad del pais en lograrlo, permitiendo
un procedimiento mas expedito para acceder a la captacion de recursos en el Mercado Pablico de Valores.

El 11 de febrero de 2021, mediante la Resolucion 0315 el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico aprobé
una adicion hasta por COP$6,5 billones del Programa de Emision y Colocacion (PEC).

2 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias ™.

13 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias .

* “Por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento para la administracion central y los establecimientos publicos del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones "

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711

ol BOGOTI\
Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-079 Versién 01



Pag. 12 de 36

CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. 0 0 1 DE 20__
: : 30 MAR 2022

Respecto al marco normativo las operaciones de crédito publico que se requieran seran celebradas por la
SDH, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 del Decreto 192 de 2021,

La estrategia de endeudamiento del Distrito Capital esta orientada a obtener recursos de crédito mediante
instrumentos de deuda en el Mercado Publico de Valores que garanticen el financiamiento de las
inversiones, preservando la capacidad de pago y el cumplimiento de los indicadores de endeudamiento de
la ciudad, segiin lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 2155 de 2021.

El endeudamiento contemplado para la financiacion del Plan de Desarrollo Distrital se ha estructurado a
través de las diferentes fuentes de financiacion que histéricamente le han otorgado crédito a la ciudad, como
lo son el mercado publico de valores a través de bonos, el mercado de crédito bancario y la banca multilateral
y de fomento. Siempre siguiendo lineamientos técnicos de gestion financiera de administracion de riesgo,
en un contexto de intercambio entre costo y riesgo, que contempla la distribucion de los recursos de acuerdo
con los cupos disponibles por instrumento, plazos acordes a las necesidades del Distrito y a las politicas de
los prestamistas, naturaleza de los proyectos a financiar y esquemas de amortizacién que no generen
presiones futuras fuertes sobre una vigencia en particular.

De otra parte, es importante tener en cuenta que la SDH es la entidad encargada de la celebracion de las
operaciones de crédito y sus contratos conexos, para las entidades que conforman el presupuesto anual del
Distrito, por lo cual es necesario que las entidades responsables de la ejecucién de los recursos cuya fuente
sea el crédito, mantengan contacto directo con la Direccion Distrital de Crédito Piblico de la SDH e
informen detalladamente el avance de los proyectos de inversién en términos de la estimacion de las
necesidades de recursos y los cronogramas de ejecucion. Lo anterior con el fin de lograr una gestion
coordinada entre la ejecucion y la financiacion, asi como adelantar los procesos de desembolso con
entidades multilaterales de crédito, supeditados a las condiciones contractuales o convencionales pactadas.

5. Recursos de Cooperacion

Las entidades distritales deberan propiciar y generar las estrategias para vincular recursos cooperacion
técnica como herramienta para complementar los esfuerzos distritales que cofinancien el desarrollo
economico y social de la ciudad.

Es asi como deben avanzar en la identificacion de proyectos del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Sigo XXI”, que se puedan ejecutar a través de alianzas, asociaciones
o convenios de cooperacion, los cuales se convertiran en fuente de financiacién para la ejecucion de estos.

% “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital v se dictan otras disposiciones .
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En primera instancia deberan solicitar el acompafiamiento de la Direccion Distrital de Relaciones
Internacionales de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la Direccién Distrital de
Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda y la Direccion de Integracion Regional, Nacional e
internacional de la Secretaria Distrital de Planeacion, para que estas dependencias puedan canalizar las
iniciativas de cooperacion técnica y de esta manera procurar una articulacion integral de todas las
necesidades de cooperacion del Distrito Capital en el marco de la Estrategia Pais de los diferentes entes
multilaterales, y asi efectuar una planeacion detallada de la consecucion de los recursos.

Sera la Direccion Distrital de Crédito Publico la que evalue la viabilidad y conveniencia financiera de los
recursos ofrecidos de cooperacion cuando estos estén vinculados o condicionados a nuevas operaciones o
contratos de crédito.

En linea con las estrategias de Calidad del Gasto para el presupuesto 2023, las entidades deberan evaluar
los costos de transaccion, costos de la cooperacion, costos de oportunidad frente al impacto de la
cooperacion propuesta, con el fin de orientar los recursos de cooperacion hacia necesidades de la
administracion, o donde sea mayor su valor agregado.

6. Pasivos Contingentes y Seguridad de la Informacion
6.1 Pasivos Contingentes

La normativa relacionada con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales'®,
establece que se deberan incluir en los presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para
cubrir las posibles pérdidas por las obligaciones contingentes a cargo de cada entidad.

Asi mismo, de conformidad con las disposiciones para la gestién de obligaciones contingentes en Bogota'’,
las entidades distritales deberan solicitar las respectivas apropiaciones presupuestales para cubrir el impacto
de las obligaciones contingentes a su cargo, teniendo en cuenta, para cada vigencia, la porcion corriente del
contingente valorado, es decir lo que seria susceptible de pago en dicha vigencia. En tal sentido, la

1o Ley 448 de 1998 “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales
v se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento piblico”; Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones™; el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™; y el Decreto Nacional 1068 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

'7 Decreto No 348 de 2019 “Por el cual se dictan disposiciones para la gestién de obligaciones contingentes en Bogotd, D.C " y las Resoluciones
866 de 2004 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C" y
303 de 2007 "Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 866 del 8 de septiembre de 2004, que adopta el Manual de Procedimientos para
la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C." y/o normas que los modifiquen, deroguen o sustituyan o complementen.
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administracion distrital durante el 2022 propendera por la creacion del fondo de contingencias y su
reglamentacion.

Se debe sefialar que de conformidad con el articulo 5° del Decreto 348 de 2019'®, sobre la sostenibilidad
fiscal y el MFMP, las entidades deberan ceilirse a los lineamientos de la SDH con respecto a la informacion
necesaria para emitir el concepto de que trata el articulo mencionado, y a los procedimientos para incluir en
el presupuesto los montos necesarios para mitigar los pasivos contingentes valorados.

El Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”, en el articulo 33, establece que:

“Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se presupuestardn en
cada seccion presupuestal a la que corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se
pagardn las obligaciones que se deriven de éstos.

Serd responsabilidad de cada Organo y Entidad defender los intereses del Distrito Capital, debiendo
realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo cual
el jefe de cada Organo o Entidad tomard las medidas conducentes. (...)"

Igualmente, el Decreto 540 de 2021, mediante el cual se liquida el Presupuesto Distrital para la vigencia
2022, en el articulo 49, sobre la clasificacion y definicion de los rubros, en el numeral 021313, referente a
las transferencias corrientes de funcionamiento en el rubro de sentencias y conciliaciones, determina:

“021313 Sentencias y conciliaciones. Provee los recursos para pagar el valor de las sentencias, laudos,
conciliaciones, transacciones y providencias de autoridad jurisdiccional competente, en contra de la
Administracion Distrital y a favor de terceros.

Los gastos conexos a los procesos judiciales y extrajudiciales fallados, los gastos administrativos
(papeleria, contratacion de abogados, entre otros) y los seguros que requieran el levantamiento de
embargos judiciales se pagardan por los conceptos de gasto clasificados en la cuenta 1.3.1.02 Adquisicion
de bienes y servicios.

'8 “Por medio del cual se dictan disposiciones para la gestién de obligaciones contingentes en Bogotd, D.C.".

¥ “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el | de eneroy el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de diciembre
de 2021, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogotd, Distrito Capital.”".
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Se exceptiian las obligaciones que se originen como consecuencia de proyectos de inversion u obligaciones
pensionales a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C, las cuales seran canceladas con
cargo a este Fondo o al proyecto que origino la obligacion principal.”

Asimismo, la Resolucion SDH 191 de 2017 “Por la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”, en el numeral 3.2., numeral 5 (Ejecucion Pasiva —
Pago — Pagos de decisiones judiciales), del citado Manual, establece:

“El pago de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos
arbitrales y tutelas se atenderd con los recursos presupuestales de cada entidad y del ente auténomo
universitario. Para tal efecto, se podran hacer los traslados presupuestales requeridos de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, se podran pagar los gastos accesorios o administrativos que se generen como consecuencia del
fallo, de las providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos
arbitrales y tutelas. Los gastos que se originen dentro de los procesos correspondientes serdn atendidos
con cargo a los rubros definidos en el Plan de Cuentas.

Cuando las decisiones anteriormente sefialadas se originen como consecuencia de la ejecucion de
proyectos de inversion u obligaciones pensionales, la disponibilidad presupuestal se expedira por el mismo
rubro o proyecto que originé la obligacion principal. Las demas decisiones judiciales se atenderan por el
rubro sentencias judiciales de gastos de funcionamiento.

Los servidores publicos estan obligados a desarrollar y adoptar las medidas conducentes al pago de las
sentencias dentro de los plazos establecidos, respetando en su integridad los derechos reconocidos a
terceros y actuando de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. (...)".

Es asi como, la Ley 1437 de 2011?° en el articulo 192 regula el Cumplimiento de sentencias o conciliaciones
por parte de las entidades piiblicas, en los siguientes términos:

“(...) Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de
dinero seran cumplidas en un plazo mdaximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria
de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la
entidad obligada. (...)"

* *Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ™.
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De conformidad con el paragrafo del articulo 26 de la Resolucién CDS 305 de 2008%', modificado por el
articulo 8 de la Resolucion 004 de 2017% de la Comision Distrital de Sistemas de Bogota — CDS, se establece
que: “Los Jefes de las entidades, organismos y érganos de control del Distrito Capital deben garantizar,
administrativa y juridicamente, el tratamiento, conservacion y aseguramiento de los datos y la informacion,
atendiendo a la normatividad aplicable sobre la materia”

6.2 Seguridad de la Informacién

Adicionalmente, el articulo 9 de la Resolucion 305 de 2008, modificado por el articulo 5 de la Resolucion
004 de 2017 de la misma Comision, establece que: “Por ser la informacion el activo mas importante de la
organizacion, es necesario protegerla frente a los posibles riesgos derivados del uso de las nuevas
tecnologias, para garantizar la seguridad de la informacion. Por lo tanto, las entidades, organismos y
organos de control del Distrito Capital deberdn analizar las particularidades de funcionamiento de cada
entidad y adoptar las politicas de proteccion y mitigacion que resulten pertinentes a sus necesidades,
adoptando el enfoque de gestion de riesgos al que hace referencia el CONPES 3854 de Seguridad Digital
o aquella norma que lo modifique o sustituya y las normas o lineamientos que al respecto emitan las
autoridades nacionales, incluyendo los aspectos pertinentes del Decreto Nacional 1078 de 2015 y el Modelo
de Privacidad de la Informacion (MPSI) expedido por el MinTIC (el cual incluye la importancia de cumplir

la normatividad de Proteccion de Datos) aquellas normas o lineamientos que los modifiquen, complementen
o sustituyan.”

Por otra parte, el Documento CONPES 3701% de julio 14 de 2011, establece los lineamientos de politica
para ciberseguridad y ciberdefensa, orientados a desarrollar una estrategia nacional que contrarreste el
incremento de las amenazas informaticas que afectan significativamente al pas.

Por todo lo anterior, se requiere que las entidades distritales adelanten las acciones y proyectos requeridos
para dar soporte a las diferentes iniciativas sobre seguridad y privacidad de la informacién a nivel
institucional y sectorial, para la identificacién, andlisis, evaluacion, tratamiento, revisién y monitoreo de
los riesgos, asi mismo, para la contencion de incidentes de seguridad resultantes de la materializacién de
riesgos, de manera que se asegure que la informacién que se produce y procesa para la prestacion de
servicios, cumple con los lineamientos minimos de seguridad, disponibilidad y calidad requeridos, no
obstante, se recomienda hacer un uso eficiente de los recursos al adquirir estos servicios.

*! Resolucién 305 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. - Comisidn Distrital de Sistemas - CDS
= “Por la cual se modifica la Resolucién 305 de 2008 de la CDS",
¥ “Lineamientos de politica para la Ciberseguridad y Ciberdefensa”.
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Especial atencion requieren las iniciativas y proyectos tendientes a la adopcion e implementacion de los tres
elementos habilitadores que hacen parte de la politica de gobierno digital (Decreto Nacional 1008 de
2018%*), siendo uno de ellos la seguridad de la informacion, especificamente las tendientes a las fases de
evaluacion de desempeiio y mejora continua que hacen parte del Modelo de Seguridad y Privacidad de
Informacién propuesto por MinTIC.

Es pertinente sefialar que “seguridad de la informacion™ no sélo corresponde a Seguridad Informética, sino
que su alcance se complementa con ciberseguridad, seguridad fisica, ambiental y del recurso humano entre
otras, buscando mantener la confidencialidad, disponibilidad e integridad de la informacion.

7. Gastos de Funcionamiento
7.1 Plan de Austeridad

Para 2023, las entidades programaran los rubros asociados a bienes y servicios con un incremento de
maximo el IPC estimado para el cierre de 2022, menos un punto basico, salvo aquellas excepciones
debidamente estudiadas y justificadas, para lo cual las entidades deberan cumplir con las siguientes
directrices para la programacion 2023, orientadas a optimizar el uso de los recursos:

a) Cumplir a cabalidad con el Plan Anual de Adquisiciones que sustent6 durante la programacion de
los gastos de funcionamiento. Los ajustes a dicho plan se permitiran con la orientacion hacia la
disminucidn en las adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios.

b) La planeacion y ejecucion del gasto debera ajustarse a la realidad de las necesidades minimas
esenciales que requiera la operacion de cada entidad, evitando de manera radical todo gasto
innecesario o no prioritario; es decir, se deben realizar proyecciones de gasto confiables.

c) Al interior de cada sector de la administracién se promovera la realizacion de compras o
contrataciones conjuntas, con el objeto de obtener economias de escala y optimizar la relacion costo-
beneficio. Para ello, las areas financieras, administrativas y juridicas de cada sector deberan unificar
criterios y elaborar los términos de referencia que faciliten el suministro de bienes y servicios.

d) Cada entidad debera verificar en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, los rubros
presupuestales que tienen posibilidad de aplicar criterios de austeridad.

2 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo I del Titulo 9 de ia Parte 2 del
Libro 2 del Decreto niimero 1078 de 20135, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”.
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7.2 Adquisicion de bienes y servicios

A continuacion, se presentan algunos aspectos para tener en cuenta en la programacion de los gastos
relacionados con la adquisicion de bienes y servicios que se pretenden ejecutar en la vigencia fiscal 2023:

a)  Proyectar la adquisicion de bienes y servicios con la mayor austeridad posible, sin afectar la
prestacion del servicio, aplicando una politica de optimizacion y control del gasto para mantener los
limites exigidos por la Ley de Saneamiento Fiscal (Ley 617 de 2000%°) el Acuerdo Distrital 719 de
2018% y el Decreto 492 de 2019%". Adicionalmente, se deberé hacer uso de los precios de referencia,
que permitan a las entidades comparar los costos de un mismo bien o servicio.

b)  Las entidades del Presupuesto Anual deben diligenciar en el médulo BPC correspondiente a Bienes
y Servicios del Sistema BOGDATA, la informacion relativa a la cantidad y el precio unitario de los
consumos reales efectuados por la entidad en la vigencia 2021. Luego deben registrar la misma
informacion para la vigencia 2022 con la salvedad de que ser4 una proyeccion y finalmente diligenciar
la programacion 2023 en dicho moédulo. Las precisiones técnicas se detallaran en la circular de
programacion presupuestal.

¢)  Incrementar la eficiencia en el uso de los recursos, estableciendo controles en la planeacion y
ejecucion del gasto, incorporando funciones de produccion alternativas para obtener el resultado
esperado y, eliminar el gasto no prioritario o suntuoso.

Programar la adquisicion de bienes y servicios para el 2023 teniendo en cuenta lo que efectivamente
se prevé ejecutar durante la vigencia, atendiendo el principio de anualidad presupuestal®.

d)  Implementar mejores practicas en la racionalidad, disciplina presupuestal y simplificacion
administrativa encaminadas a la adquisicion de bienes y servicios.

* “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional .

* “Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad ¥ transparencia del gasto piblico en la Entidades del
Orden Distrital "

! “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad ¥ transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden
distrital y se dictan otras disposiciones .

* Decreto 714 de 1996. Articulo 13. “De los principios del Sistema Presupuestal, literal c¢) Anualidad. El afio fiscal comienza el lo. de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
Jiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacidn no afectados por compromisos caducardn sin excepcion”. (Acuerdo 24 de 1995, art.
1o, lit. ).
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Prescindir de la compra de bienes y/o adquisicion de servicios que no resulten mdispensab
prioritarios para el funcionamiento y operacion de las entidades y aplicarles los criterios de austeridad
del gasto.

Considerar la ejecucion historica de cada uno de los rubros que componen este agregado para realizar
proyecciones de gasto confiables.

La asignacion de presupuesto de la vigencia 2023 debera tener en cuenta la separacion de los recursos
para las vigencias futuras aprobadas por el Concejo de Bogota y/o CONFIS Distrital.

En la administracion central el incremento salarial sera fijado por el gobierno distrital, conforme a los
limites maximos que fije el Gobierno Nacional y los acuerdos laborales vigentes, de igual manera los
consejos v las juntas directivas fijaran el incremento salarial de las entidades descentralizadas
acatando los limites previstos por el gobierno nacional.

La programacion debera realizarse teniendo en cuenta que los compromisos presupuestales que se
generen deben atenderse considerando la definicion propia del rubro y ejecutarse de conformidad con
el fin para el cual fueron programados.

En lo correspondiente a la creacion o supresion de cargos, la modificacion del nivel jerarquico y
escala salarial se debe tener en cuenta el articulo 6 del Acuerdo Distrital 199 de 2005%, el articulo 9
del Decreto Distrital 540 de 2021%. Igualmente, el Decreto 492 de 2019°' que sefiala en el articulo
10 la obligacion de realizar estudios técnicos de redisefio institucional y que, preliminarmente, se
deberan realizar reuniones técnicas con la Direccion Distrital de Presupuesto de la SDH y con el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, para establecer la viabilidad técnica y
financiera de la propuesta de modificacion de las plantas de personal. Esto con el fin de evitar la
contratacion de estudios de redisefio institucional que no se materialicen en actos administrativos de
modificacion de planta o estructura organizacional. En caso de proceder el tramite se deben dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el Manual Operativo Presupuestal segin sea el caso.

29 “Por el cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos Piblicos del Sector Central de la Administracion Distrital para dar cumplimiento al
Decreto Ley No. 785 de 2003 y se dictan otras disposiciones.”

3 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de diciembre
de 2021, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogotd, Distrito Capital”.

3\ “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto piiblico en las entidades y organismos del orden
distrital y se dictan otras disposiciones”.
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k)  Las entidades deberan optar por reducir los gastos relacionados con la contratacion a través de la
modalidad de prestacion de servicios y proveer en gran medida los cargos vacantes mediante la
realizacion de concursos de méritos, en el marco de la politica de trabajo decente, definida en el
articulo 61 del Acuerdo 761 de 2020.

1) En cuanto a los recursos destinados para bienestar, incentivos y capacitaciéon NO podran crear o
incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones
extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores
publicos.

m)  Se debe continuar con los procesos de marcacion, y reporte de los trazadores presupuestales

n)  Enel 2023, las entidades no podrén realizar reprogramaciones en las que se aumenten las magnitudes
del Plan de Desarrollo Distrital.

8. Gastos de inversion

Fortalecer y apuntalar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS en el 2030 es
imperativo para la Administracion Distrital, y con ello se debe trazar una guia que de ejemplo global en
reconciliacion, accién colectiva, desarrollo sostenible e inclusién social y productiva para garantizar la
igualdad de oportunidades para la realizacion de los planes de vida, en particular de las mujeres, los jovenes
y las familias, para superar progresivamente los factores de exclusion, discriminacion y segregacion
socioeconémica y espacial que impiden la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre,
colectivamente sostenible y feliz, que responda al enfoque de género, diferencial, territorial y de cultura
ciudadana, a través de la ejecucion de las inversiones propuestas en los cinco grandes propdsitos.

La SDH contribuira, en asociacion con los sectores responsables, con el analisis de la incidencia fiscal de
los proyectos de inversion, de la siguiente manera:

a)  Analisis de la eficiencia y el impacto esperado de los gastos de inversion. Este analisis es
complementario de las evaluaciones y el monitoreo que actualmente se practica sobre los proyectos
de inversion, el cual debe contener:

o Anélisis de sostenibilidad financiera de los proyectos de inversion, incluidos los gastos
necesarios para la operacion.
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o Analisis de riesgos de ejecucion presupuestal que pudieran amenazar el logro de las metas de
los proyectos de inversion y estrategias de mitigacion de estos.

En la etapa de programacién presupuestal se realizaran los anélisis de alternativas que permitan la
optimizacion de los recursos y el logro de los resultados esperados mediante la construccion de
estrategias conjuntas entre las Secretarias Distritales de Hacienda, Planeacion y los sectores
involucrados.

Revision del inventario de obras inconclusas y anélisis costo-beneficio de su conclusién, al igual que
el analisis comparado, también costo-beneficio, de nuevas iniciativas de inversion.

Inversion a nivel Distrital

Las entidades en el proceso de programacion presupuestal 2023 deberdn tener en cuenta las siguientes
pautas:

a)

Enfocar el gasto en funcién de los propésitos, logros y programas del Plan Distrital de Desarrollo,
que permitan garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en el Acuerdo Distrital 761 de
2020.

b)  Asignar recursos en las inversiones prioritarias analizadas de forma conjunta por las entidades que
conforman cada uno de los sectores evitando la duplicidad y mejorando la eficiencia del gasto.
¢)  Se priorizara la articulacién de las entidades distritales en marco del cumplimiento de las obras de
importancia estratégica, determinadas por este despacho, asi:
SECTOR PRIORIDAD
AMBIENTE e Senderos
e Coberturas verdes
e Mujeres que reverdecen
e Agricultura urbana
e PSA (Pagos por Servicios Ambientales)
e Plan de Accion Climatica
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CULTURA RECREACION
Y DEPORTE

INTEGRACION SOCIAL

EDUCACION

SALUD
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Fondo de cargas

Cultura Local, apoyos y estimulos
Distritos Creativos

Festivales

Torneos

Parque Arqueologico de Usme

Educacién inicial

Estrategia Territorial Integral Social

Jovenes RETO

Con Sistema Distrital de Cuidado: mixtura de usos y relevos
Con Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico: ruta de
empleo para jovenes, adultos mayores, discapacidad.
Proceso de pasar Ingreso Minimo Garantizado de la
Secretaria Distrital de Hacienda a la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

Proyecto de La Florida

Proyecto La Victoria

Fabricas pedagogicas

Educacion inicial

Jornada 2.0

Atenea

Pertinencia de educacion y formacion (incluye Sena, jovenes
a la U, certificaciones).

Gobernabilidad de formacion en Bogota (relacionado con
Atenea).

Infraestructura social: colegios

Modelo de salud territorial — Salud a tu barrio

Plan de rescate de salud que incluye: mortalidad por
desnutricion aguda, mortalidad materna y salud mental.
Proyectos del OCAD regional: 1. inmunoterapias, fenotipos
raros, tejidos y 2. apropiacién social.
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Infraestructura social: hospitales, CAPS y Nuevo Hospital
San Juan de Dios

Sistema Distrital de Cuidado
Linea Parpura

URIs con enfoque de Género
Casas de Justicia con ruta integral

Cupo de endeudamiento para temas Sociales
Formalizacion de empresas

Consolidacion del sistema Bogdata- CORE
Financiacion de proyectos movilidad
Calidad en el Gasto publico

Actualizacion avaltos

Catastro Multipropdsito.

Estrategia de Mitigacion y Reactivacion Econémica
Empleo Joven

Pago por resultados

Los Luceros

Plazas de mercado

Obras con saldo pedagogico

Pactando

Proyecto nueva sede Alcaldia local de Teusaquillo
Proyecto sede Ensueiio - Universidad Distrital
Via al Verjon.

Ruta Mujer

C4

Desarme

URIs

Segunda fase del CER
CTP — Puente Aranda
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e Comando MEBOG
HABITAT Subsidios vivienda VIS y VIP
Obras de mejoramiento de barrios
Proyecto de revitalizacion Cable San Cristobal
Planes parciales (Licenciamiento)
Reglamentacion POT y Proyectos estratégicos
Senderos Lagos de Torca
Contratacién modelo de aprovechamiento Dofia Juana
Plan de atencion de carreteros y recicladores
Manzana cuidado patio
Mejora en puntos criticos
Madera reciclable en el mobiliario urbano de la ciudad
Plan Terrazas
Sendero parque Ilimani
Titulacién de vivienda
Entrega de viviendas Santa Teresita
Parque lineal 80
PTAR CANOAS
Traslado de redes metro
Convenio con la Empresa de Acueducto Cundinamarca para
vender agua
Estado plan de saneamiento y vertimientos
Otras obras de infraestructura a contratar — vigencias futuras
Estacion Central
Proyecto San Victorino
Inventario y destinacion para predios disponibles en el D.C

® & & & © o 9o ©* o ° © 0 O °© O O 0 ° @

PLANEACION e Adopcion Planes Parciales (Desarrollo + Renovacion
Urbana)
e Reglamentacion POT
e Encuesta Multipropdsito y SISBEN
* Politicas Piblicas y CONPES
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MOVILIDAD e Primera Linea de Metro de Bogota
e Extension PLMB - Calle 100
e Segunda Linea de Metro de Bogota
e Corredor Verde Carrera 7
e Borde Occidental
e Troncales Alimentadoras PLMB
e (Cable San Cristébal
e (Cable Centro Histérico
e Cicloalameda Medio Milenio
e ALO
e Accesos norte
e Intercambiador NQS x Bosa
e  Operador Puablico de Transporte
e Sistema de Bicicletas Piblicas
e Cicloparqueaderos
e Estacionamiento en Via
e Region Metropolitana — Agencia Regional de Movilidad
e Construccion e implementacion de ciclorrutas
e Plan tapa huecos
d) Optimizar la asignacion de recursos en cada entidad ejecutora teniendo siempre presente la
intersectorialidad, la suma de esfuerzos y la capacidad institucional para su ejecucion.
e)  Garantizar la sostenibilidad de las inversiones a realizar, sefialando su impacto econémico y social.
f) Priorizar los recursos necesarios para la gestion integral de riesgos, de acuerdo con la mision de cada
entidad y su responsabilidad en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
(SDGR-CC) de Bogota. Asimismo, orientar recursos con el fin de disponer de mecanismos dptimos
para identificar, enfrentar los riesgos y efectuar las acciones preventivas necesarias para evitar y
reducir el daiio.
g)  Priorizar y optimizar los recursos que permitan adelantar las acciones y las gestiones necesarias, para

desarrollar las politicas publicas definidas para los diferentes grupos poblacionales, como también las
acciones afirmativas concertadas bajo el articulo 66 del Acuerdo 761 de 2020, atendiendo el enfoque
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de género y los ciclos vitales, avanzando hacia la igualdad de oportunidades, la garantia, la proteccion
y restitucion de los derechos.

h) Mantener actualizadas las herramientas: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo (SEGPLAN)
y el Presupuesto Orientado a Resultados, a través de sus Productos, Metas y Resultados (PMR). Asi
mismo, utilizar la informacién que las mismas provean para la evaluacién de la provision de
productos, resultados e impacto del gasto.

1) Realizar un estricto control a la planeacion y ejecucion para evitar la constitucion de reservas
presupuestales y mas atin de pasivos exigibles.

1) Programar los recursos que garanticen el cumplimiento de los compromisos adquiridos a través de
vigencias futuras.

k) Priorizar los recursos necesarios para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno, de conformidad con lo dispuesto en las normas, en especial la Ley 1448 de
20112, Asi mismo, deberan desarrollar estrategias de articulacion para la ejecucion de las acciones
de proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas entre las entidades distritales
que tengan responsabilidades relacionadas en esta materia, bajo la articulacion de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor - Oficina de Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion.

/) Igualmente se debe tener en cuenta el Decreto Nacional 1084 de 2015%, articulo 2.2.8.3.1.8,
relacionado con la Programacion del presupuesto para la ejecucién anual del Plan de Accién
Territorial (PAT), el cual sefiala que: “En la elaboracidn y aprobacion de su presupuesto, los
departamentos, municipios y distritos deberdn garantizar recursos necesarios para el cumplimento
de los compromisos adquiridos en los planes de accion territorial, con base en la aplicacion de los
principios de concurrencia y subsidiariedad”.

m)  De acuerdo con la Ley 152 de 1994* y la Resolucién 4788 de 2016 del Departamento Nacional de
Planeacion, los proyectos de inversion deben ser formulados en la Metodologia General Ajustada

 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones .

* “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social ¥ Reconciliacion .

* “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”.

* “Por la cual se dictan los lineamientos para el registro de la informacicn de inversion publica de las entidades territoriales .

Carrera 8 No. 10 - 65
Cadigo Postal: 111711

b BOGOT/\
Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-079 Versién 01




DE BOGOTA DC.

Pag. 27 de 36

CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. 0 0 1 DE 20
( )
30 MR 202

n) La informacion de la territorializacion de la inversion para el Plan Operativo Anual de Inversiones
2023 a nivel Distrital sera tomada del Sistema de Seguimiento a los Programas Proyectos y Metas al
Plan de Desarrollo de Bogota D.C. SEGPLAN.

Adicionalmente, deben priorizar en la continuacion de los siguientes proyectos estratégicos:
8.2. Inversion de los Fondos de Desarrollo Local

En la vigencia 2023 los Fondos de Desarrollo Local (FDL) para la ejecucion del Plan de Desarrollo Local,
deberan aplicar los criterios de viabilidad y elegibilidad establecidos para las entidades distritales, y
adicionalmente, tener en cuenta los siguientes aspectos:

a)  Los FDL deben darle estricto cumplimento a la Circular CONFIS No 03 del 27 de mayo de 2020,
donde se establecieron las lineas de inversion y los conceptos de gasto, en los cuales prioritariamente
se deben invertir los recursos de los FDL. Lo anterior en desarrollo del Acuerdo 740 del 2019%" y el
Decreto 768 del mismo afio.

b)  En el mismo sentido, y segun lo definido en los articulos 13 al 15 del Decreto 768 de 2019, se tendra
en cuenta el mecanismo de presupuestos participativos que permitira a la ciudadania seleccionar los
proyectos de su preferencia.

¢)  En cumplimento del articulo 6° idem, las Alcaldias Locales deben realizar una planeacién de la
contratacion con el objetivo de que sea oportuna y eficiente, y que se realice preferiblemente en el
primer semestre para reducir las obligaciones por pagar.

d) Las inversiones que se programen deberan ser consistentes con los presupuestos participativos, Plan
Distrital de Desarrollo, los Planes de Desarrollo Local, el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes
Maestros, Planes Zonales, y demas instrumentos de ordenamiento territorial vigente.

e)  Continuar de manera prioritaria con la depuracion de las Obligaciones por Pagar ya sea a través de la
liquidacién de compromisos, fenecimiento y/o anulacion de saldos de estas, en estricto cumplimiento
de las Circulares 009 de 2011 y 012 de 2011 de las Secretarias Distritales de Gobierno y Hacienda
para su respectivo saneamiento financiero, lo cual da lugar a la liberacion de recursos que permiten
la optimizacion en la ejecucion de inversiones.

¥ “Medificacion a los lineamientos de politica para las lineas de inversion local 2021-2024 y presupuestos participativos ™,
¥ “Por el cual se dictan normas en relacion con la organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogotd, D.C."
3 “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan otras disposiciones .
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f) Utilizar los mecanismos de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia con las entidades de
la Administracion Distrital, evitando la duplicidad de acciones, para la provision de bienes y servicios
destinados a poblaciones en condiciones especiales o de vulnerabilidad tal como lo establece el
Acuerdo 740 de 2019%, sobre las competencias locales.

g)  Fomentar la vinculacion y participacion del sector privado en la realizacion de proyectos,
especialmente en aquellos que generen impacto en las zonas donde éste tiene presencia o participacion
econdmica y contribuya al desarrollo y la generacion de empleo.

h)  Dar prioridad a las acciones relacionadas con la implementacion del programa Ingreso Minimo
Garantizado, y el Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econémico, el Fomento y la
Reactivacion Economica.

i) Efectuar las gestiones pertinentes para incrementar el nivel de ejecucién presupuestal y de giros al
cierre de la vigencia 2022. Cabe sefialar que, si se generan excedentes financieros, segin lo dispuesto
en el articulo 78 del Decreto 714 de 1996 y el articulo 37 del Decreto 372 de 2010, “los excedentes
Jfinancieros de los Fondos de Desarrollo Local son de propiedad del Distrito”, por lo tanto, éstos no
necesariamente seran asignados a la misma Localidad.

1) Reportar la informacion en los tiempos establecidos, de tal forma que se dé cuenta del seguimiento y
control a la ejecucion presupuestal y calidad del gasto de forma oportuna y permita medir los impactos
y el cumplimiento de las metas de los Planes de Desarrollo Local y Distrital.

k)  Las localidades que ejecuten proyectos de infraestructura deberan propender por utilizar el
mecanismo de vigencias futuras, asi como en objetos de gasto recurrente para optimizar tiempos de
gestion contractual y ahorros en los FDL.

8.3 Productos, Metas, y Resultados (PMR)

La Secretaria Distrital de Hacienda viene realizando la revisién y reformulaciéon de la matriz Productos
Metas y Resultados (PMR) de algunos sectores de la administracién, en el marco de la estrategia de calidad
de gasto y teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién 3032 de 2019 de la Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda®, con el objeto de afianzar esta herramienta y su utilizacién en la

* “Por el cual se dictan normas en relacion con la organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogotd, D.C.".
* Por la cual se expide el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET.
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gestion, la evaluacion de resultados y la asignacion de recursos para cumplir de manera mas eficiente con
las metas establecidas en el plan de desarrollo distrital,

Para lo anterior, se disefié un cronograma de actividades que comprende, entre otras, la realizacion de mesas
conjuntas en las cuales se concertaran las propuestas de reformulacién que se implementaran en dos etapas:
Una primera que iniciara a partir del mes de abril de 2022 y un segundo grupo de entidades lo implementaran
para la programacion 2023 en el sistema de informacion BogData.

Como se menciond arriba, las matrices PMR permiten a la entidad llevar a cabo un ejercicio de balance de
los productos, metas, y resultados alcanzados por el gasto ptblico. Asi mismo abre la puerta a analisis
posteriores como pueden ser las evaluaciones internas y/o externas de programas especificos, la
reformulacion de la estructura de gasto en funcion de resultados, e incluso la reformulacién de programas
que permitan tener un gasto mas efectivo y eficiente.

Herramientas y actividades a disposicion de las entidades para la mejora del gasto publico

Trazadores
presup.

Anexo 4 del = e
Proyecto de s Ry
Presup.
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8.4 Transferencias a Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Para la autorizacion de giro por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de
Presupuesto, las solicitudes deberan venir acompariadas de informes que den cuenta de que los compromisos
estan siendo efectivos con anterioridad a la solicitud de giro, por lo cual la transferencia estara sujeta al
avance de compromisos y el analisis de datos financieros e indicadores, que describan las actuaciones de
las empresas.

Las transferencias a las empresas publicas distritales requieren de la presentacion de soportes detallados,
que permitan identificar la forma en que se gastaran los recursos asignados con base en propositos
estratégicos del plan de desarrollo distrital.

9. Lineamientos para tramite de Vigencias Futuras

Para la financiacion de proyectos de inversion que trascienden una vigencia fiscal la normatividad vigente
para autorizar la asuncién de compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias segun el articulo 14 de
laLey 2116 de 2021*! y las excepcionales en el marco de la Ley 1483 de 2011* y el Decreto Nacional 1068
de 2015%.

Respecto a la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas se cumpliran los requisitos contenidos en la Ley
1508 de 2012* y la Ley 1882 de 2018* y la Direccion Distrital de Crédito Piblico de la SDH participara
en las mesas de trabajo que las diferentes entidades convoquen para el analisis de la viabilidad financiera
de las propuestas de iniciativa privada o publica que se estén considerando.

Con el fin de hacer el correcto uso de la herramienta de vigencias futuras las entidades solicitantes de
vigencias deberan tener en cuenta:

1. Los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, no excedan el 40% del presupuesto total apropiado en el
rubro y para cada una de las vigencias fiscales futuras a comprometer, esto sin perjuicio de la
recomendacién que se expida en la Direccién Distrital de Presupuesto -DDP.

1 “Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Orgdnico de Bogotd”

* “Por medio de la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales.”

® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda v Crédito Publico.”

*"Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Piiblico-Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”.

¥ “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Piiblica en Colombia, la ley de infraestructura
¥ se dictan otras disposiciones”.
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2, En las solicitudes allegadas de Vigencia Futura se analizara la pertinencia del uso de la fuente
Aporte Ordinario con respecto a las ya aprobadas y las otras fuentes asociadas al rubro para el
cual se esté solicitando la vigencia futura. La DDP estudiara el uso de las fuentes y podra sugerir
cambios para modificar la solicitud.

3. El monto maximo de vigencias futuras, su plazo y condiciones deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el Articulo 10 de la Ley 819 de
2003.

4, Se analizara el cumplimiento de la Ejecucion de Vigencias Futuras aprobadas previamente el

Concejo de Bogota y/o el Confis Distrital.

5. Las entidades deben entregar en la solicitud un analisis del valor contratado por objeto donde
se evidencie el ahorro al hacer uso de la Vigencia Futura.

6. Se tendra en cuenta el ranking historico de ejecucion de inversion para la aprobacion de la
solicitud teniendo como criterio los mejores resultados de ejecucion.

7. Se priorizaran las solicitudes de vigencias futuras cuyos procesos contractuales sean a través de
licitaciones y convenios.

8. La maduracion del proyecto de inversion sera un item a la hora de aprobacion, por lo tanto,
deben estar en fase avanzada del proceso contractual.

Para el 2023 dado que es el altimo afio de la administracion, la vigencia futura que se presente para
autorizacion del CONFIS de manera previa debera obtener la declaratoria de importancia estratégica
expedida por el consejo de gobierno.

10. Proyecto de ERP (Enterprise Resource Planning) para el Distrito

Se contintia en la estabilizacion del sistema de informacidn, proceso que inicio en 2020 con la puesta en
marcha del médulo de ejecucion presupuestal ERP, que incluye el registro de documentos de ejecucion
pasiva y activa, en 2021 la implementacién de la totalidad de los médulos de programacién. Continuamos
con la recepcion de reportes tanto de ejecucion como programacion presupuestal, revisando las propuestas
para la entrega de modelos como: PMR, Armonizacién y Vigencias futuras, adicionalmente se realiz6 la
solicitud del modelo de Trazadores.
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Por lo anterior, las entidades distritales deberan abstenerse de adquirir o arrendar software o soluciones que
en el mediano o largo plazo brinden soluciones ERP (Enterprise Resource Planning) que puedan ser
cubiertas por el ERP Distrital. Bajo este contexto, las entidades Distritales deberan formular a la SDH y a
la Alta Consejeria Distrital de TIC, las consultas que consideren pertinentes antes de efectuar adquisicién o
arrendamiento de soluciones ERP (Enterprise Resource Planning) de mediano o largo plazo, en caso de
considerar que las mismas no estan cubiertas por el ERP Distrital. Las respuestas que se brinde a tales
consultas seran informativas y no vinculantes y cada entidad mantendra la responsabilidad que le
corresponde en materia de gestion del gasto.

11. Empresas Sociales del Estado - Subredes Integradas de Servicios de Salud — E.S.E

El proceso de programacion presupuestal para la vigencia 2023 de las Subredes Integradas de Servicios de
Salud E.S.E. adscritas a la Secretaria Distrital de Salud, debe estar acorde con la politica piiblica de salud,
el Plan Decenal de Salud y con las directrices del Plan de Desarrollo®, especificamente las relacionadas con
los articulos 63 Trabajo Justo en Salud, 64 Utilizacion de vigencias Futuras para rubros de funcionamiento
e inversion y articulo 98 Entidad de Gestion Administrativa y Técnica EGAT.

En el marco del articulo 17 de la Ley 1797 de 2016"", modificado por el articulo 131 de la Ley 1873 de
2017, se establece la elaboracion de los presupuestos anuales de las Empresas Sociales del Estado con base
en el recaudo efectivo realizado en el afio inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto
actualizado de acuerdo con la inflacion de ese afio. Lo anterior, sin perjuicio, de los ajustes que procedan al
presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en la vigencia que se ejecuta el presupuesto y el
reconocimiento del deudor de la cartera, siempre que haya fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite
algan derecho sobre recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las instrucciones para lo
anterior seran definidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Adicionalmente, en dicho proceso de programacion se debe considerar las siguientes generalidades e
instrucciones:

a) Las Subredes deben propender por generar equilibrio operacional, por lo cual, la proyeccién de
compromisos debe estar asociada a la estimacion del recaudo por venta de servicios a las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) y demas pagadores.

% Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de obras puiblicas del Distrito Capital
2020 — 2024 *Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI'”
7 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones ™.
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b) En cumplimiento de la Resolucion 3832 del 18 de octubre de 2019*® del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, sus modificatorias y complementarias, las Empresas Sociales de Estado, programaran
y ejecutaran el presupuesto 2023 aplicando el “Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas -CCPET”.

INGRESOS:

c)  La venta de servicios debe garantizar la financiacion y pago de los gastos prioritarios y esenciales
relacionados con: sueldos de personal, prestaciones sociales, adquisicion de servicios (remuneracion
de servicios técnicos imprescindibles en la prestacion de los servicios), gastos de mantenimiento,
compra de insumos y medicamentos, funcionamiento y los demas gastos que garanticen la prestacion
de los servicios de salud en condiciones de calidad.

d)  Teniendo en cuenta el articulo 233 de la Ley 1955 de 2019*°, modificatorio del articulo 47 de la Ley
715 de 2001, a partir de la entrada en vigor de esa Ley, en la destinacion y distribucion de los recursos
del SGP para salud, las ESE no tendran transferencias para el pago de los aportes patronales.

e) Las Subredes de forma permanente y continua deben adelantar las acciones tendientes a depurar el
valor de las Cuentas por Cobrar y ajustarlas a valores susceptibles de recaudo efectivo en la vigencia.
Especificamente y atendiendo la aprobacion del CONFIS Distrital de octubre de 2021°°, se considera
viable proyectar dentro de la FACTURACION un porcentaje cierto del 80% de la cartera a 90 dias.

f) Las Subredes deberan aplicar los pagos recibidos de las Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), de manera oportuna durante la vigencia de recaudo, de forma tal que se
minimicen los ingresos por identificar.

GASTOS E INVERSIONES

g)  Encongruencia con la reactivacion econdmica post pandemia y dado que para 2022 se estimo superar
la situacion generada por la prolongacion de la pandemia, las subredes normalizaran los costos y
gastos por el desmonte en 2022 de camas UCI y los generados por el aplanamiento de la curva de

* “Por la cual se expide el Catdlogo de Clasificacidn Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET) ™.

¥ “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

* Documento de recomendacion a la solicitud de modificacion presupuestal presentada por las Secretarias distritales de Salud y Hacienda para la
aprobacion por parte del CONFIS Distrital de la adicion presupuestal presentada por las Subredes Integradas de Servicios de Salud Norte, Sur
Occidente, Centro Oriente y Sur ES.E.
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demanda en los elementos de proteccion personal, insumos hospitalarios y medicamentos, y
actualizacion en los honorarios de los profesionales reasignados a prioridades distintas a las UCI

h)  En cumplimiento del Decreto 1769 de 1994°! se debe destinar como minimo el 5% del Presupuesto
de Ingresos a las actividades de mantenimiento de la infraestructura y la dotacién hospitalaria. En
consecuencia, las Subredes deben garantizar, desde el inicio y durante toda la vigencia, la apropiacion
de dicho porcentaje.

i) De conformidad con el articulo 156 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 6 del Decreto 662 de 2018
la inversion que pretenda ampliar la capacidad instalada para incrementar la produccion de bienes o
servicios deberd ser en el contexto de la red de servicios de salud aprobada por el Ministerio de Salud
y Proteccion, previa aprobacion por parte de la Junta Directiva y debera responder a la especializacion
de servicios de cada Subred Integrada de Servicios de Salud — ESE, siendo requisito previo para su
presentacion y aprobacion por parte de la Junta Directiva, el certificado de viabilidad del proyecto de
inversion expedido por la Direccion de Planeacion Sectorial (o quien haga sus veces) de la Secretaria
Distrital de Salud. Asi mismo, para la programacién 2023 por instrucciones de este despacho, no se
acometeran obras nuevas hasta no culminar las ya iniciadas, y se debe evitar que las inversiones se
conviertan en obras inconclusas y garantizar la financiacion de la futura operacion.

1) En desarrollo del Plan de Desarrollo Distrital articulo 63: Trabajo Justo en Salud, las subredes deben
amparar presupuestalmente los compromisos respaldados con vigencias futuras para los perfiles de
auxiliares de enfermeria y otros, mediante OPS suscritas por plazo de 24 meses.

k)  En desarrollo del Plan de Desarrollo Distrital el “articulo 64: Utilizacion de vigencias Futuras para
rubros de funcionamiento, operacién e inversion” las subredes deben coordinar y consolidar
adquisiciones de bienes y servicios para ser presentadas las necesidades conjuntas antes el CONFIS
Distrital y asi hacer uso de esta herramienta financiera para estabilidad de precios y economias de
escala. Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Distrital -Articulo 98: Entidad de Gestion
Administrativa y Técnica EGAT, las subredes “(...) estan obligadas a asesorarse y contratar con la
EGAT, los equipos de tecnologia biomédica, infraestructura y dotacion hospitalaria, medicamentos

*! El Gobierno Nacional mediante la expedicion del Decreto 1769 de 1994, y su aclaratorio el Decreto 1617 de 1995 reglamento el articulo 189 de
la Ley 100 de 1993 sobre el Mantenimiento Hospitalario.

*2 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 ",

* Decreto Distrital 662 de 2018. Articulo 6. “En cualquier momento, las inversiones que pretendan ampliar la capacidad instalada para
incrementar la produccién de bienes o servicios deberdn ser aprobadas por la Junta o Consejo Directivo, previo conocimiento del respectivo
andlisis de impacto financiero, que refleje los costos de la iniciativa y la fuente de ingrese para el financiamiento de dicho costo. Estas inversiones
deben ser compatibles con el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones de la empresa. Para el caso de las Empresas Sociales del
Estado serd requisito para su presentacion y aprobacion por parte de la Junta Directiva, el certificado de viabilidad del proyecto de inversion
expedido por la Direccidn de Planeacidn Sectorial o quien haga sus veces, de la Secretaria Distrital de Salud.”
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y todo tipo de insumos farmacologicos y los servicios de aseo, vigilancia y cafeteria y todos los
demas servicios relacionados con las funciones esenciales de la EGAT.”

1) En relacion con la determinacion de las Cuentas por Pagar se debe incluir el valor de constitucion de
estas a 31 de diciembre de la vigencia. Por tanto, es procedente gestionar la liquidacion de contratos
terminados con el fin de determinar los saldos a liberar y/o valores a pagar, antes de la finalizacion
de la vigencia.

m) Los rubros “sentencias™ y “conciliaciones” unicamente son presupuestables sobre los procesos
clasificados en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales -SIPROJ- como “probables” y cuyas
fechas estimadas de pago se tengan proyectadas por las Direcciones Juridica y Financiera de cada
subred, dentro de la vigencia 2023. En todo caso estos rubros no serdn objeto de contra crédito sino
hasta el mes de diciembre.

El rubro de “indemnizaciones en dinero”, no ¢s objdto de programacion, por tanto, no deben contar con
apropiacion hasta tanto sea exigible su pago, momento en el cual se debera efectuar el traslado de recursos
correspondiente.

12. Transparencia y Publicaciéon de la Informacion de Caracter Presupuestal
Las entidades distritales deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011%,
relacionado con el Plan de Accion de las entidades publicas:

“(...) todas las entidades del Estado a mds tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su
respectiva pdgina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompariado del informe de gestion del aiio
inmediatamente anterior. Igualmente publicardan _por dicho medio su presupuesto debidamente
desagregado, asi como las modificaciones a éste o a su desagregacion.

Pardagrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta estardn
exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos de inversion.” (Subrayado fuera de texto)

* “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcicn y la
efectividad del control de la gestion puiblica .
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Las entidades distritales deberan dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014%7, en particular a lo establecido
en el articulo 9, relacionado con la informacién minima obligatoria que las entidades deben publicar en los
sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

“(...) b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal historica anual y planes de gasto publico para
cada ario fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011; (...)".

Siguiendo las lecciones de la experiencia internacional contemporanea, segin la cual la herramienta mas
cficaz de transparencia y reduccion de la corrupcidn estriba en el control de resultados de calidad.

Cordial saludo,

bl

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.

Aprobd: Juan Mauricio Ramirez Cortés Secretario [strital de Hacienda 'J L m
-~

Maria Mercedes Jaramillo Gareés Sceretaria Distrital de Plancacion

r
(i B
Reviso: Martha Ceeilia Garcia Buitrago  Directora Distrital de Presupucsto Secretaria Distrital de Hacienda [ /

; . : o o . Lile
Juan Carlos Thomas Bohdrquez Subscerctario de Técnico de la Scerctaria Distrital de Hacienda Lf
Leonardo Arturo Pazos Galindo Dircctor Juridico de la Sceretaria Distrital de Haciends

Z

Pedro Bejarano Silva Subsccretario de Planeacion de la Inversion de la Seeretaria Distrital de Plancacion -

Jhon Manuel Parra Mora Dircctor de Programacion y Seguimicento a la inversién de la Sceretarfa Distrital de Plancacién

Consolido: Jimmy Alexis Rodriguez Rojas  Ascsor de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Sceretaria Distrital de Hacienda
.

7 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica Nacional y se dictan otras

disposiciones ",
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