DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE HACIENDA

CIRCULAR DDP - 09 DE 2012
(Marzo 30)

PARA: Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos, Gerentes y Directores de Establecimientos Publicos
y Unidades Administrativas Especiales con Personeria Juridica,
Contraloria Distrital, Concejo de Bogota, Veeduria Distrital y
Universidad Distrital, Gerentes de Empresas Industriales vy
Comerciales, Sociedades Limitadas o por Acciones Publicas y
Empresas Sociales del Estado y Fondos de Desarrollo Local

DE: Director Distrital de Presupuesto

ASUNTO: Lineamientos de Politica para la Programacion Presupuestal
Vigencia 2013

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 20 del Decreto 714 de 1996, adjunto el
documento con los Lineamientos de Politica para la Programacion Presupuestal de la
vigencia 2013. Estos Lineamientos fueron estudiados y analizados por el Consejo Distrital
de Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS, en la reunién N° 3 de marzo 28 de 2012 e
impartidos por el Alcalde Mayor de Bogota.

Este documento se puede consultar ademas en medio magnético en la pagina web de la
Secretaria Distrital de Hacienda, asi:

Ingresar desde el navegador a www.haciendabogota.gov.co
En el menu izquierdo “Presupuesto de Bogota”

Dar “click” en “Aspectos Generales”.

Ver “Lineamientos de Politica Presupuestal’.

En el recuadro encontrara “Supuestos Macroeconomicos”.

O S0 ) ==

Como complemento y desarrollo de estas directrices, la Secretaria Distrital de Hacienda -
Direccién Distrital de Presupuesto enviara préximamente la informacién adicional como el
calendario de programacién presupuestal y demas instructivos que se produzcan en
desarrollo de este proceso presupuestal.

Cordialmente,

Isauro Cabrera Vega

icabrera@shd.gov.co
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Anexo: lo anunciado
Proyectd: Piedad Mufioz Rojaﬁ‘/ (

Sede Administrativa CAD
Carrera 30 N° 25 -90

Sede Direccién Distrital

de Impuestos de Bogota - DIB:
Av, Calle 17 N°65B - 95
PBX 369 2700 - 338 5000
www.haciendabogota.gov.co
Informacién: Linea 195
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2013

En cumplimiento del articulo 20" del Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital, se
presentan los lineamientos de politica para la elaboracién del Presupuesto de la vigencia
2013.

Es importante tener en cuenta las directrices que regiran la actuacion publica durante
este Gobierno y que estan definidas en los Principios del Plan de Vida del Plan de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas “Bogota Humana”, que comprenden: i)
el respeto por todas las formas de vida, ii) la defensa de la dignidad del ser humano, iii) la
politica del amor vy, iv) lo plblico primero. Estos principios constituyen las bases de una
ciudad humana y permitiran una disminucién de la segregacion socio econdmica y brindar
mas y mejores oportunidades a los ciudadanos a través de acciones con enfoque
diferencial, poblacional y de género que permitan llegar a todos los territorios vy
poblaciones.

“Bogota Humana” garantizara las condiciones para la ejecucidn de las politicas publicas,
mediante la gestion conjunta y las alianzas para la gobernabilidad. Esto representa para
nuestro Gobierno el fortalecimiento de la gestion gerencial, de la Hacienda Publica y del
desarrollo de mecanismos para potencializar los ingresos existentes, buscar e
implementar nuevas fuentes de ingreso de caracter permanente, optimizar el gasto y
asignar y ejecutar eficientemente los recursos en la inversién para garantizar una base
fiscal solida en el mediano plazo.

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana” es de gran importancia porque vincula de manera
directa la participacién ciudadana en la asignacién del gasto, en la territorializacion de las
acciones publicas y la puesta en marcha de mecanismos, instituciones e instrumentos de
construccion de Democracia Participativa que signifiquen poder ciudadano desde la base
social, sus territorios y sus organizaciones.

Esto implica fortalecer la accion distrital acercando la administracion publica a la
capacidad decisoria de las ciudadanas y de los ciudadanos en la asignacion de los recursos
para proyectos que son de naturaleza eminentemente micro-territorial. Por ello, se debe

* El articulo 20 del Decreto Distrital 714 de 1996 dispone que escuchado el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal, el Alcalde
Mayor definira por escrito, y remitird a los Organismos competentes, antes del primero (1) de abril de cada afio, los objetivos y las
metas que se deben tener en cuenta en la elaboracion del Presupuesto Anual.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

realizar el esquema de “presupuestos participativos”, que permiten fortalecer el rol de la
Administracién Distrital y su relacion directa con la ciudadania, aspecto que en este
Gobierno es de fundamental trascendencia. Por lo tanto, es indispensable que las
entidades orienten sus esfuerzos a realizar una programacion presupuestal en la cual se
refleje el pensar de la comunidad y sus decisiones en los encuentros ciudadanos y los
ejercicios de presupuesto participativo.

Para programar las inversiones dirigidas al sector social y satisfacer las necesidades de |a
poblacion y las destinadas a vias, infraestructura y medio ambiente, hay que tener en
cuenta que el Plan de Desarrollo contempla inversiones estructuradas en tres Ejes
Estratégicos:

1. Una Ciudad que reduce la segregacién y la discriminacién: el ser humano en el
centro de las preocupaciones de desarrollo.

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.
3. Una Bogotd en defensa y fortalecimiento de lo ptiblico.

En este sentido, el presupuesto para el afio 2013 de las entidades que conforman la
Administracién Central, los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales vy
Comerciales del Distrito, las Empresas Sociales del Estado y los Fondos de Desarrollo Local
deberd estar acorde con las politicas y objetivos generales del Plan de Desarrollo Distrital
y los Planes de Desarrollo Local y deberd mantener todos los esfuerzos para hacer de
Bogota una ciudad humana y moderna, con liderazgo en el concierto regional y nacional;
comprometida con el medio ambiente y que brinde una alta calidad de vida a sus
habitantes. Por otra parte, debera reflejar criterios con los que se pretende hacer méas
eficiente y responsable y equitativo el manejo de las finanzas distritales y reflejar el
objetivo general de la Administracién el cual esta orientado a: mejorar las capacidades de
los habitantes al garantizar la atencion integral de primera infancia, el mejoramiento de la
calidad y acceso de la educacién publica, el desarrollo de la economia popular, el
ordenamiento del territorio alrededor del agua y el interés prioritario en el centro de la
Ciudad y la movilidad, entre otros.

Como complemento a las decisiones de programacion de la inversidn, las entidades
deberdn utilizar, ademas de los mecanismos e instrumentos para programar la inversion
como los sistemas de informacién para el seguimiento al Plan de Desarrollo vy otros
mecanismos que les resulteﬂqwgg:_qtilidad para el procesg, la herramienta del Presupuesto
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Orientado a Resultados - POR a través de sus Productos, Metas y Resultados PMR,
mediante una integracion entre un presupuesto que refleje Ia entrega de productos,
bienes y servicios, con el Marco de Gasto de Mediano Plazo — MGMP a efectos de lograr
mas eficiencia en las herramientas de planeacion a mediano y largo plazo. Esto implica
disponer de proyecciones de ingresos y gastos confiables para conocer el costo de
mantener coberturas, asi como el costo de sostener la inversién actual y las demandas
futuras y el costo a futuro de las politicas actuales.

En este sentido, se deberdn elaborar presupuestos realistas, incluyendo todos los gastos
de mantenimiento, asi como la estimacién de todos los gastos contingentes y definir
mecanismos técnicos claros en la cuantificacion de lo que se debe apropiar por este
concepto en cada vigencia fiscal, de acuerdo con su exigibilidad y probabilidad de
ocurrencia, dentro de las politicas de manejo del riesgo. Asegurar que al momento de la
aprobacion y/o programacién de un proyecto de inversién se realice una estimacién
técnica de las necesidades de recursos corrientes, y se establezca el cronograma
correspondiente con sus fuentes de financiamiento, y que esta informacién forme parte
integral del proceso y documentacion presupuestal. Asi mismo, se debe realizar un mayor
control en la ejecucién para evitar la constitucién de reservas presupuestales y mas aun
de pasivos exigibles.

I. CRITERIOS PARA LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2012

La ejecucién presupuestal y la proyeccién de cierre de la vigencia 2012 son aspectos
fundamentales en la programacién presupuestal 2013, para definir y afianzar las acciones
que permitan realizar las inversiones contempladas en el Plan de Desarrollo y avanzar en
el cumplimiento de sus metas. Por tanto, se reitera el compromiso y los acuerdos
adquiridos al inicio de esta administracion por cada Secretaria y Secretario de Despacho,
Representantes Legales, Directoras y Directores y Gerentes de las entidades distritales en
el Consejo de Gobierno de febrero de 2012.

Es importante y necesario ejecutar la totalidad del presupuesto atendiendo los principios
de eficiencia y efectividad con un alto nivel de giros, lo cual permite efectuar la entrega
de bienes y servicios programados durante la vigencia. Bajo este contexto, cabe recordar
lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacion mediante Circulares 026 y 031 de
2011 y en especial ésta ultima, que establece:

“(...) De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las

entidades territoriales sgﬁr{o%pueden incorporar
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deqtro de sus presupuestos

IS0 9001: 2008 &

4
1%'&‘, NTC GP 1000 2009
lir BURE A4

v, HUC7ANA

Carrera 8 No. 10 — 65
Tel.: 381 30 00
www.bogota.gov.co
Info: Linea 195




ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo
cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente
anualidad,

(..) el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacidn de
eventos imprevisibles se complementa _en aquellos eventos en los gue de
manera sustancial se afecte el ejercicio bdsico de la funcion publica, caso en el
cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberdn justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podrdn utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales.”
(Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, en caso de constituir Reservas Presupuestales, deben obedecer a estos
preceptos y deben ser de manera excepcional ante la verificacion de eventos
imprevisibles y de manera complementaria, obedecer a compromisos que de no
constituirse, se afecte de manera sustancial la prestacion del servicio.

De otra parte, se deberdn adelantar todas las gestiones necesarias para efectuar los
procesos contractuales a cabalidad y definir una exacta programacién de los
desembolsos. De esta manera no quedardn recursos ociosos y se permitirda un mejor
manejo en el portafolio de inversiones. Con una adecuada planeacién de los recursos y un
estricto cumplimiento del cronograma de los planes de contratacién se podran conocer
los procesos contractuales que quedaran en curso y los que se podrén recortar para ser
incluidos en el presupuesto 2013.

Il. PROGRAMACION PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2013
1. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Para la elaboracién del Presupuesto las entidades y sectores deberdn tener en cuenta lo
establecido en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003 y suministrar de manera oportuna la
informacién que conforma el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la adecuada proyeccion de
los ingresos, el endeudamiento, el reconocimiento y la programacion de las contingencias
a su cargo.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Las Empresas Industriales y Comerciales, mixtas y por acciones en donde el Distrito tiene
una participacion mayoritaria, deberan hacer todos los esfuerzos posibles para seguir
generando utilidades que le garanticen al Distrito, como minimo, las partidas incluidas en
la estrategia financiera del Plan de Desarrollo.

2. SUPUESTOS MACROECONOMICOS

Las proyecciones de las principales variables de la economia, que las entidades deben
tener en cuenta en la programacion presupuestal para la vigencia fiscal 2013, podran ser
consultadas en la pégina Web de la Secretaria Distrital de Hacienda, en el vinculo
http://www.shd.gov.co/portal/page/portal/portal internet sdh/presupuesto/generalida

dpre.

En caso que las autoridades econdmicas del orden nacional modifiquen estos supuestos,
la Secretaria Distrital de Hacienda realizard los ajustes respectivos y los publicara
oportunamente y las entidades deberan actuar en consecuencia.

3. CRITERIOS PROGRAMACION PRESUPUESTAL 2013
3.1 Ingresos

En la Administracién Central se aplicardn diferentes estrategias para el fortalecimiento de
los ingresos corrientes, tales como la modernizacion del Sistema Juridico Tributario que
incluye entre otros aspectos la progresividad el Impuesto Predial, la equidad tributaria, la
reforma estructural del ICA, la racionalizacién de la temporalidad en las exenciones de los
impuestos distritales, la revision de actividades financieras en el Impuesto de Industria y
Comercio, entre otros. Asi mismo, se contempla la modernizacién del Sistema de Control
y Cobro Tributario y del Sistema de Servicio al Contribuyente. Igualmente, se fortaleceran
las estrategias para la actualizacion catastral, lo que permitird generar ingresos de manera
permanente.

De otra parte, los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales, las
Empresas Industriales y Comerciales, las Empresas Sociales del Estado y las Sociedades
por Acciones, deberan intensificar su labor en el fortalecimiento de los ingresos que
permitan mejorar su recaudo, administracidn y gestién.

Todas estas estrategias permitiran financiar prioritariamente, proyectos estratégicos de
caracter social contemplados en el Plan de Desarrollo “E ! ota Humana”.
nitar ias 2
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

3.2 Gastos de funcionamiento

Para la programacion de los gastos que se pretenden ejecutar en la siguiente vigencia
fiscal, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

— La asignacion del presupuesto 2013 se efectuard de acuerdo con las prioridades del
Plan de Desarrollo, y la planeacién de los procesos de contratacion cuyo
perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal siguiente, se atenderdn con el
presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes, de conformidad con lo establecido en el inciso 2°
del articulo 82 de la Ley 819 de 2003.

— Proyectar los gastos corrientes aplicando una politica de optimizacidn y control del
gasto para mantener los limites exigidos por la Ley de Saneamiento Fiscal (Ley 617 de
2000), para lo cual se deberan priorizar los gastos y se eliminarén aquellos que no
sean indispensables.

La programacion de los gastos generales para el afio 2013 debe corresponder a lo que
efectivamente se prevé ejecutar durante la vigencia y deberd tener en cuenta el
analisis de Gastos Generales Esenciales, en coordinacion con la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto, limitando la constitucién de reservas
presupuestales a las obligaciones que de manera excepcional se requieran.

— Las entidades deberdn presupuestar en gastos generales: articulos de oficina,
papeleria y consumibles de cdmputo, conservando los niveles para su operacion
normal, reforzando las medidas administrativas existentes para optimizar el gasto
corriente. Se reitera la importancia de establecer mecanismos de control con el
proposito de racionalizar el consumo de los mismos, sujetandose a las disposiciones
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

3.3 Endeudamiento

Para la financiacion de las inversiones previstas en el Plan de Desarrollo “Bogotd
Humana”, principalmente las destinadas a infraestructura y movilidad, el Gobierno
Distrital disefiard una estructura de endeudamiento que responda a los principios de
oportunidad, sostenibilidad y eficiencia, mediante la combinacién de diversas
modalidades financieras que permitan desarrollar la capacidad del Distrito para obtener
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

financiamiento en los mercados internacional y doméstico, y que adicionalmente
garanticen un adecuado manejo del perfil de vencimientos, al menor costo posible y con
la menor exposicién a los riesgos que afecten la deuda distrital.

La Estrategia de Financiamiento Anual se disefiara teniendo en cuenta las necesidades de
recursos, los compromisos contractuales y el nivel disponible en la caja, siempre dentro
del marco de los indicadores establecidos por la Ley y bajo lineamientos técnicos de
gestion financiera, en un contexto de intercambio entre costo y riesgo. Para ello, es
necesario recordar la corresponsabilidad que tienen las entidades en la planeacién y
ejecucion de sus presupuestos y aquellas entidades que son ejecutoras de inversién con
recursos del crédito en el sentido de comprometer y girar estos recursos oportunamente
para minimizar los costos de financiacion.

3.4 Recursos de Cooperacién

Deberd propenderse por la busqueda de recursos de Cooperacién y mediante Alianzas
Publico Privadas que permitan la financiacion de proyectos estratégicos del Plan de
Desarrollo. En este sentido, la busqueda y consecucion de los mismos, deberé realizarse
de manera articulada con la Secretaria Distrital de Planeacién, de conformidad con el
literal j)* del articulo 82 del Decreto Distrital 163 de 2008 que modificd el articuio 23 del
Decreto Distrital 550 de 2006. Por lo tanto, para la vigencia 2013, las entidades deberan
efectuar una planeaciéon detallada de los recursos de cooperacién, incluyendo
cronogramas de ejecucion de los mismos y los montos susceptibles de ser financiados por
el sector privado.

3.5 Pasivos contingentes y Seguridad de la informacién

La Ley 448 de 1998 reglamentada por el Decreto Nacional 423 de 2001, la Ley 819 de
2003 y el Decreto Nacional 3800 de 2005, establecen que se deberdn incluir en el servicio
de la deuda las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas por las
obligaciones contingentes pactadas contractualmente a cargo de cada entidad.

Asi mismo, de conformidad con el Decreto Distrital 175 de 2004 y las Resoluciones 866 de
2004 y 303 de 2007 de la Secretaria Distrital de Hacienda, las entidades distritales
habiendo adoptado e implementado el proceso basico de la gestion de las obligaciones

2 Son funciones de la Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional, de la Secretaria Distrital de Planeacidn, entre otras, la
de coordinar la articulacion e interlocucion de las instancias técnicas del Distrito Capital con el sector privado y con la cooperacion

internacional. 1EaP s
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

contingentes, deberdn evaluar la viabilidad de hacer las respectivas apropiaciones
presupuestales para cubrir el impacto futuro de las obligaciones contingentes explicitas a
su cargo. Para el célculo de estas apropiaciones deberad tenerse en cuenta, para cada
vigencia, la porcién corriente del contingente valorado, es decir lo que seria susceptible
de pago en dicha vigencia o el valor del contingente valorado dividido por el nimero de
periodos que se estima tardard la emision del mandamiento de pago, considerando la
probabilidad de pérdida del proceso.

Con relacion a la seguridad de la informacién y de conformidad con la Resolucidon Distrital
305 de 2008 articulo 12, los datos y la informacién utilizada por todas las entidades,
organismos y organos de control del Distrito Capital para su funcionamiento
administrativo y el cumplimiento de sus funciones misionales, constituyen un patrimonio
con valor econémico que requiere las garantias administrativas y juridicas para su
conservacion y ejercicio del derecho pleno de uso. En tal sentido, es un "bien plblico" de
valor estratégico y patrimonial. Por ello, es responsabilidad de todas las entidades
distritales, bajo los lineamientos y articulacién con la Alta Consejeria para las TIC, estimar
y gestionar los recursos tecnoldgicos y administrativos que permitan el manejo de los
datos y la informacién, asi como controlar el uso de dichos recursos por parte de los
funcionarios y contratistas que las conforman.

Por todo ello, se requiere que las Entidades Distritales incluyan dentro de sus
presupuestos las apropiaciones destinadas a dar soporte a las diferentes iniciativas sobre
seguridad de la informacién a nivel institucional, para la identificacidn y valoracién de los
riesgos en seguridad de la informacién, asi como para implementar medidas para su
mitigacion y para la contencién de incidentes de seguridad resultantes de la
materializacion de riesgos.

3.6 Gastos de Inversidn

La programacion de las inversiones para la vigencia presupuestal del 2013 ha de dar
cuenta inequivoca del avance del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, en un esfuerzo
conjunto de toda la institucionalidad Distrital y Local para mejorar las condiciones
socioecondmicas de todos los habitantes de la Capital.

3 Asi mismo, la Resolucion 305 de 2008 en su Articulo 21 establece que las entidades, organismos y drganos de control del Distrita
Capital deben cantar con un Comité de Seguridad de la Informacién (C51) o una instancia semejante que tiene como objetivo asegurar
que exista una direccion y apoyo gerencial, para soportar la administracion y desarrollo de iniciativas sobre seguridad de la informacion,
a través de compromisos apropiados y uso de recursos adecuados en el arganismo, asi como de la formulacion y mantenimiento de una

politica de seguridad de la informacién a tra'gg'a,q%;;: el organismo.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Se plantean como retos: mostrar resultados que evidencien la disminucién de |a
segregacion y la discriminacion; las acciones especificas para enfrentar el cambio
climético lo que se traduce en una ciudad amable con el ambiente; y el permanente
fortalecimiento de lo publico, como administradores de recursos que nos han sido
confiados.

El esfuerzo de esta Administracion estard concentrado principalmente en los proyectos
estrategicos del Plan de Desarrollo y en este mismo sentido, debe estar orientado el
trabajo coordinado de las entidades en la priorizacién, asignacion y programacion de los
recursos para la vigencia 2013.

3.6.1. Criterios especificos para la programacion:
A. Inversion Distrital
Los Ejes Estratégicos de la “Bogota Humana” son los articuladores de la inversidn a saber:

1. Una Ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro
de las preocupaciones del desarrollo.

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.
3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.

El referente principal en la inversion son los ciudadanos y ciudadanas a quienes les
debemos garantizar sus derechos, visibilizando el enfoque de género, condicion
poblacional y ciclo vital. En este sentido se debe dar prioridad a la programacién de los
recursos necesarios para la atencién de la infancia y la adolescencia, la juventud®, de la
poblacion en situacion de despiazamientos, y en general de las poblaciones que
presentan mayores condiciones de vulnerabilidad.

Adicionalmente, las entidades en el proceso de programacién presupuestal 2013 deberan
tener en cuenta las siguientes directrices:

“ Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el codigo de la infancia y la adolescencia”.
® Sentencia T - 025 de 2004 y los Autps 177\’9&30‘9&\,:18 y 266 de 2006, 052 de 2008 7,008 y 314 de 2009 y 383 de 2010.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Optimizar la asignacién de recursos en cada entidad ejecutora teniendo siempre
presente la intersectorialidad, la suma de esfuerzos y capacidades.

Identificar para y con el nivel local las inversiones que impactan los territorios, como
medio para asegurar el gobierno de proximidad a la ciudadania.

Considerar los planes de ejecucién de los instrumentos de planeacion asociados al
territorio y los escenarios de ejecucion del corto y mediano plazo.

Asegurar desde ahora las fases de estudios previos y disefios que requieran las obras
de infraestructura con el fin de realizar la adecuada y oportuna asignacion de recursos
y limitar la programacion de recursos en medio de incertidumbre.

Identificar claramente los bienes y servicios que se entregaran durante la vigencia,
atendiendo el principio presupuestal de anualidad y restringir la constitucion de
reservas presupuestales.

Priorizar la asignacién de recursos para la culminacién de obras en curso, evitando
dejar obras inconclusas. Vale recordar que las obras inconclusas son aquellas que no
han sido concluidas y que sin la terminacién de los aspectos pendientes por construir
no adquieren la caracterizacion de utilizables, habitables o de cumplir con el objetivo
para el cual fueron construidas, por razones como:

e Aspectos técnicos o de tiempo por los cuales atin no han sido terminadas las
construcciones y por tanto no se han puesto al servicio.

e Aun estando terminada la obra fisica se requiera de dotacién especifica para
cumplir con el objeto social para el cual fue construida.

Igualmente, se deben priorizar los recursos de tal manera que se de especial atencion al
cumplimiento de las normas de Sismo Resistencia, asi como también programar los
recursos necesarios e indispensables para la prevencién y atencién de emergencias de
Bogota, de acuerdo con la mision de cada entidad v su responsabilidad frente al Plan de
Emergencias de Bogota.

B. Inversidn en las localidades
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Con el ejercicio de programacion del presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal
2013 en los 20 Fondos de Desarrollo Local, se da inicio a la ejecucion de los Planes de
Desarrollo Local de la Administracién “Bogota Humana”, en la medida que en este ambito
no se surte el proceso de armonizacion presupuestal, como ocurre en el nivel central.

En este sentido las Administraciones Locales deberdn orientar los recursos en sus
respectivos Planes Operativos Anuales de Inversion —POAI- del 2013, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y metas derivadas de los acuerdos ciudadanos y las
iniciativas locales que se materializan en cada uno de los Planes de Desarrollo Local. Para
hacer de este ejercicio un elemento de complementariedad y eficiencia, es necesario
fortalecer los modelos de apoyo técnico y operativo del nivel central a las localidades.

Para lograr estos propositos, las entidades y organismos distritales deberdan apoyar
técnicamente a las localidades de acuerdo con las prioridades y responsabilidades de las
mismas en materia de contratacién, bajo las directrices y metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Distrital 2012 — 2016 “Bogota Humana”.

Por su parte las localidades deben orientar sus inversiones acorde con sus capacidades
técnicas y administrativas y deberdn concurrir con sus recursos en aquellos proyectos que
las entidades y organismos distritales ejecuten en ellas, para garantizar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por la Administracion Distrital y Local y entregar los
resultados esperados por la ciudadania en cada una de las localidades.

Ademas de los criterios generales establecidos para las entidades y organismos distritales
y que igualmente son aplicables a los Fondos de Desarrollo Local, es importante que las
Administraciones Locales orienten su inversidn considerando los siguientes aspectos:

1. Hacer uso eficiente de los recursos disponibles y asignarlos para el desarrollo y
sostenibilidad de los proyectos que adelantan de acuerdo a su Plan de Desarrollo
Local.

2. Priorizar las inversiones que apuntan a la entrega y/o al mantenimiento de bienes y
servicios, previendo los gastos que garanticen su sostenibilidad en el mediano y largo

plazo.

3. Utilizar los mecanismos de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia, con las
entidades de la Admmlstrgcmn Distrital, evitando-la_duplicidad de acciones para la

m- qu.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

provision de bienes y servicios destinados a poblaciones en condiciones especiales o
de vulnerabilidad.

Utilizar, en concordancia con el Decreto Distrital 101 de 2010, los mecanismos de
territorializacion de la inversion, fortaleciendo la complementariedad, subsidiariedad
y concurrencia con las entidades Distritales, garantizando de esta manera el
cumplimiento de los compromisos adquiridos y la entrega de los resultados esperados
por la ciudadania en cada una de las localidades.

Articular la programacién presupuestal local a los ejercicios de presupuestos
participativos que la Administracion Distrital adelanta en los diferentes niveles
territoriales.

Fomentar la vinculacién y participacion activa del sector privado en la realizacién de
proyectos, especialmente en aquellos que generen impacto en las zonas donde éste
tiene presencia o participacién econdmica y contribuya al desarrollo y la generacion
de empleo.

Fortalecer la gestion para ejecutar la inversién de la vigencia 2013, disminuyendo
sustancialmente las obligaciones por pagar.

Dar prioridad a las obras de mitigacién del riesgo v de prevencién y atencién de
emergencias que se requieran y asignar los recursos para tal fin en sus respectivos
presupuestos, teniendo en cuenta ademds lo que tanto el CONFIS Distrital, como el
Comité Distrital para la Prevencion y Atencién de Emergencias determinen con el fin
de disminuir el riesgo.

Efectuar las gestiones pertinentes para ejecutar la totalidad de las apropiaciones
asignadas en la vigencia 2013, teniendo en cuenta que si obtienen excedentes
financieros éstos no necesariamente seran asignados a la Localidad que los generd, de
conformidad con la normatividad vigente..

Precisar lineas de base, metas e indicadores que faciliten su seguimiento y control,
ademds de medir los impactos y el cumplimiento de las metas de los Planes de
Desarrollo Local y Distrital.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

3.7 Criterios adicionales para las Empresas Sociales del Estado ESE

El Fondo Financiero Distrital de Salud y las Empresas Sociales del Estado implementaran
las estrategias que permitan alcanzar la cobertura universal de aseguramiento en salud
para Bogota, de las personas que cumplan con los requisitos para la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS y la unificacién del Plan Obligatorio de Salud
(POS). Lo anterior, en concordancia con lo establecido en la Leyes 100 de 1993, 1122 de
2007 y 1438 de 2011.

Como consecuencia de estas estrategias, las ESE al efectuar la programacion presupuestal
deben considerar en el calculo de ingresos por venta de servicios la transformacion de: (a)
recursos de oferta a demanda (b) pagador, (c) tarifas, y (d) qué viene ocurriendo al
interior del SGSSS y que afecta de manera significativa la generacidn real de ingresos, con
el propdsito de mantener el equilibrio operacional y la sostenibilidad financiera y social;
acompafado de una politica de control y racionalizacién en gastos de funcionamiento,
gastos de operacion y gastos de inversion, buscando que estos Ultimos, cuando se trate
de obras de infraestructura garanticen la financiacion total, con el dnimo de evitar obras
inconclusas.

Lo anterior, en el contexto del Marco Fiscal de Mediano Plazo y garantizando el
financiamiento sostenible de la afiliacién al Régimen Subsidiado y de la atencion a la
poblacion no afiliada de acuerdo con las fuentes y disposiciones legales vigentes, y
teniendo en cuenta que la definicion del plan de transformacion de recursos a concertar
entre el Gobierno Nacional y Distrital debe considerar su efecto sobre el financiamiento
de las Empresas Sociales del Estado del orden distrital.

Adicionalmente, se debe afianzar la disciplina presupuestal en las ESE, de tal forma que se
adopten las acciones contempladas en el Estatuto Organico de Presupuesto,
suspendiendo oportunamente aquellas apropiaciones financiadas con ingreso cuyo
recaudo no se va a lograr, a la vez que no se asuman COmMpromisos sin apropiacion y no se
efectien pagos por fuera de la Programacion Anual de Caja - PAC.

Cuando se obtengan ingresos extraordinarios, los mismos deben destinarse
prioritariamente a cubrir los déficit que se hayan generado en vigencias anteriores; a su
turno, se debe profundizar en el disefio de estrategias financieras y técnicas para impedir
el crecimiento de la cartera de dificil cobro.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

De otra parte, se debe fortalecer la gestion de cartera, con el fin de determinar el valor
real de la misma en funcién de su recaudo. En este sentido, se deberdan adoptar
estrategias eficientes para el proceso y gestion de cobro de cartera morosa, en donde se
efectlie depuracidn de saldos, actualizacion y fortalecimiento de las bases de datos, cobro
persuasivo, entre otras actividades, que faciliten su recuperacion y permitan proyectar
ingresos de manera real por este concepto, por supuesto sin descuidar la cartera
corriente. Asi mismo, con respecto a la cartera de las EPS, las Empresas Sociales del
Estado y el Gobierno Distrital exigirdn y buscaran los medios y estrategias para que los
pagos de estas deudas que tienen en crisis al Sistema lleguen oportunamente.

3.8 Vigencias Futuras

Las vigencias futuras son un instrumento de planeacion y ejecucién presupuestal que
permite a las entidades asumir compromisos en una vigencia determinada que afectan los
presupuestos de vigencias fiscales siguientes, con el objetivo de planear mejor la
ejecucion presupuestal y disminuir la constitucion de reservas presupuestales y optimizar
los recursos a través de economias de escala que contribuyan a disminuir los costos.

Este esquema facilita la continuidad de un proyecto o la prestacién de un servicio en el
tiempo, evitando a la entidad el tener que solicitar cada afio los recursos para adelantar o
concluir el proyecto o sus etapas, ya que desde un principio las etapas del mismo estén
programadas, costeadas y con recursos asignados.

Por lo anterior, es conveniente identificar los proyectos que requieren de esta figura
financiera, para contribuir a que se efectiie un uso mas eficiente de los recursos de las
vigencias que cubren el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2011.

Para los proyectos a los que se les ha autorizado vigencias futuras se deben programar los
recursos que garanticen el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Finalmente, considerando que la Administracién Distrital cuenta ya con una propuesta de
Plan de Desarrollo que contiene los Programas y las Metas para cada Eje Estratégico, se
requiere que las entidades distritales tengan en cuenta el resultado del proceso de
armonizacion del presupuesto de inversién durante el afio 2012 para definir las
inversiones a ejecutar en la vigencia 2013.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Asi, en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) del 2013 se incorporaran
unicamente aquellos Proyectos de Inversion que se encuentren debidamente inscritos y/o
registrados y debidamente actualizados en el Banco Distrital de Programas v Proyectos®,
que sean estratégicos para cumplir con los compromisos de los Planes de Desarrollo
Distrital y de Ordenamiento Territorial y que apuntan al logro de los propositos del
Gobierno Distrital, para lo cual las Secretarias Distritales de Planeacion y Hacienda
coordinaran lo pertinente con las entidades y organismos distritales y las Localidades.

Bogota, D.C.,

/

GUSTAVO PETRO U.
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Proyectd: Piedad Muioz Roja
Reviso: Isauro Cabrera Vega
Nprobé: Henry Rodriguez Sosa

A

Para asignar recursos a un proyecto en el POAI debe estar inscrito en el Banco de Proyectos. No obstante, se entiende que para la
vigencia 2013 la mayoria de proyectos fueron registrados en el afio 2012, es decir fueron formulados, registrados y se encuentran en
ejecucion,
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