SERoCtRLY, T Y
Secretaria Distrital Secretaria D'Istrrta.del

Hacienda PLANEACION

CIRCULAR No. 008 1 de Octubre de 2012

PARA: Representante Legal, Gerentes Financieros y/o Responsables de
Presupuesto y Directores o Jefes de Planeacién de las Entidades:
Secretaria General- Alta Consejeria para los derechos de las
victimas, la paz y la reconciliacién, Secretarias Distritales de
Educacion, Integracién Social, Movilidad, Ambiente, Cultura,
Recreacién y Deporte, Gobierno, Habitat y Desarrollo Econémico,
Fondo Financiero Distrital de Salud; Institutos Distritales: Para la
Economia Social - IPES, Para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
- IDIPRON, Recreaciéon y Deporte - IDRD, Patrimonio Cultural —
IDPC; De las Artes — IDARTES, De la Participaciéon y Accion
Comunal, y Orquesta Filarmoénica de Bogota, Fundaciéon Gilberto
Alzate Avendafio, Jardin Botanico José Celestino Mutis, Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota - FVS, Caja de la Vivienda Popular
y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

DE: Subsecretario de Planeacién Socioeconémica SDP
Directora Distrital de Presupuesto (E.) SDH

ASUNTO: Planes de Accion, Proyeccion de inversiones 2012 y Presupuesto
2013

El Plan de Desarrollo Bogota Humana tiene como objetivo general mejorar el desarrollo
humano de la ciudad, dando prioridad a la primera infancia y aplicando un enfoque
diferencial en todas sus politicas. En este sentido, con el fin de unificar a nivel distrital los
conceptos, procesos, procedimientos, fechas y formatos para la implementacién,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas distritales, determinar los recursos a
invertir en el periodo 2012-2016, recopilar el informe trimestral de la poblacion
desplazada, la infancia y la adolescencia, definir la proyeccién de recursos a 31 de
diciembre de 2012 y estimar el presupuesto de inversion 2013, mediante la presente
circular se establecen los instrumentos, informes y cronograma de entrega que deben
tener en cuenta las entidades para la presentacion de la referida informacioén:

1. Plan de Accidn: Se anexa el documento “Lineamientos para la Implementacion,
Ejecucion y Seguimiento de Politicas Publicas Distritales” el cual contiene: i)los
conceptos basicos que promueven la unificacion del lenguaje utilizado en el
abordaje del proceso de construccion de las mismas y ii) los instrumentos
requeridos para la ejecucién y seguimiento. Valga la pena destacar las
definiciones que se incluyen del concepto de politica plblica y los criterios de
calidad que deben estar presentes en el disefio de las mismas.

1
Carrera 30 N°25 - 90 n
PBX 335 8000 BOGOTA
www.shd.gov.co / www.sdp.gov.co

Informacién Linea 195 HU(?H N ﬁ



g A

ALCALDIA MAYOR

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C. DE BOGOTA D.C.
Secretaria Distrital Secretaria Distrital de
Hacienda PLANEACION

2. Informes a septiembre de 2012. Los informes trimestrales de seguimiento a las
inversiones realizadas en desarrollo de las politicas para nifios, nifias y
adolescentes y poblacion desplazada, deben presentarse a las Secretarias
Distritales de Hacienda, Planeacion y Consejeria de Victimas con la misma
metodologia definida para los informes de los dos primeros trimestres. En el caso
de nifios, nifias y adolescentes, la matriz de seguimiento debe presentarse de
acuerdo con la estructura definida para la presentacion del Plan de Accién.

3. Proyeccion de la ejecucion a 31 de diciembre de 2012. En la matriz del Plan de
Accion se debe identificar la estimacion de la ejecucion de los recursos a invertir a
31 de diciembre de 2012. Para este afno en particular y teniendo en cuenta el
proceso de armonizacion presupuestal en cada politica publica se deben
diferenciar los recursos que seran ejecutados con la estructura del Plan de
Desarrollo Bogotda Humana y los comprometidos bajo el anterior Plan de
Desarrollo, con el fin de determinar el total de la ejecucion de recursos del
presupuesto 2012, orientados a la financiaciéon de las acciones y metas para la
ejecucion de las politicas publicas poblacionales.

4. Presupuesto 2013. Una vez sea comunicada la cuota de gasto global para 2013,
las entidades deben definir conforme a la matriz del plan de accion los recursos y
fuentes a invertir en la ejecucion de las politicas publicas poblacionales. Cabe
mencionar que de acuerdo con lo establecido en los autos de la Corte N° 176, y
177 de 2005 y 218 de 2006, los recursos programados para la atenciéon de la
poblacién desplazada no pueden disminuir con respecto a la vigencia anterior.

De acuerdo con el numeral 2.1.9 de la Resolucion SDH-0660" del 2011, el anteproyecto
de presupuesto que enviaran las entidades a las Secretarias Distritales de Hacienda y
Planeacién debe contener (...) “Informe especifico relacionado con poblacién desplazada,
infancia y adolescencia, juventudes y los demas que por norma legal se establezcan”, que
corresponde a la matriz del Plan de Accion la cual se acompanara de un breve
documento explicativo sobre los aspectos relevantes o énfasis de la actual administracion
en el presupuesto 2013, en el que se destaquen la poblacién a beneficiar (total personas)
y las metas fijadas en el Plan de Desarrollo, de conformidad con la matriz de Enfoque
Diferencial del Plan de Desarrollo, disefiada por la Gerencia Transversal de Enfoque
Poblacional con la participacién de las Secretarias Distritales de Planeacion e Integracion
Social la cual sera enviada proximamente.

' Por la cual se adopta el Manual de Programacién, Ejecucion y Cierre Presupuestal
de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital. SDH-
0660 de 2011.
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En relacion a los datos de victimas y desplazados, la proyeccién de la ejecucién a 31 de
diciembre de 2012 y el presupuesto para 2013, deben enviarse en los formatos
denominados “desplazados 1 y 2", definidos por el Formato Unico Territorial —FUT, para
el reporte y trasmision de la informacion por la plataforma CHIP -Consolidador de
Hacienda e Informacién Financiera Publica-, de conformidad con la metodologia definida
por el DNP.

En el cuadro N° 1, se presenta el cronograma para el envio de la informacion:
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A mas tardar el 9 de octubre a
Secretarias Distritales de
Planeacion y Hacienda
A mas tardar el 5 de octubre a Alta
Informe Trimestral acumulado a Septiembre Consejeria para los derechos de
Victimas y Poblacién Desplazada las victimas, lapaz y la
reconciliacion

i
P

Informe Trimestral acumulado a Septiembre
Nifos, Nifias y Adolescentes

Proyeccion de la ejecucion de recursos a 31
de Diciembre de 2012 y Presupuesto 2013
(Matriz Plan de Accién hoja A2 y Documento)

de:
7 N .

Nifios, nifias, adolescentes, Como anexo del proyecto de
v' Juventud, _—

- presupuesto o con comunicacion
v" Victimas y Desplazados, i
. N suscrita por el representante legal a
v' Vejez y Envejecimiento
. . . ) mas tardar el 12 de Octubre a
v" Personas en situacién de Discapacidad o
= Secretarias Distritales de

¥ fandias Planeacion y Hacienda
v Grupos Etnicos y
v Adultos
v’ Salud Mental
v" Prevencion consumo SPA ( sustancias

sicoactivas)

Sobre los datos que deben diligenciar las entidades que realizan la atencién integral de
las poblaciones sefialadas en el cuadro anterior, en la hoja A2 de la matriz del Plan de
Accidn, se presenta un ejemplo ilustrativo con algunos de los aspectos referidos a la
informacién correspondiente a Nifios, nifias y adolescentes, los cuales se identificaron en
los ejes y los componentes de la Politica Publica de este grupo poblacional y en el Plan
de Desarrollo Bogota Humana. Respecto de estos datos, debe complementarse con la
informacion especifica de las entidades que realizan la atencién integral directa o
indirecta a Nifios, nifias y adolescentes.
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De igual manera, complementariamente las entidades deben diligenciar los formatos
sobre el Plan de Accion de la politica publica relacionados con el Plan Indicativo, Gestion,
proyectos y participacion entidades privadas hojas A1, A3, A4 y A5 de la matriz. La
informacion de estos formatos debe ser coherente con la referenciada en la hoja A2.

En relacion con la proyeccion de recursos a ejecutar a 31 de diciembre de 2012 y el
presupuesto 2013, se debe verificar que la distribucion de los recursos entre las
diferentes poblaciones no supere el valor de la apropiacién y las fuentes de financiacién
de cada uno de los proyectos de inversion orientados a la atencion integral de las
mismas.

Los rangos etareos poblacionales acogidos por el Distrito se encuentran establecidos en

la tabla N° 4 “Rangos de Edades” del numeral 2.1.5.6.6. de la mencionada Resolucion
SDH-0660 de 2011, tal como se indica en Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2. Rangos de Edades

Primera Infancia Entre 0 y 5 afios
Infancia Entre 6 y 13 afios
Adolescencia Entre 14 y 17 afios
Juventud Entre 18 y 26 afios
Adulto Mayor 61 afios o +

El Plan de Accion, la matriz y los formatos mencionados en esta circular, se encontraran
disponibles en la pagina WEB: www.shd.gov.co y podran acceder a ellos de la siguiente
manera:

v Ingrese en su navegador la direccion WEB mencionada.

v Seleccione la opcion Formatos e Instructivos situada en el menu principal parte
izquierda de la pagina, bajo el vinculo Presupuesto.

v Elija dentro de |la pagina los formatos correspondientes a la circular en referencia.
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La informacién puede incluirse como un anexo del anteproyecto de presupuesto 2013 que
debe remitirse a las Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacién o enviarse en forma
separada a estas mismas Secretarias mediante una comunicacién suscrita por el
representante legal de la entidad y adicionalmente remitirse a los correos

oleon@sdp.gov.co; mrojas@sdp.gov.co: JMesa@sdp.gov.co; cdelgadillo@shd.gov.co:

miborda@shd.gov.co; Iduque@shd.gov.co.

St N e
— A Y v e o
OCTAVIO FAJARDO MARTINEZ IEDAD N OJAS

Subsecretario de Plangacién Socioeconémica Directora Distrital de Presupuesto (E)
Secretaria Distrital de Planeacion Secretaria Distrital de Hacienda

Anexo: Plan de Accién y Matriz

Revis6: Rovitzon Ortiz @gyamliguel Gordo Ca‘.rzﬂlnadcrs\-'g5 .
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SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica
Direccién de Equidad y Politicas Poblacionales

“LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO
DE POLITICAS PUBLICAS DISTRITALES -” Documento en revision

INTRODUCCION:

Una de las tareas fundamentales del Estado es desarrollar procesos de formulacion e
implementacion de politicas publicas, orientadas a la transformacion de situaciones de
inequidad y desigualdad, en especial de grupos especificos de poblacién que exigen
especial proteccion o a la definicion de soluciones frente a temas de ciudad
relacionados con los derechos consagrados constitucionalmente.

El origen de las politicas publicas sociales y su desarrollo, en la mayoria de los casos,
dan cuenta de procesos de movilizacién social gestados para exigir el reconocimiento
y el respeto a la diferencia y al pluralismo en una ciudad diversa y compleja, lo que ha
puesto a la participacion como eje central del abordaje de éstas y de su
implementacion. De alli que quienes se enfrentan a la construccion de politica publica
en Bogota, necesariamente conciben el ciclo de realizacién de la misma, como un
espacio de encuentro, negociacidn y concertacion entre actores sociales e
institucionales en pro de un mismo objetivo y finalidad: calidad de vida.

La construccion de cada una de las politicas publicas distritales, en los Gltimos afos,
se ha abordado teniendo como base algunos elementos orientadores contenidos en
los planes de desarrollo y en los enfoques conceptuales en los que estos se han
enmarcado, han retomado orientaciones metodolégicas de diversos autores y revisado
diferentes experiencias, realizando los andlisis y las adaptaciones propias que exige la
dinamica de la ciudad. Ello, ha generado diversidad conceptual y metodoldgica en la
formulacién de las politicas, por lo que se consideré prioritario definir y adoptar
mediante el Decreto 689 de 2011 una “Guia para la formulacién, implementacién y
evaluacién de Politicas Publicas Distritales” permitiendo su estandarizacién y
facilitando de manera ordenada el proceso de construccién de politicas publicas en la
ciudad.

En este sentido, la Administracion Distrital de la “Bogotda Humana" estima necesario
realizar el ajuste de las politicas distritales a la luz de la Guia en mencién, de los
principios que constituyen el cimiento de una Bogot4 Humana, y de los tres ejes del
Plan de Desarrollo: i) una ciudad que supera la segregacion social y la discriminacion.
El ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo Il) Un territorio que
enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del agua vy iii) Bogota fortalece y
defiende lo publico.

Este documento contiene los lineamientos generales para la implementacioén,
ejecucion y seguimiento de politicas publicas distritales a partir de: i) conceptos
basicos que promuevan la unificacién del lenguaje utilizado en el abordaje del proceso
de construccion de las mismas y ii) los instrumentos requeridos para la ejecucion y
seguimiento. Adicionalmente recoge definiciones del concepto de politica publica y
propone criterios de calidad que deberian estar presentes en el disefio de las mismas.
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El objetivo del documento es precisamente otorgar elementos técnicos que permitan a
los grupos de trabajo de las politicas publicas distritales discernir, discutir, testear,
analizar y ajustar las respectivas politicas, en el marco de las acciones de
armonizacion con el PDD 2012-2015 “Bogota Humana”.

L LINEAMIENTOS GENERALES

Tomando como referencia el ciclo de la politica publica adoptada mediante Decreto
689 de 2011, se considera necesario y pertinente realizar los siguientes ajustes de las
politicas publicas formuladas:

A. lineamientos de ajuste en las politicas publicas formuladas.’

1. Determinacién de las causas del problema- Valoracion de factores
criticos a enfrentar: se estima necesario identificar con claridad la situacion,
condicion, problematica, o potencialidad que se desea transformar mediante
las acciones de las autoridades publicas en el marco de sus competencias
legales y constitucionales. Dado que en las politicas adoptadas se definieron
componentes, ejes y/o dimensiones, es necesario establecer para cada una de
ellos, dependiendo de la estructura de la politica, la situaciéon, condicién,
problematica a transformar.

Aquellas que fueron formuladas con enfoque de derechos no estan exentas de
establecer las causas determinantes del problema o conflicto, de manera que
se pueda atender de manera progresiva la solucién a las mismas y asegurar el
uso y la disposicion de los recursos, de acuerdo con los factores identificados
como objeto de transformacion.

2. Estructura de la politica: Toda politica debe contar con una estructura que
permita organizar la accion publica como punto de partida para su
materializacion. Esta debe disefiarse a partir de la realizacion de diagnésticos y
procesos participativos en los cuales se establezcan con claridad los factores
criticos a enfrentar y transformar®. La estructura debe considerar la definicion

1R Concepto Integrador de Politica Publica que realiza Rall Veldsquez en el texto “Hacia una nueva
definicién del concepto “politica publica” parte de definirla como el “Proceso integrador de decisiones,
acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a seolucionar o prevenir una situacién definida como
problemadtica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual
pretende modificar o mantener”. Al entender la politica como proceso, comprendemos con mds claridad
que sus elementos como las situaciones, los objetivos y los instrumentos, cambien con el tiempo segln
las necesidades emergentes. También podemos entender por qué se implementan evaluaciones, se
agendan reformulaciones y se evalian formulaciones. Desafios, Bogotd (Colombia), (20): 149-187,
semestre | de 2009.

? Los diagnosticos requieren gran cantidad de informacion cuantitativa y cualitativa de diversas fuentes.
Es el punto de partida de un buen sistema de informacién lo cual implica procesar, estandarizar y
sistematizar versiones primarias y secundarias. Estos datos de registro son la fuente para las lineas base
siendo la fotografia inicial de |a situacidn a solucionar por medio de la ejecucién de la politica.
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de los objetivos (objetivo general, objetivos especificos de impacto y/o
producto, las metas y actividades clave); el sistema de monitoreo, seguimiento
y evaluacion; la estructura de gestién y el financiamiento. Para facilitar su
disefio y comprension se pueden considerar ejes, dimensiones o lineas de
accion, pilares, entre otros.

3. Identificacion de los indicadores de la linea de base: Todas las politicas
publicas deben definir una linea de base, entendida como el conjunto de
indicadores sistematicos, oportunos y confiables, validables y periddicos,
estructurales o coyunturales que describen la situacion, condicién o problema
en un momento del tiempo y se constituyen en un punto de partida que permite
establecer los cambios sobre el mismo convirtiéndolo en el instrumento
fundamental para el monitoreo, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas
de la politica.’

4. Metas: De acuerdo con la estructura de la politica, la identificacion de la linea
de base y después de haber realizado un andlisis de comportamiento
retrospectivo, se deben definir metas que den cuenta de las transformaciones
que se desean alcanzar, expresadas en unidades y discriminado por cada ejeo
linea de politica establecida. Las metas deben estar enfocadas a medir
resultados (impacto o efectos), ser alcanzables, medibles, estar limitadas en el
tiempo y contar con una unidad de medida ademas de ser susceptibles a la
verificacion por medio de los indicadores .*

5. Indicadores de Impacto y Producto: “Los indicadores deben ser pertinentes a
los respectivos objetivos, tanto de impacto como de producto. En ambos casos
los indicadores deben permitir medir la evolucion de los cambios entre la
situacién inicial y la esperada. En el caso de los indicadores de impacto, estos
deben permitir medir los cambios atribuibles a la accion de la politica publica,
en la solucion del problema. Definicion: los indicadores de impacto cuantifican
el efecto final producido por la accién de la politica publica (contribucion
especifica) en la solucién del problema. A diferencia de los indicadores de
impacto, los indicadores de producto permiten cuantificar la produccion del
conjunto de bienes y/o servicios que se generaran mediante la accién de la

“Se asume que en el disefio de la politica ptblica deben contemplarse procesos participativos de
diagnéstico y de debate entre los actores y la ciudadania en general, ya que son considerados tan
importantes como el contenido especifico de la propia politica” Tomado de Stein y Tommasi, 2007: 78 en
Politicas Publicas Regionales: Una guia teérico-metodolégica. SUBDERE, Chile. 2008.

* Linea de base: Datos e informacién que describe la situacién previa a una intervencién para el
desarrollo y con la cual es posible hacer seguimiento y monitorear una politica, programa o proyecto o
efectuar comparaciones relacionadas. Un estudio de linea base usualmente describe dicha situacién
previa o punto de partida, antes de adelantar una politica, programa o proyecto de asistencia. Ejemplo:
Situacion nutricional de los nifios que serdn beneficiados del programa de desayunos infantiles. (Fuente:
Sinergia a partir de UNDP, 2003).

¢ Meta: Valor al que se espera que llegue un indicador como resultado de la implementacién de una
politica, programa o proyecto. Deber ser referida a un periodo de tiempo especifico. Ejemplo: Redisefiar
302 entidades de la rama ejecutiva de la Administracion publica a nivel nacional durante el periodo 2003
— 2006. (Fuente: Sinergia a partir de OECD 2002). Magnitud o nivel especifico de los resultados,
productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicidn debe hacerse en términos de
tiempo, cantidad y calidad. (Fuente: Manual de Procedimientos, Bpin, 2002).
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politica plblica durante su ejecucion. Definicion: los indicadores de producto
cuantifican los bienes y/o servicios generados directamente por la politica
publica durante su ejecucién”.®

6. Plan Indicativo: Cuando las politicas trascienden un periodo de gobiemno se
debe realizar un plan indicativo® en el cual se dé alcance a la forma como
estratégicamente se orientara la accion publica a través de los diferentes
periodos de gobierno, con el fin de logar la finalidad de la politica. (Ver matriz
anexo No 1)

B. Lineamientos para la implementacion y ejecucion de las politicas publicas
formuladas

La base fundamental de la implementacion y ejecucion de politicas publicas de largo
plazo radica en la acciéon de la administracion publica, la cual esté regida por los
respectivos Planes de Desarrollo Distrital, la ejecucién de los mismos y la gestion
institucional que se complementa con los acuerdos y/o alianzas que ésta realice con
las organizaciones sociales, econémicas, académicas, ONG y otras, que contribuyen
al desarrollo de las mismas. En este sentido, es preciso anotar que el articulo 3 de la
Ley 152 de 1994 establece como principio en el inciso ) Viabilidad: las estrategias,
programas y planes del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, segtin, las
metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta las
capacida?d de administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible
acceder.

’ Politicas Pablicas Regionales: Una guia tedrico-metodolégica. SUBDERE, Chile. 2008. Indicador de

impacto: Representacidén cuantitativa de una variable en relacién con otra, que permite medir los
efectos a mediano y largo plazo, generados por una politica, programa o proyecto, sobre la poblacién en
general. Los efectos medidos son aquellos directamente atribuibles a dicha politica, programa o
proyecto especifico. Incluye efectos positivos y negativos, producidos directa o indirectamente por una
intervencidn, sean estos intencionales o no. Ejemplos: nivel de ingresos de profesionales con
especializacién, aumento de la actividad comercial de poblaciones con nuevas carreteras de acceso.
(Fuente: Sinergia a partir de World Bank, 1996 e IBRD, 2000). Indicador de producto: Representacidon
cuantitativa de una variable en relacion con otra, que permite medir los bienes o servicios directamente
provistos por una politica, programa o proyecto. Ejemplo: pacientes atendidos por un hospital, libros al
mes leidos en bibliotecas plblicas, pasajeros al dia transportados por el sistema Transmilenio (Fuente:
Sinergia a partir de World Bank, 1996 e IBRD, 2000).

® El Plan Indicativo es una herramienta de gestién que per mite organizar y orientar estratégicamente las
transformaciones sucesivas requeridas para alcanzar la finalidad de la politica en el largo plazo. En este
sentido, el objetivo final del Plan Indicativo es lograr la incubacion de la cultura de pensamiento
estratégico en los involucrados en la politica de tal manera que orienten la accion piblica en un periodo
de tiempo minimo de 10 a 12 afios. El plan indicativo debe ser ajustado en cada periodo de gobierno
dependiendo de las prioridades, acentos, filosofia o enfoques que cada Plan de Desarrollo perfile para
su ejecucion sin perder de vista los fines propuestos dentro de la formacién de |a politica.

7 La implementacién supone lgicamente una interaccién estratégica entre actores que tienen distintos
valores, visiones e intereses. A este respecto Juan Carlos Cortdzar considera que los procesos de
implementacidn constituyen una oportunidad para generar valor publico si el proceso es efectivamente
aprovechado por los gerentes o actores involucrados en el mismo y si estos logran pensar y actuar
estratégicamente, es decir, si cuentan con las capacidades (aptitudes y actitudes individuales y
colectivas) apropiadas para identificar acontecimientos y sacar provecho de los mismos. Retomando a
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En este contexto, el Plan de Desarrollo de la Bogota Humana se constituye en el eje
central de la orientacion de las politicas publicas en el periodo 2012-2016 y los
instrumentos generados para su ejecucién: planes de accion, planes operativos
anuales, presupuestos y proyectos de inversién son a su vez las herramientas clave
de la ejecucion de las politicas publicas.

C. Lineamientos para el monitoreo o seguimiento de las politicas publicas
formuladas

Monitoreo o seguimiento significa observar y recolectar informacién. Sistema de
monitoreo o seguimiento, para Rodriguez (1999, 8-9) es “un proceso continuo y
sistematico que mide el progreso y los cambios causados por la ejecucién de un
conjunto de actividades en un periodo de tiempo, con base en indicadores
previamente determinados. Es un mecanismo para dar seguimiento a las acciones y
comprobar en qué medida se cumplen las metas propuestas. Es una herramienta de
la evaluacion que no sélo mide ejecuciones: también revisa y da sefales de
advertencia sobre actividades probleméticas que no funcionan de acuerdo a lo
planificado”. En este sentido, se busca fundamentalmente comparar dos o mas
magnitudes de la misma especie o naturaleza utilizando una de ellas como punto de
partida o linea de base.®

El Distrito cuenta con una estructura de seguimiento al Plan Distrital de Desarrollo que
considera:

En primera lugar, los programas y proyectos prioritarios definidos en el plan de
desarrollo, que para el seguimiento cuentan con una linea de base constituida por:

Pressman y Wildavsky, son tres los factores que influyen en la toma de decisiones durante la
implementacion: la direccién de las preferencias que los operadores tienen respecto a la politica o al
programa, la intensidad con la que se manifiesta dicha preferencia y la magnitud de los recursos que
dan vida a la intervencién. Cortdzar Velarde, Juan Carlos. Una mirada estratégica y gerencial de la
implementacién de programas sociales. INDES, BID, Washington. 2005 Tomado de Alejandra
Monteoliva. Politica Publica hoy. Volumen 4 -Afio 1. DNP. Mayo de 2010.

¥ Sistema de Seguimiento: Examen continto y sistemético sobre el avance y el logro de objetivos de una
politica, programa o proyecto. El seguimiento, a diferencia del monitoreo, estudia aspectos menos
operativos del programa o proyecto, y utiliza indicadores especificos que influyan en la toma de
decisiones de las partes interesadas del mismo. Ejemplos: seguimiento a los compromisos del Plan
Nacional de Desarrollo, seguimiento fisicofinanciero a los 100 proyectos estratégicos de inversién del
estado (Fuente: Sinergia a partir de OECD 2002) Unidad de medicién: Parte indivisible que sirve de
referente para cuantificar la cantidad o tamafio de una variable. Ejemplos: kilémetros, habitantes,
pesos, horas-hombre (Fuente: Sinergia a partir de Bezzi, 2001). Sistema de Monitoreo: Examen contintio
de los procesos y la generacién de productos de un programa durante la ejecucion del mismo. Su
propésito es ajustar sobre la marcha, posibles cambios sobre los aspectos operacionales del programa
monitoreado. Mientras una evaluacion se adelanta en un momento especifico y discreto del programa,
el monitoreo usualmente genera datos de forma periédica que pueden ser usados para el seguimiento o
la evaluacién. Ejemplo: monitoreo de la actividad de un volcan activo. (Fuente: Sinergia a partir de Bezzi,
2001 y EU, 2003). Sistema de Evaluacién: Valoracién ordenada sobre el disefio, implementacién o los
resultados de un proyecto, programa o politica. Sirve para generar informacién que ayude a los
evaluadores y a los beneficiarios de la politica, programa o proyecto, para tomar decisiones. (Fuente:
Sinergia a partir de OECD 2002). Se refiere a la comparacién numérica o no de los costos y beneficios
asociados a una politica, plan o proyecto. (Fuente: Bpin, 2003
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* Indicadores de impacto o efecto que permiten medir las
transformaciones en la calidad de vida y/o ingreso de las personas en la
ciudad. Son también llamados indicadores trazadores.
o Indicadores de resultado que permiten medir los beneficios que se
obtienen con el bien producido o el servicio prestado.
¢ Indicadores de producto que permiten medir la cantidad de bienes y

servicios prestados por las entidades en el cumplimiento de sus fines
misionales.

En segundo lugar, los proyectos de inversién que permiten formular con mayor
precision la forma como se pretende alcanzar los resultados definidos en el Plan tanto
en los programas como en los proyectos estratégicos y que para efectos del
seguimiento definen:

¢ [Indicadores de resultado y/o producto

e |Indicadores de gestion, con el fin de medir el desarrollo de las
actividades por parte de las entidades ejecutoras y que a su vez se
constituyen en los medios y acciones para alcanzar los productos y
resultados ofertados a los ciudadanos de acuerdo con los principios y
prioridades definidas en el Plan de desarrollo.

« Responsables y recursos anualizados

De acuerdo con lo anterior, el Distrito adopta el siguiente modelo de seguimiento y
evaluacion desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacion.

Seguimiento

Insumaos

Cadena de Valor de la

Fuente: DNP: Sinergia

Tomando en consideracién lo anterior, los Planes de Accion de las politicas publicas
deben ser formulados bajo los siguientes lineamientos:

1. Ajustar las politicas de conformidad con el literal A de este documento.

2. Partir de los planes indicativos de cada politica (mencionados en los
lineamientos para la formulacién de politica y del desarrollo del anexo No 1) y
realizar la ARMONIACION entre el Plan de Desarrollo Bogoté Humana y las
politicas publicas, desde el punto de vista de los enfoques, principios y
estrategias.
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3. A partir de la armonizacién realizar la articulacion de programas y proyectos
prioritarios definidos en el plan, con sus respectivas metas y lineas de base, a
las dimensiones, ejes, o lineas de la politica.

4. Complementar los parametros definidos en los programas y proyectos
prioritarios del Plan, con los proyectos de inversién de las entidades,
identificando metas, resultados, productos y principales actividades de gestién,
as/ momo responsables y rec ursos financieros.

5. El plan de accion deberé considerar actividades que no fueron estimadas como
prioritarios en el Plan de Desarrollo Bogotéd Humana, pero que son importantes
para el logro de los propésitos de las politicas y que no requieren de recursos
financieros adicionales a los definidos en los proyectos de inversién. Estas
responden a procesos de gestién, coordinacion y/o planeacién, que generan
sinergias interinstitucionales.

6. El Plan de Accién debe considerar los programas y proyectos que las
entidades nacionales y regionales tienen programadas para el cuatrienio en el
terriforio Distrital, para las cuales es necesario identificar metas, resultados,
productos y principales actividades de gestiéon, asi como responsables y
recursos financieros.

7. Por ultimo, el plan de accién de la politica piblica debe considerar los
resultados, productos y actividades que surgen de la corresponsabilidad y

compromiso de las organizaciones sociales, econdmicas, académicas etc, que
participan en el logro de las mismas.

ANEXQS

Anexo 1: Matriz de Plan Indicativo y Plan de Accion
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