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23 DE MARZO DE 2018

PARA: Representantes legales, directores financieros, jefes de planeacion, tesoreros,
contadores y responsables de presupuesto de las entidades de la administracién central,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales con personeria juridica,
Veeduria Distrital, Personeria de Bogotd, D.C., Contraloria de Bogota, D.C., Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, empresas industriales y comerciales del Estado EICE
y empresas sociales del Estado ESE

DE: Directora Distrital de Presupuesto.

ASUNTO: Lineamientos de politica para la programacion presupuestal vigencia 2019,

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 20 del Decreto 714 de 1996, se remiten los
“l ineamientos de politica para la programacion presupuestal de la vigencia 20197, los
cuales fueron estudiados y analizados por el Consejo Distrital de Politica Econdémica y
Fiscal — CONFIS en la sesidn realizada el 26 de febrero de 2018, e impartidos por el Alcalde

Mayor de Bogota.

Este documento se puede consultar a través de la siguiente ruta:

— Ingrese al portal de la Secretaria Distrital de Hacienda, www.shd.gov.co
— Seleccione “Economia y Finanzas” (parte superior derecha)

— Seleccione “Presupuesto y Ejecucion”

— Seleccione “Aspectos Generales del Presupuesto”

— Seleccione “Lineamientos de Politica Presupuestal’

— Seleccione “Lineamientos Vigencia 2019”.

Como complemento de estas directrices, posteriormente se emitira la Circular de
Programacion Presupuestal y demas instructivos necesarios para el desarrollo de este
proceso presupuestal.

Cordialmente,

oo
%‘HEDAD ﬁﬂoﬁaﬁs
:

Directora Distrital de Presupuesto
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Lineamientos de politica para la programacion presupuestal vigencia 2019
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

11.  Vigencias Futuras y proyectos de Asociacién Publico Privada

12 Proyecto de ERP (Enterprise Resource Planning) para el Distrito

Introduccion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20" del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, el
presente documento contiene las lineas de accion a tener en cuenta para la programacion del
Presupuesto de la vigencia 2019, las cuales permitiran la orientacion de los recursos en desarrollo
de las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” 2016 — 2020.

No obstante que los grandes cambios que estamos haciendo se van a reflejar unos afios después, el
afio 2019 es el Gltimo afio de administracién de este gobierno y es fundamental consolidar la
ejecucion que materialice las metas trazadas en el Plan de Desarrollo 2016 -2020 “Bogota Mejor
para Todos™. E1 2019 es el afio en el que se debe entregar a la Ciudad el balance del cumplimiento
de las metas y objetivos propuestos; en tal sentido, el proceso de programacion presupuestal debe
centrarse en la priorizacién de los proyectos de inversion estratégicos, a través de la optimizacion
de recursos y el esfuerzo en la reducciéon de gastos de funcionamiento, privilegiando las
necesidades mas sentidas de los ciudadanos.

La eficiencia en la ejecucion del gasto es una prioridad esencial en el Plan de Desarrollo 2016 -
2020 “Bogota Mejor para Todos™. En este sentido se debe aumentar la capacidad operativa de las
entidades distritales dentro de un contexto de austeridad y eficiencia. Por lo tanto, se recomienda
implementar mecanismos y herramientas econémicas y financieras que generen ahorro en gastos
operativos y eficiencias en la gestion, que contribuyan al mejoramiento de la competitividad y
sostenibilidad de las finanzas de la Ciudad.

Se recomienda realizar el seguimiento de manera eficiente y oportuna desde las lineas estratégicas
hasta la materializacion de los proyectos, representados en grandes obras sociales y de
infraestructura que transformaran nuestra Ciudad, con el objeto de garantizar la continuidad de
aquellos proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos™ sobre los cuales
se han adquirido compromisos institucionales y de ciudadania bajo la garantia de una base
financiera solida en el mediano y largo plazo.

1 El articulo 20 del Decreto Distrital 714 de 1996 dispone que escuchado el Consejo Distrital de Politica Econdmica y
Fiscal, el Alcalde Mayor definira por escrito, y remitira a los organismos competentes, antes del primero (1) de abril de cada
afio, los objetivos y las metas que se deben tener en cuenta en la elaboracion del Presupuesto Anual.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

El documento se divide en dos capitulos; el primero, fija las directrices para la ejecucién y cierre de
la vigencia 2018 y el segundo, establece los lineamientos para la programacion presupuestal de la
vigencia 2019.

Capitulo 1. Directrices para la ejecucion y cierre de la vigencia 2018

Las Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacion haran un estricto seguimiento en los casos en
que se soliciten modificaciones presupuestales que afecten el cumplimiento de las metas
estratégicas, con excepcion de aquellas situaciones que por circunstancias exdgenas a la
Administracion o por directrices del Alcalde Mayor requieran ser priorizadas nuevamente.

Asi mismo, atendiendo los principios de eficiencia y efectividad, es importante y necesario ejecutar
el presupuesto y lograr un alto nivel de giros. Desde este punto de vista, cabe reiterar que la
constitucidén de Reservas Presupuestales, debe ser excepcional y su constitucion esta sujeta a la
verificacion de eventos imprevisibles y de manera complementaria a aquellos en que, de no
constituirse, se afecte de manera sustancial la prestacion del servicio.

En caso tal que se constituyan reservas presupuestales, atendiendo los criterios anteriormente
mencionados, las entidades deberan efectuar su ejecucion y seguimiento estricto de tal manera que
las mismas no trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan en pasivos exigibles®, pues en los
casos en que esta situacion se presente, se debera atender su pago con el presupuesto disponible en
la vigencia que se hagan exigibles.

Igualmente, se deberd contar con una adecuada planeacion de la contratacion, lo cual permitira
conocer la programacion de los desembolsos para lograr un dptimo manejo del portafolio de
inversiones.

Asi mismo se debe recordar que en aplicacion del Acuerdo 5 de 1998°, en cada vigencia el
Gobierno Distrital reducird el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos superen el 4% del presupuesto del afio inmediatamente anterior y en
Inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio
anterior.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion SDH 191 de 2017 — Manual Operativo
Presupuestal “En caso que el indicador general supere los porcentajes, se aplicara la reduccion
presupuestal, a mas tardar el 30 de abril del afio en curso™.

2 “Los Pasivos Exigibles son compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades plenas, que deben
asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal que los
respaldé en su oportunidad fenecié por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se
constituyeron”. Resolucion SDH 00191 de 2017 - Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.

3 "Por el cual se modifica el Estatuto Organico del Presupuesto para el Distrito Capital
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Capitulo II. Lineamientos para la programacién de la vigencia 2019

A continuacién, se establecen las directrices que los Secretarios de Despacho, Directores y
Gerentes de Departamentos Administrativos, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas,
Empresas Industriales y Comerciales del orden distrital, Subredes Integradas de Servicios de Salud,
Alcaldes Locales, Rector Universidad Distrital, y Organismos de Control deben cumplir.

1. Marco Fiscal de Mediano Plazo

El articulo 5° de la Ley 819 de 2003* establece la obligatoriedad de la presentacion, junto con el
Proyecto de Presupuesto, del Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, definido como un
instrumento de planeacion financiera con una perspectiva de diez afios, trascendental para la toma
de decisiones fiscales y para la elaboracién del Presupuesto Anual, que permite obtener una vision
de las necesidades de financiamiento a mediano plazo y de las metas especificas para realizar los
pagos vy las inversiones programadas. Para ello, las entidades deben suministrar de manera oportuna
la informacion relacionada con la adecuada proyeccién de ingresos acompaiiada de un documento
metodolégico de proyeccion, el endeudamiento y la relacion de las contingencias que afectaran la
situacion financiera del Distrito.

Con relacién a la proyeccion de ingresos, los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales
y Comerciales del orden Distrital y las Empresas Sociales del Estado, deben continuar con el
fortalecimiento de los recursos propios y el disefio de estrategias que permitan la sustitucion de
activos que contribuyan a la financiacion de las inversiones contenidas en el Plan de Desarrollo.

2. Supuestos Macroeconémicos

Las proyecciones de las principales variables de la economia, que las entidades deben tener en
cuenta en la programacion presupuestal para la vigencia fiscal 2019, podran ser consultadas en la
portal web de la Secretaria Distrital de Hacienda, en el siguiente link:
http://www.shd.gov.co/shd/supuestos-macro-con-ecofis, o ingresando por la siguiente ruta:

Ingrese en su navegador la direccion: www.shd.gov.co
Seleccione la opcion “Economiay Finanzas”
Seleccione la opcion “Marco fiscal y supuestos macro”
Seleccione: “Supuestos macroeconomicos”

RV

4 “Por |a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

v En caso que las autoridades econdmicas del orden nacional modifiquen estos supuestos, la
Secretaria Distrital de Hacienda realizara los ajustes respectivos, publicandolos en la misma
pagina. Las entidades deberan efectuar los ajustes necesarios.

3. Ingresos

En la Administraciéon Central, se continuaran aplicando diferentes estrategias para el
fortalecimiento de los ingresos corrientes. Asi, en materia de ingresos tributarios los esfuerzos
estaran centrados en el modelo de priorizacién de los contribuyentes, caracterizandolos de acuerdo
con su comportamiento tributario, con el fin de dirigir acciones especificas -con énfasis en el
cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias- como la fidelizacion, el control persuasivo
masivo y las acciones de fondo; lo cual permitira fortalecer la cultura tributaria.

El control inteligente de los contribuyentes, la gestion de fondo de los grandes contribuyentes, el
mayor esfuerzo de la cobranza por deudas causadas del primer afio de la facturacion de los
impuestos a la propiedad, mecanismo aprobado por el Acuerdo 648 de 2016 y los esfuerzos que se
realizardn en el control del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, permitiran la
reduccion de los indices de evasion y la recuperacion de importantes recursos. Adicionalmente, se
espera que el posicionamiento, de la oficina virtual, los médulos de auto atencidn y el servicio en
las localidades hagan maés fécil el cumplimiento y acerquen a la ciudadania con la administracion
tributaria.

Los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales, las Empresas Industriales
y Comerciales y las Empresas Sociales del Estado ESE - Subredes Integradas de Servicios de Salud
, deben continuar con el fortalecimiento de los ingresos de tal manera que se incremente su recaudo
especialmente en aquellos de caricter permanente y en la implementacion de las acciones
necesarias para aumentar el cobro de cartera y en la consecucion de recursos adicionales que
permitan la financiacion de proyectos estratégicos.

Teniendo en cuenta que Bogota puede acceder a recursos del nivel nacional por demanda, es
importante que las entidades distritales que ejecutan programas y proyectos estratégicos orientados
a la atencién integral de la primera infancia, calidad de la educacion basica y media y transporte
piblico, entre otros, avancen en la presentacién de proyectos ante las respectivas entidades
nacionales, de tal manera que el apoyo financiero ofrecido por la Nacién ayude a potenciar los
recursos del Distrito para atender los requerimientos plasmados en el Plan de Desarrollo Distrital.

Es importante tener en cuenta que en el Presupuesto General de la Naci6n para la vigencia fiscal
2018, Decreto 2236 de 2017°, se incluyeron los siguientes temas estratégicos que Bogota debe
gestionar mediante proyectos susceptibles de financiacion con recursos del Presupuesto Nacional:

5 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2018, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos”.

Carrera 8 No., 10-865

»

i v F 4
St :0GOTA
e bopiingco MEJOR

PARA TODOS

2310460-FT-089 Version 01

77



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

(o)

“Articulo 57. En el marco de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podrd, con
cargo al proyecto denominado "Apoyo a entidades territoriales a través de la
cofinanciacién para la asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
desplazamiento forzado a nivel nacional”, cofinanciar iniciativas integrales de atencion a
la poblacién desplazada que se adelanten por parte de las entidades territoriales.

()

Articulo 68. Las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacion
destinardn recursos de sus presupuestos para financiar los estudios y disefios de obras que
se pretendan realizar en las regiones.’(...)”

Asi mismo, los sectores de educacion y salud deben optimizar las estrategias para cumplir con los
criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones atendiendo las
diferentes tipologias fijadas por las entidades del orden nacional y aplicar y gestionar mayores
ingresos por este concepto.

De otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1530 de 20126, reglamentaria del Acto
Legislativo 05 de 20117, las entidades distritales deben disefiar estrategias para propender por la
gestion de recursos del Sistema General de Regalias — SGR para el desarrollo de proyectos de
impacto regional, atendiendo lo dispuesto en el Decreto Nacional 1949 de 20123, El apoyo técnico
para la presentacién de los proyectos seré prestado por la Secretaria Distrital de Planeacion.

4. Endeudamiento

La estrategia de endeudamiento del Distrito Capital ha estado orientada a obtener recursos de
crédito mediante instrumentos de deuda que garanticen el financiamiento de las inversiones y que
preserven la capacidad de pago de la ciudad. El endeudamiento contemplado para la financiacion
del Plan de Desarrollo "Bogotd Mejor para Todos", se estd desarrollando bajo el principio de
diversificacion, a través de las fuentes que historicamente le han otorgado crédito al Distrito
Capital, asi como siguiendo lineamientos técnicos de gestion financiera de administracion de
riesgos, en un contexto de intercambio entre costo y riesgo, que contempla la distribucién de los
recursos de acuerdo con los cupos disponibles por instrumento, plazos acordes a las politicas de los
prestamistas, naturaleza de los proyectos a financiar y esquemas de amortizacion que no generen
presiones futuras fuertes sobre una vigencia en particular.

€ Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias

7 “Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

8 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en materia presupuestal y se dictan otras disposiciones”.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

De otra parte, es importante tener en cuenta que la Secretaria Distrital de Hacienda es la instancia
encargada de la celebracion de las operaciones de crédito derivadas del mismo, para las entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito, por lo cual es necesario que las entidades
responsables de la ejecucion de los recursos cuya fuente sea el crédito, mantengan contacto directo
con la Direccion Distrital de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda e informen
detalladamente el avance de los proyectos de inversion en términos de la estimacidn de las
necesidades de recursos y los cronogramas de ejecucion. Lo anterior con el fin de lograr una
gestion coordinada entre la ejecucién y la financiacion.

5. Recursos de Cooperacion

Para la vigencia 2019 las entidades distritales deberan orientar la gestion hacia la cooperacion
técnica como herramienta para complementar los esfuerzos distritales que propicien el desarrollo
econdmico y social de la ciudad.

Es asi como deben avanzar en la identificacion de proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos™, que se puedan ejecutar a través de alianzas, asociaciones o convenios de cooperacion,
los cuales se convertiran en fuente de financiacion para el desarrollo de los mismos. En primera
instancia deberdn solicitar el acompafamiento de la Direccion Distrital de Relaciones
Internacionales de la Secretaria General y la Direccidn Distrital de Crédito Publico de la Secretaria
Distrital de Hacienda, para que estas dependencias puedan canalizar las iniciativas de cooperacion
técnica y de esta manera procurar una articulacion integral de todas las necesidades de cooperacién
del Distrito Capital en el marco de la Estrategia Pais de los diferentes entes multilaterales, y asi
efectuar una planeacion detallada de la consecucion de los recursos.

6. Pasivos Contingentes y Seguridad de la Informacion

6.1 Pasivos Contingentes

La normatividad relacionada con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades
estatales’, establece que se deberan incluir en los presupuestos de servicio de deuda, las

apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas por las obligaciones contingentes
pactadas contractualmente a cargo de cada entidad.

¥ Ley 448 de 1998 “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de
las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico” reglamentada por el Decreto
Nacional 423 de 2001 "Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 448 de 1998 y 185 de 1995", la Ley 819 de 2003
“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones” y el Decreto Nacional 3800 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 448 de 1998 y el articulo
3° de la Ley 819 de 2003"
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Asi mismo, de conformidad con las disposiciones para la gestion de obligaciones contingentes en
Bogota!”, las entidades distritales habiendo adoptado e implementado el proceso bésico de la
gestion de las obligaciones contingentes, deberan evaluar la viabilidad de solicitar las respectivas
apropiaciones presupuestales para cubrir el impacto futuro de las obligaciones contingentes
explicitas a su cargo. Para el calculo de estas apropiaciones debera tenerse en cuenta, para cada
vigencia, la porcién corriente del contingente valorado, es decir lo que seria susceptible de pago en
dicha vigencia.

El Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital”, en el articulo 33, establece que:

“Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se
presupuestardn en cada seccion presupuestal a la que corresponda el negocio respectivo y con
cargo a sus apropiaciones se pagardn las obligaciones que se deriven de éstos.

Serd responsabilidad de cada Organo y Entidad defender los intereses del Distrito Capital,
debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones
Judiciales, para lo cual el jefe de cada Organo o Entidad tomard las medidas conducentes.”

Igualmente, el Decreto No. 816 de 2017, mediante el cual se liquida el Presupuesto Distrital para la
vigencia 2018, en el articulo 44, sobre la definicion y clasificacién de los rubros, en el numeral
3.1.2.03.01, referente a los gastos generales por sentencias judiciales, determina:

“3.1.2.03.01 Sentencias Judiciales: Provee los recursos para pagar el valor de las sentencias,
laudos, conciliaciones, transacciones y providencias de autoridad jurisdiccional competente, en
contra de la Administracion Distrital y en favor de terceros, exceptuando las obligaciones que se
originen como consecuencia de proyectos de inversion u obligaciones pensionales, los cuales
serdn cancelados con cargo al mismo rubro o proyecto que origind la obligacion principal.

Los gastos conexos a los procesos judiciales y extrajudiciales fallados, se pagaran por el mismo
rubro que se pague la sentencia, laudo, etc. También se podrd pagar por este rubro la tarifa por
utilizacion de Centros de Arbitraje al igual que los gastos de administracion y los demds gastos
con su correspondiente IVA,(...)".

Asi mismo, la Resolucion SDH 191 de 2017 “Por la cual se adopta y consolida el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”, en el numeral 3.2., numeral
5 (Ejecucion Pasiva — Pago - Pagos de decisiones judiciales), establece:

10 Decreto Distrital 175 de 2004 “Por el cual se dictan disposiciones para la gestién de obligaciones contingentes en
Bogota, D.C." y las Resoluciones 866 de 2004 “Por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestién de las Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C” y 303 de 2007 "Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 866 del 8 de septiembre de 2004, que adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones
Contingentes en Bogota D.C." y/o normas que los modifiquen, deroguen o sustituyan.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

“El pago de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones, indemnizaciones,
laudos arbitrales y tutelas se atenderd con los recursos presupuestales de cada entidad y del ente
autonomo universitario. Para tal efecto, se podran hacer los traslados presupuestales requeridos
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, se podrdan pagar los gastos accesorios o administrativos que se generen como
consecuencia del fallo, de las providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas. Los gastos que se originen dentro de los procesos
correspondientes seran atendidos con cargo a los rubros definidos en el Plan de Cuentas.

Cuando las decisiones anteriormente sefialadas se originen como consecuencia de la ejecucion de
proyectos de inversion u obligaciones pensionales, la disponibilidad presupuestal se expedird por
el mismo rubro o proyecto que originé la obligacion principal. Las demds decisiones judiciales se
atenderan por el rubro sentencias judiciales de gastos de funcionamiento.

Los servidores publicos estdan obligados a desarrollar y adoptar las medidas conducentes al pago
de las sentencias dentro de los plazos establecidos, respetando en su integridad los derechos
reconocidos a terceros y actuando de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. (...)".

6.2 Seguridad de la Informacion

De conformidad con el Paragrafo del articulo 8 de la Resolucién 004 de 2017 de la Comision
Distrital de Sistemas (CDS) de Bogota: “Por la cual se modifica la Resolucion 305 de 2008 de la
CDS”, se establece: “Los Jefes de las entidades, organismos y drganos de control del Distrito
Capital deben garantizar, administrativa y juridicamente, el tratamiento, conservacion y
aseguramiento de los datos y la informacion, atendiendo a la normatividad aplicable sobre la
materia”

Por todo ello, se requiere que las Entidades Distritales adelanten las acciones requeridas para dar
soporte a las diferentes iniciativas sobre seguridad de la informacidn a nivel institucional, para la
identificacion y valoraciéon de los riesgos en seguridad de la informacion, asi como para
implementar medidas para su mitigacion y para la contencion de incidentes de seguridad resultantes
de la materializacién de riesgos, de manera que se asegure que la informacion que se produce y
procesa para la prestaciéon de servicios, cumple con los lineamientos minimos de seguridad y
calidad requeridos.

Es pertinente sefialar que “seguridad de la informacion™ no sélo corresponde a Seguridad
Informitica, sino que su alcance se complementa con Seguridad Fisica y Ambiental y, Seguridad
del Recurso Humano entre otras, buscando mantener la confidencialidad, la disponibilidad e
integridad de la informacion.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Segin el Decreto 176 del 12 de Mayo de 2010 “Por el cual se definen los lineamientos para la
conformacién articulada de un Sistema Integrado de Gestion en las entidades del Distrito Capital
y se asignan unas funciones” el Sub Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion hace parte
del Sistema Integrado de Gestién del Distrito, por tanto, debe ser implementado siguiendo las
directrices emanadas en la Norma Técnica Distrital del Sistema Integrado de Gestién NTD-SIG
001:2011, cumpliendo igualmente lo establecido en el Decreto 652 del 28 de diciembre de 2011
"Por medio del cual se adopta la Norma Técnica Distrital del Sistema Integrado de Gestion para
las Entidades y Organismos Distritales”.

Te Gastos de Funcionamiento

A continuacion, se presentan algunos aspectos a tener en cuenta para la programacion de los gastos
de funcionamiento que se pretenden ejecutar en la vigencia fiscal 2019:

a) Proyectar los gastos de funcionamiento con la mayor austeridad posible, sin afectar la
prestacion del servicio, aplicando una politica de optimizacion y control del gasto para
mantener los limites exigidos por la Ley de Saneamiento Fiscal (Ley 617 de 2000').

b) Incrementar la eficiencia en el uso de los recursos, estableciendo controles en la planeacion
y ejecucion del gasto y, eliminar el gasto no prioritario.

¢) Programar los gastos generales para el 2019 teniendo en cuenta lo que efectivamente se
prevé ejecutar durante la vigencia, atendiendo el principio de anualidad presupuestal'®.

d) Analizar los “Gastos Minimos Esenciales” en coordinacién con la Secretaria Distrital de
Hacienda, con el fin de proveer los bienes y servicios necesarios para la anualidad.

e) Implementar mejores practicas en la racionalidad, disciplina presupuestal y simplificacion
administrativa encaminadas a la adquisicion de bienes y servicios. ‘

f) Prescindir de la compra de bienes y/o adquisicion de servicios que no resulten
indispensables o prioritarios para el funcionamiento y operacion de las entidades y
aplicarles los criterios de austeridad del gasto relacionados en las Directivas Distritales I
de 2001, 8 de 2007 y 7 de 2008.

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley
orgénica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

12 Decreto 714 de 1996. Articulo 13. De los principios del Sistema Presupuestal, literal ¢) Anualidad. El afio fiscal comienza
el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podréan asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion. (Acuerdo 24 de 1995, art. 110, lit. c).
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

g) Considerar la ejecucion historica de cada uno de los rubros que componen este agregado
para realizar proyecciones de gasto confiables.

h) La asignacion de presupuesto 2019 se efectuara de acuerdo con la planeacién de los
procesos de contratacion en curso de la vigencia 2018 que se reflejaran en 2019.

i) En la Administracién Central el incremento salarial serd fijado por el Alcalde Mayor,
conforme a los limites méximos que fije el Gobierno Nacional, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre el tema y los acuerdos de concertacion laboral que se definan.
El incremento salarial aplicable a las entidades descentralizadas sera el mismo que adopte
la Administracion Central y tendra como limite maximo el sefialado por el Gobierno
Nacional.

j) La programacion deberd realizarse teniendo en cuenta que los compromisos presupuestales
que se generen deben atenderse considerando la definicion propia del rubro y ejecutarse de
conformidad con el fin para el cual fueron programados.

8. Gastos de inversion

El objetivo general trazado en el plan de desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”, consistente en
garantizar la maxima felicidad posible para los ciudadanos, expresado en el desarrollo pleno del
potencial de las personas que habitan el territorio de Bogot4, se concreta en la efectiva intervencion
de la Administracion a través de la ejecucion de las inversiones programadas, en los pilares y ejes
transversales del plan.

8.1. Inversion a nivel Distrital

Las entidades en el proceso de programacion presupuestal 2019 deberan tener en cuenta las
siguientes pautas:

a) Enfocar el gasto en funcion de la inversion estratégica, en la perspectiva de asegurar el
mayor nivel de cumplimiento de las metas (productos y de resultados) y del programa de
ejecucion de obras del POT (Acuerdo 645 de 2016, parte III) del Plan Distrital de
Desarrollo — (PDD), entre otros elementos que conforman el Sistema presupuestal'®,
teniendo en cuenta que el afio 2019 es el altimo afio de esta administracion

3 Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, (Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017), paginas 22
y 23.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Asignar los recursos en las inversiones analizadas en forma conjunta por las entidades que
conforman cada uno de los sectores, evitando duplicidad y mejorando la eficiencia del
gasto.

Optimizar la asignacién de recursos en cada entidad ejecutora teniendo siempre presente la
intersectorialidad, la suma de esfuerzos y las capacidades institucionales.

Garantizar la sostenibilidad de las inversiones a realizar, sefialando su impacto econdmico
y social.

Priorizar los recursos necesarios para la gestion integral de riesgos, de acuerdo con la
misién de cada entidad y su responsabilidad en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y
Cambio Climatico (SDGR-CC) de Bogotd. Asimismo, orientar recursos con el fin de
disponer de mecanismos Optimos para identificar, enfrentar los riesgos y efectuar las
acciones preventivas necesarias para evitar y reducir el dafio.

Adelantar las acciones y las gestiones necesarias y, optimizar los recursos para desarrollar
las politicas piiblicas definidas para los diferentes grupos poblacionales, el enfoque de
género y los ciclos vitales, avanzando hacia la igualdad de oportunidades, la garantia, la
proteccion y restitucion de los derechos.

Mantener actualizadas las herramientas: Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo
(SEGPLAN) v el Presupuesto Orientado a Resultados, a través de sus Productos, Metas y
Resultados (PMR). Asi como utilizar la informacién que las mismas provean para la
evaluacion del impacto en el gasto.

Realizar un estricto control a la ejecucion para evitar la constitucion de reservas
presupuestales y mas ain de pasivos exigibles.

Programar los recursos que garanticen el cumplimiento de los compromisos adquiridos a
través de vigencias futuras.

Priorizar los recursos necesarios para la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, de conformidad con lo dispuesto en las normas, en
especial la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”. Asi mismo, deberan desarrollar estrategias de articulacién para la
ejecucion de las acciones de proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral de las
victimas entre las entidades distritales que tengan responsabilidades relacionadas en esta
materia, bajo la articulacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor - Oficina de
Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Igualmente se debe tener en cuenta el Decreto Nacional 2460 de 2015", articulo
2.2.8.3.1.8, relacionado con la Programacién del presupuesto para la ejecucion anual del
Plan de Accién Territorial (PAT): “En la elaboracion y aprobacion de su presupuesto, los
departamentos, municipios y distritos deberan garantizar recursos necesarios para el
cumplimento de los compromisos adquiridos en los planes de accion territorial, con base
en la aplicacion de los principios de concurrencia y subsidiariedad”.

Diligenciar el anexo de territorializacién de que trata el articulo primero del Decreto 453 de
2010 y remitirlo oportunamente a la Secretaria Distrital de Planeacién para su respectiva
consolidacion. En este anexo se deben ubicar en el territorio las inversiones
georreferenciables (a nivel de punto, linea o poligono) y para las no georreferenciables
ubicarlas a nivel de entidad, otras entidades, Distrital, Localidad y Especial. Esta
informacion debe coincidir con la informacion reportada en SEGPLAN para el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2019.

m) Cumplir con el cronograma establecido para la actualizacién del SEGPLAN, insumo

8.2

necesario para la elaboracion de POAL

Inversion en las localidades

Se debe disefiar una intervencion concurrente en proyectos especificos que la hagan mas eficiente y
orientada por resultados. Ademds de los criterios generales establecidos para las entidades
distritales y que igualmente son aplicables a los Fondos de Desarrollo Local (FDL), es importante
que las administraciones locales orienten su inversion considerando los siguientes aspectos:

a)

b)

<)

Los FDL deben programar por el agregado de Gastos de Funcionamiento todos los gastos
generales requeridos para su operacion, atendiendo lo dispuesto en el principio
presupuestal de Anualidad.

Las inversiones que se programen deberan ser consistentes con el Plan de Desarrollo
Distrital, el Plan de Desarrollo Local, el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes
Maestros, Planes Zonales, y demads instrumentos de ordenamiento territorial y con base en
las lineas de inversion definidas por el Consejo de Politica Economica y Fiscal (CONFIS).

Dar prioridad a los proyectos de inversion que aprovechen las sinergias generadas por las
inversiones que realizan las entidades del nivel distrital en la localidad, de conformidad con
lo establecido en los Decretos 101 y 453 de 2010, articulos 9 y 1° respectivamente,
relacionados con el ejercicio de territorializacién, teniendo en cuenta que uno de los

4 "Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, se adopta la Estrategia de
Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno y se modifica el paragrafo 2 del
articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

propositos del enfoque territorial es el de reconocer el papel de las Alcaldias Locales como
coordinadoras de la accion distrital en el territorio.

Continuar de manera prioritaria con la depuracion de las Obligaciones por Pagar ya sea a
través de la liquidacion de compromisos, fenecimiento y/o anulacion de saldos de las
mismas, en estricto cumplimiento de las Circulares 009 y 012 de 2011 de las Secretarias
Distritales de Gobierno y Hacienda para su respectivo saneamiento financiero, lo cual da
lugar a la liberacion de recursos que permiten la optimizacion en la ejecucion de
inversiones.

Dar cumplimiento a las prioridades de inversion para las localidades, que establezca el
CONFIS Distrital.

Utilizar los mecanismos de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia, con las
entidades de la Administracién Distrital, evitando la duplicidad de acciones, para la
provisién de bienes y servicios destinados a poblaciones en condiciones especiales o de
vulnerabilidad.

Fomentar la vinculacién y participacién activa del sector privado en la realizacion de
proyectos, especialmente en aquellos que generen impacto en las zonas donde éste tiene
presencia o participacion econémica y contribuya al desarrollo y la generacion de empleo.

Dar prioridad a las obras de mitigacion del riesgo y de prevencién y atencion de
emergencias, y asignar los recursos requeridos para tal fin, de sus respectivos presupuestos,
teniendo en cuenta ademas, las directrices del CONFIS Distrital y el Consejo Distrital para
la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.

Efectuar las gestiones pertinentes para incrementar el nivel de ejecucion presupuestal y de
giros en la vigencia 2018. Cabe sefialar que si se generan excedentes financieros, €stos no
necesariamente seran asignados a la misma Localidad.

Reportar la informacién en los tiempos establecidos, de tal forma que se dé cuenta del
seguimiento y control a la ejecucion presupuestal de forma oportuna y permita medir los
impactos y el cumplimiento de las metas de los Planes de Desarrollo Local y Distrital.

Empresas Sociales del Estado - Subredes Integradas de Servicios de Salud — E.S.E

El proceso de programacién presupuestal para la vigencia 2019 de las Subredes Integradas de
Servicios de Salud E.S.E. adscritas a la Secretaria Distrital de Salud, debe estar acorde con la
politica publica de salud.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

En el marco de la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion
del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones” y sus
Resoluciones reglamentarias numeros 4669 y 6346 de 2016, el proceso de programacion
presupuestal de las Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E., debe realizarse con base en
el recaudo efectivo realizado en el afio inmediatamente anterior y de acuerdo con la inflacién.

En cuanto a la Programacion del Presupuesto se debe considerar:

a)

b)

c)

d)

e)

La venta de servicios al Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS) y a las Empresas
Promotoras de Salud - EPS del Régimen Subsidiado debe garantizar la financiacion y pago de
los gastos prioritarios y esenciales relacionados con: sueldos de personal, prestaciones
sociales, servicios personales indirectos (remuneracion de servicios técnicos imprescindibles
en la prestacion de los servicios), gastos de mantenimiento, compra de insumos y
medicamentos, funcionamiento y los demds gastos que garanticen la prestacion de los
servicios de salud en condiciones de calidad.

Los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) que financian los aportes
patronales, se deberan facturar por las Empresas Sociales del Estado - ESE con cargo al FFDS
por concepto de reconocimiento de servicios prestados a la poblacién pobre no afiliada, hasta
tanto se expida la norma que modifique esta disposicion, por lo tanto, su recaudo total durante
la vigencia debe ser registrado de manera oportuna, en el rubro 2.1.2.04.01.19 “FFDS con
Recursos del SGP™.

Las ESE deben propender por generar equilibrio operacional, por lo cual, la proyeccion de
compromisos debe estar asociada a la estimacion del recaudo por venta de servicios a las
Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB).

Las ESE deberan aplicar los pagos recibidos de las Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), de manera oportuna durante la vigencia de recaudo, de forma tal que se
minimicen los ingresos por identificar.

En cumplimiento del Decreto 1769 de 1994'° se debe destinar como minimo el 5% del
Presupuesto de Ingresos a las actividades de mantenimiento de la infraestructura y la dotacién
hospitalaria, en consecuencia, las ESE deben garantizar, desde el inicio y durante toda la
vigencia, la apropiacion de dicho porcentaje.

De conformidad con Articulo 8 del Decreto Distrital 195 de 2007'° la inversién de recursos en
obras de infraestructura y dotacion que pretenda ampliar la capacidad instalada para

S El Gobierno Nacional mediante la expedicion del Decreto 1769 de 1994, y su aclaratorio el Decreto 1617 de 1995
reglamentd el articulo 189 de la Ley 100 de 1993 sobre el Mantenimiento Hospitalario.

'8 Articulo 8, Decreto Distrital 195 de 2007 “En cualquier momento, las inversiones que pretendan ampliar la capacidad
instalada para incrementar la produccién de bienes o servicios, deberan ser aprobadas por la Junta o Consejo Directivo,
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h)

10.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

incrementar la produccién de bienes o servicios deberd ser aprobada por la Junta Directiva
y debera responder a la especializacion de servicios de cada Subred Integrada de Servicios de
Salud - ESE. Se debe evitar que las inversiones se conviertan en obras inconclusas. Asi
mismo, se debe garantizar la financiacion de la futura operacion.

Las ESE de forma permanente y continua deben adelantar las acciones tendientes a depurar el
valor de las Cuentas por Cobrar, con el objeto que correspondan a valores susceptibles de
recaudo efectivo en la vigencia.

En relacién con la determinacion de las Cuentas por Pagar se debe incluir el valor de
constitucion de las mismas a 31 de diciembre de la vigencia, por tanto es procedente gestionar
la liquidacion de contratos terminados con el fin de determinar los saldos a liberar y/o valores
a pagar, antes de la finalizacién de la vigencia.

Los rubros de “Vacaciones en Dinero” y “Sentencias”, no son objeto de programacion, por

tanto no deben contar con apropiacion hasta tanto sea exigible su pago, momento en el cual s
debera efectuar el traslado de recursos correspondiente.

Transparencia y Publicacién de la Informacién de Caracter Presupuestal

Las entidades distritales deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”, relacionado
con el Plan de Accidn de las entidades publicas:

“(...) todas las entidades del Estado a mds tardar el 31 de enero de cada afio, deberdan
publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se
especificardan los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los
planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyeclos de_inversion
Jjunto a los indicadores de gestion.

A partir del aiio siguiente, el Plan de Accion deberd estar acompafiado del informe de
gestién del afo inmediatamente anterior. Igualmente publicardn por dicho medio_su
presupuesto _debidamente desagregado, asi_como las modificaciones a éste o a su

desagregacion.

Pardgrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estardn exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos
de inversion.” (Subrayado fuera de texto)

previo conocimiento del respectivo analisis de impacto financiero, que refleje los costos de la iniciativa y la fuente de
ingreso para el financiamiento de dicho costo”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que regulan la
materia y los pardmetros previstos en el presente articulo. En cualquier caso, cuando las vigencias
Juturas correspondan a proyectos de Asociacion Publico Privada a cargo del Distrito Capital, de
los distritos y municipios de categoria especial que sean capitales de departamento y de los
departamentos de categoria especial, y/o sus entidades descentralizadas, estas podrdn ser
aprobadas en el ultimo aiio de gobierno y hasta por el plazo de duracion del proyecto respectivo,
sin perjuicio del cumplimiento de los tramites y requisitos dispuestos en este articulo, incluyendo
lo relacionado con la aprobacion previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.”

12.  Proyecto de ERP (Enterprise Resource Planning) para el Distrito

El articulo 125 del Acuerdo 645 de 2016, por medio el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020 “Bogota Mejor
Para Todos™ sefiala que el Distrito “disefiard, promoverd e implementard los planes, programas y
proyectos que permitan la unificacion de sistemas de informacion, la interoperabilidad de las
plataformas y bases de datos de las entidades distritales ™.

Con el fin de avanzar hacia sistemas Gnicos de informacion en el Distrito e implementar las
politicas de racionalizacién de gasto y aprovechamiento de economias de escala, desde el afio 2017
la Secretaria Distrital de Hacienda y con el apoyo de la Secretaria General adelantaron los
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de disefiar, promover, impulsar o
gestionar proyectos de tecnologias de informacién y comunicaciones para soportar la planificacion
y gestion de los procesos y los recursos institucionales que sean integrales, alineados a estdndares y
mejores practicas de desarrollo y seguridad informatica.

Por lo anterior, las entidades distritales deberan abstenerse de adquirir o arrendar software o
soluciones que en el mediano o largo plazo brinden soluciones ERP (Enterprise Resource Planning)
que puedan ser cubiertas por el ERP Distrital contratado por la Secretaria Distrital de Hacienda a
través del proceso de licitacion SDH-LP-05-2017 y el correspondiente contrato No. 170351-0-
2017, incluyendo sus modificaciones o adiciones. :

Finalmente, las entidades Distritales deberan formular a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la
Alta Consejeria Distrital de TIC, las consultas que consideren pertinentes antes de efectuar
adquisicion o arrendamiento de soluciones ERP (Enterprise Resource Planning) de mediano o largo
plazo, en caso de considerar que las mismas no estan cubiertas por el ERP Distrital. Las respuestas
que se brinde a tales consultas seran informativas y no vinculantes v cada entidad mantendra la
responsabilidad que le corresponde en materia de gestion del gasto.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Las entidades distritales deberan dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica Nacional y se
dictan otras disposiciones”, en particular a lo establecido en el articulo 9°, relacionado con la
informaci6n minima obligatoria que las entidades deben publicar en los sistemas de informacion
del Estado o herramientas que lo sustituyan:

“(...) b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal historica anual y planes de gasto
publico para cada aio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011;
i) ™

11. Vigencias Futuras y proyectos de Asociacién Piblico Privada

Considerando que el 2019 es el altimo afio de gobierno y en estricto cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, no es posible
solicitar autorizacién de vigencias futuras, excepto para la celebracion de operaciones conexas de
crédito publico,

Asi mismo, la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales,” en el
paragrafo 1, del articulo 1, ratifica la anterior prohibicion: “En las entidades territoriales, queda
prohibida la aprobacion-de cualquier vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo
gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o
mayoritaria de la Nacidn y la ultima doceava del Sistema General de Participaciones .

Por otra parte, la Ley 1882 de 2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 16 establece entre las reglas para proyectos de Asociacion
Publico Privada que requieren desembolsos de recursos publicos en entidades territoriales:

“Articulo 16. Modifiquese los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, los cuales
quedaran ast.

(..)

6. No se podrd celebrar este tipo de contratos durante el ultimo afio de gobierno salvo que sean
celebrados por el Distrito Capital, los distritos y municipios de categoria especial que sean
capitales de departamento y los departamentos de categoria especial y/o sus entidades
descentralizadas.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Ahora se trata de profundizar nuestra vision y disefiar la Bogota del presente y la del futuro, con
gente extraordinaria, profesional y comprometida. Una ciudad bien hecha hace que la gente sea
mas feliz.

Cordial saludo,

Alcalde Mayor de Bogota D.C.

*EN’QQUE PENALOSA LONDONO

Aprob Beatriz Elena Arbelaez Martinez / Andrés Ortiz Gomez
Reviso; José Alejandro Herrera Lozano / Piedad Mufioz Roj arfa Alejandra Botiva Lcn"!’éarlos Diaz Rued -

Consolidg: J;Lconarda Castiblanco Paez/ Redy Adolfo Lopez Lopez
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