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PRESENTACION

Formular e implementar acciones orientadas a la prevencion del desplazamiento y a la atencion
de la poblacién desplazada es una obligacién de todos los niveles de gobierno, es decir, de la
Nacion, los Departamentos, los Municipios y Distritos.

En ese sentido, el Decreto 1997 de 2009 que reglamenta la Ley 1190 de 2008 estipula que
Alcaldes y Gobernadores deben “disefiar, formular, aprobar e implementar el Plan Integral Unico
en el marco del Plan de Desarrollo, con acciones conducentes al goce efectivo de derechos de la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado” para ello deben “incluir en los proyectos de
presupuesto anual presentados para aprobacién de Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales o Distritales, las partidas necesarias para atender el Plan Integral Unico (...)’

El Decreto 1997 de 2009 también indica que el Departamento Nacional de Planeacion “elaborara
y actualizara el instrumento de recoleccion de informacion, sobre la ejecucién presupuestal para
la atencion a la poblacién desplazada en el Formulario Unico Territorial - FUT”. Adicionalmente,
reportar la informacion sobre la ejecucion presupuestal con el fin de realizar el monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control de las entidades territoriales es un requerimiento del Gobierno
Nacional estipulado en el articulo 2 del Decreto 3402 de 2007.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta los ajustes incorporados a la Politica Publica de
Prevencion, Proteccion y Atencion del Desplazamiento Forzado, se considerd necesario
actualizar el formulario sobre ejecucion presupuestal en atencion a la poblacion desplazada, que
Departamentos y Municipios diligenciaban en los formatos 06 y J del Sistema de Informacion
para la Captura de la Ejecucion Presupuestal, SICEP, asi mismo, propendiendo por contar con
un unico instrumento de reporte, se incluyo la categoria de prevencion, proteccion y atencion del
desplazamiento forzado en el Formulario Unico Territorial.

Adicionalmente, con base en el requerimiento normativo y en la necesidad de diferenciar la
inversion en atencion y prevencion del desplazamiento segun caracteristicas de edad, sexo,
etnia y condiciones especiales como discapacidad o ser madre cabeza de familia, se crearon los
formatos que permiten registran el numero de personas atendidas y la ejecucion realizada segun
cada componente de la politica y el enfoque poblacional sefialado.

Cabe mencionar que este proceso de actualizacion y creacion de la categoria de prevencion,
proteccion y atencion del desplazamiento forzado, se realizd de forma conjunta entre el
Ministerio del Interior y de Justicia, Accion Social y el Departamento Nacional de Planeacion y
fue ajustado teniendo en cuenta las recomendaciones de algunas entidades territoriales. 1

Asi, con el fin de facilitar el diligenciamiento de esta categoria, se presenta a continuacion el
manual del usuario con indicaciones precisas para cada uno de los formatos.

1 Se realizé una actividad de socializacion y ajuste de la propuesta el 14 de mayo de 2010 en Bogota, D.C, al que asistieron representantes de las
Gobernaciones de Narifio, Cundinamarca, Cordoba, Valle del Cauca, Arauca, Meta, Amazonas y de las Alcaldias de Bogota, D.C, Medellin,
Granada, Leticia y Soacha.



PARA TENER EN CUENTA

1. Cifras en miles de pesos

Las cifras se deben reportar en miles de pesos, eso quiere decir que si la entidad territorial
ejecutd $100.000.000 (cien millones de pesos) escribira $ 100.000.

Si la cifra no es exacta, por ejemplo, $ 245.786.572 (doscientos cuarenta y cinco millones.
setecientos ochenta y seis mil, quinientos setenta y dos pesos), se debe aproximar, quedando
$245.787.

En excel, se puede convertir una cifra a miles dividiendo por $1.000.

Cuadro N°1
Ejemplos sobre forma de reportar cifras en miles de pesos
Cifra en letras Cifra en pesos | Cifra en miles
Ochenta mil trescientos sesenta y nueve pesos 80.369 80,4
Novecientos setenta y seis mil cuarenta y ocho pesos 976.048 976
Seis millones setecientos diez mil cuatrocientos veintidés pesos 6.710.422 6.710
Treinta y ocho millones cuatrocientos sesenta y seis mil
setecientos treinta pesos 38.466.730 38.467
Doscientos cuatro millones quinientos noventa y tres mil
seiscientos setenta y ocho pesos 204.593.678 204.534
Tres mil cuatrocientos diez millones doscientos noventa y siete
mil quinientos setenta y ocho pesos 3.410.297.578 3.410.298

2. Recursos a reportar

Los recursos que se registran son los que la entidad territorial ha destinado de su presupuesto a
atender a la poblacion desplazada. No se registran recursos que no hagan parte del presupuesto
del municipio, distrito o departamento.

Es decir, es posible que la entidad territorial realice un proyecto para la generacion de ingresos
que tenga un costo total de $100.000.000, en donde la Cooperacion Internacional aporte
$80.000.000 y el municipio de sus recursos propios $20.000.000. En ese caso, pese a que el
valor total del proyecto sea de $100.000.000, los recursos que efectivamente aporté el municipio
o el departamento fueron $20.000.000 y ese sera el monto a reportar en el formulario.

3. Prioridad del uso

Es posible que un mismo gasto esté relacionado con dos 0 méas actividades, por ejemplo, una
contratista de la administracion puede apoyar las labores de acompafiamiento técnico del
subcomponente de tierras, asi como, puede prestar servicios de intermediacion laboral, de igual
forma, teniendo en cuenta que su labor esta exclusivamente relacionada con la implementacion
de la politica de prevencidn, proteccion y atenciéon del desplazamiento forzado se podria
considerar como parte de la capacidad institucional de la entidad.




En este caso, si la principal tarea de la contratista esta relacionada con el tema de las tierras es
en ese espacio y no en ninguno de los otros donde se debe reportar la ejecucion de su contrato,
si por el contrario, realiza varias actividades, todas relacionadas con la implementacion de la
politica, sera considerada como parte de la capacidad institucional de la entidad y alli se debe
reportar el pago por este concepto.

4. Reporte trimestral acumulado

En el Formulario Unico Territorial se reporta la informacion de forma trimestral acumulada, es
decir, el primer reporte tendra la ejecucion realizada de enero a marzo, el segundo reporte la
ejecucion realizada de enero a junio, el tercero la de enero a septiembre y el ultimo reporte la
ejecucion de todo el afio.

Cuadro N° 2
Periodicidad de los reportes
FECHA DE CORTE PARA LA INFORMACION FECHA DE ENVIO DEL REPORTE
31 de marzo 30 de abril
30 de junio 31 de julio
30 de septiembre 31 de octubre
31 de diciembre 15 de marzo del afio siguiente

5. Grandes infraestructuras

Las obras como colegios, vias y en general grandes obras de infraestructura que atienden a
poblacion desplazada y no desplazada no se deben reportar en este formato a menos que se
hayan llevado a cabo especificamente para atender a esta poblacion. Por ejemplo, por una via
transitan personas desplazadas y no desplazadas, el proyecto para llevar a cabo esa via tenia
como objetivo favorecer a la poblacion en general que fuera a hacer uso de ella, no sélo a la
poblacién del municipio, ni sélo a la poblacién de otros municipios.

En cambio, si una poblacion desplazada que acuerda retornar a su lugar de origen, considera
necesario por motivos de seguridad o dignidad contar con una via y la entidad territorial en el
marco de los programas para garantizar el retorno incluidos en el Plan Integral Unico, realiza esa
inversion, en ese caso, esa ejecucion de recursos si se debe incluir en el reporte en la medida
que el objetivo era el acceso a un derecho de una poblacién en situacion de desplazamiento
especificamente.




6. Momentos presupuestales

En el formato Ejecucién presupuestal territorial en prevencion, proteccion y atencion del
desplazamiento forzado se requiere registrar para cada actividad del subcomponente y para
cada fuente utilizada, la informacién financiera teniendo en cuenta los momentos presupuestales,
que son:

Presupuesto Inicial: Corresponde a los valores que estima invertir en prevencion, proteccién y
atencion del desplazamiento forzado, aprobados mediante el respectivo acto administrativo del
Concejo 0 de la Asamblea.

Presupuesto Definitivo: Corresponde a la apropiacion final para atender y prevenir el
desplazamiento, es decir, aquella que incorpora las modificaciones (reducciones, aplazamientos,
adiciones, traslados) del presupuesto.

Compromisos: Corresponde a la totalidad de los compromisos (registros presupuestales) que la
entidad territorial adquirié con el objeto de desarrollar los programas y proyectos orientados a la
prevencion, proteccion y atencién del desplazamiento forzado.

Obligaciones: Registro de las obligaciones causadas derivadas de anticipos pactados en los
contratos de bienes y servicios que ya se recibieron a satisfaccién o por una relacién laboral
adquiridos dentro de los gastos de funcionamiento.

Pagos: Registro de los pagos realizados de anticipos pactados y de bienes y servicios recibidos
a satisfaccion o por una relacion laboral adquiridos dentro de los gastos de funcionamiento.

7. Fuentes internas de informacion

Las actividades dirigidas a prevenir y atender el desplazamiento no son responsabilidad de una
sola Secretaria 0 Dependencia de la administracion, asi, para el correcto diligenciamiento de los
formatos se requiere la colaboracién y compromiso de todas las instancias del Departamento,
Municipio o Distrito.

El articulo 3 de la Ley 1997 de 2009 establece que Alcaldes y Gobernadores deben “designar un
enlace encargado de ingresar, actualizar y suministrar la informacién del SICST (...)", por lo
tanto, se sugiere que sea ese enlace el responsable de recopilar la informacién de los formatos
en los términos que se solicitan y entregarsela completa y previamente verificada con el
Gobernador, el Alcalde y las demas personas responsables de las cifras a quien maneja el
Formulario Unico Territorial.

DESCRIPTORES DE LOS CONCEPTOS

Los conceptos a diligenciar en este formato se incluyeron con base en los componentes de la
politica. En estos formatos no se encuentra de forma especifica una cuenta para enfoque
diferencial ni para articulacion territorial. Con el fin de tener una descripcion general de cada uno
de los conceptos se presenta el siguiente cuadro:



Cuadro N°3

Conceptos (usos) y sus descriptores

Prevencion y Proteccion

Sumatoria de los recursos ejecutados en el desarrollo de planes
disefiados para evitar el desplazamiento forzado, asi como, las
acciones para disminuir y mitigar los efectos del mismo en la
poblacion, cuando se haya producido.

Recursos ejecutados en el marco de planes de prevencién, que

1.1 Planes de Prevencion comprenden acciones para evitar o mitigar el riesgo de sufrir
desplazamiento.
Recursos ejecutados en el marco de planes de contingencia, que
1.2 | Planes de Contingencia comprenden acciones para mitigar el efecto del desplazamiento en
caso de ocurrencia.
Medidas de proteccion a Recursos ejecutados en acciones realizadas con el fin de proteger la
13 poblacion desplazada vida e integridad personal de las personas desplazadas.
Proteccion de predios y Recursos ejecu.tados en accignes desarrolladas para dar cumplimiento
14 territorios a las declaratorias de proteccion de predios y territorios abandonados o
en riesgo de abandono por causa del desplazamiento forzado.
Sumatoria de los recursos ejecutados para garantizar la atencién
2 Atencion Integral humanitaria, la atencion integral basica, la vivienda, la generacién de
ingresos Yy el derecho sobre la tierra o territorios.
21 Atencié I Recursos ejecutados para garantizar la atencién humanitaria de
. encion Humanitaria . . L
urgencia, la de emergencia y la de transicion.
Recursos ejecutados para garantizar la alimentacion, el aseo y
Atencién Humanitaria de alojamiento de la poblacion que presenta la declaracion de
211 Urgencia - AHU desplazamiento ante el Ministerio Publico y manifiesta la urgencia
extrema, hasta que es incluida en el RUPD.
Recursos ejecutados para garantizar la alimentacion, el aseo, el
Atencion Humanitaria de alojamiento y otorgar articulos de habitabilidad a la poblacién recién
212 E . incluida en el RUPD cuyo desplazamiento haya ocurrido en un lapso
mergencia - AHE L < 2, . .
inferior a 1 afio desde la fecha de la declaracion y recibe este tipo de
ayuda por primera vez.
Recursos ejecutados en alimentacién, aseo, auxilio de alojamiento y
213 Atencion Humanitaria de programas que contribuyen a la subsistencia minima para poblacién
o Transicion (Prorroga)- AHT desplazada cuyo desplazamiento ocurrid en un lapso superior a un afio
desde la fecha de la declaracion.
Sumatoria de recursos ejecutados para garantizar el goce efectivo de
2.2 | Atencion Integral Basica los derechos de educacién, salud, abordaje psicosocial, identidad,
alimentacion y reunificacion.
921 | Educacién Sumatoria de recursos ejecutados en acciones orientadas a garantizar
- —_ el derecho a la educacién de la poblacién desplazada.
9911 Calidad (matricula oficial y Recursos invertidos en el mejoramiento de la calidad educativa para la
1| gratuidad) poblacion desplazada.
2212 | Cobertura Recursgs ejecutados en garantizar el acceso y permanencia de la
poblacion desplazada en el sector educativo.
Sumatoria de recursos ejecutados para garantizar el acceso al derecho
22.2 | Salud de la salud de la poblacién desplazada.
Afiliacion al réqi bsidiad Recursos ejecutados para financiar la continuidad y ampliacion en el
22.2.1 fiacion a regimen subsidiado régimen subsidiado de la poblacién desplazada a través de contratos
(continuidad - ampliacion) . .
suscritos con las entidades promotoras de salud.
o Recursos ejecutados para garantizar el acceso a los programas de
22.22 | Salud Publica salud piblica de la poblacién desplazada.
Contratacion del servicio para Recursos ejecutados para financiar la atencién de la poblacion
2.2.2.3 | la poblacion pobre no desplazada pobre no asegurada

asegurada




Perspectiva que reconoce los impactos psicosociales que

2.2.3 | Abordaje Psicosocial comprometen la violacion de derechos en el contexto de la violencia y
el desplazamiento.
Recursos ejecutados en actividades para facilitar la posesion de los
224 | Identidad documentos de identidad de la poblacion desplazada, seguln
corresponda.
. .l Recursos ejecutados para garantizar el acceso al agua potable y
225 | Alimentacion alimentos para el consumo de la poblacion desplazada
226 | Reunificacion Recursos ejgcutados para garantizar que las familias que hayg sufrido
- fragmentacion a causa del desplazamiento logren la reunificacion.
23 | vivi Sumatoria de recursos ejecutados para garantizar el derecho a la
) ivienda L - .
— vivienda en condiciones dignas.
231 Subsidio para adquisicién de Recursos ejecutados en otorgamiento de subsidios a la poblacion
- vivienda desplazada para la compra de vivienda.
232 Subsidio para mejoramiento de | Recursos ejecutados en otorgamiento de subsidios a la poblacion
> vivienda desplazada para el mejoramiento de su vivienda.
Subsidio para arrendamiento Recursos ejecutados en otorgamiento de subsidios a la poblacién
233 de vivienda desplazada para el arrendamiento de vivienda.
Subsidio para construccion en | Recursos ejecutados en otorgamiento de subsidios a la poblacion
234 sitio propio desplazada para la construccion de vivienda.
Planes y proyectos para la Recursos ejecutados en planes y proyectos que facilitan la adquisicion
2.3.5 | adquisicion y/o construccion de | y/o construccion de vivienda para la poblacion desplazada.
vivienda.
Dotacién de servicios plblicos Recursos ejecutados en realizacion de obras de infraestructura o
236 . dotacién de servicios publicos (energia, acueducto, alcantarillado y
y obras de infraestructura g ., .
recoleccion de basuras) en las viviendas para la Poblacion desplazada
237 Proyectos de titulacion y Recursos ejecutados para la titulacién y legalizacién de viviendas para
" | legalizacion de predios la poblacion desplazada.
Sumatoria de recursos ejecutados en acciones realizadas con el fin de
24 | Tierras garantizar los derechos sobre los predios o territorios y el acceso a
tierras o territorios
241 | Adquisicion de tierras Rgcqrsos ejecuta.d’os en compra de tierras que tengan como poblacién
objetivo la poblacién desplazada.
942 Subsidios para compra de Recursos ejecutados en otorgamiento de subsidios, a la poblacion
il tierras desplazada, que tengan como fin la compra de tierras.
Recursos ejecutados en acciones que faciliten que la poblacion
2.4.3 | Acompafiamiento técnico desplazada acceda a convocatorias 0 programas que brinden acceso a
la tierra o territorios.
Proyectos de titulacion y Recursos ejecutados para apoyar procesos de titulacién y legalizacion
244 leqalizacié . de predios para la formalizacién de los derechos de la poblacién
egalizacién de predios d , L .
esplazada sobre la tierra o territorios colectivos.
Acondicionamiento de las Recursos ejecutados en la adecuacion de tierras o territorios para
245 tierras desplazados.
Sumatoria de recursos ejecutados en acciones que tienen como
2.5 Generacion de ingresos propésito desarrollar e incrementar el potencial productivo de la
poblacion desplazada para alcanzar la estabilizacidn socioeconomica.
c N . Recursos ejecutados en actividades de capacitacién y formacion para
2.5.1 apamtacpp para el rabajo y el trabajo, en temas que permitan facilitar la generacion de ingresos de
la empleabilidad |
a poblacién desplazada.
Servicios de Desarrollo Recursos ejecutados en el disefio y/o implementacién de servicios de
2.5.2 | Empresarial para iniciativas desarrollo empresarial y en infraestructura que permita la actividad
productivas empresarial de la poblacion desplazada.
953 Servicios de intermediacion Recursos ejecutados en el disefio e implementacion de programas o

laboral

estrategias de intermediacion, colocacion laboral




Servicios financieros para

Recursos ejecutados en apoyo para adelantar actividades productivas.

254 actividades productivas
V . Sumatoria de recursos ejecutados en acciones dirigidas a facilitar a las
erdad, Justicia y o . C
3 Reparacion V|ct|mas”del desplazamiento el acceso al derecho a la verdad, justicia y
neparacion reparacion.
Apoyar estrategias para Recursos ejecutados en actividades con la comunidad para construir y
3.1 construccion de la memoria recuperar la memoria histérica o judicial.
histdrica o judicial
Facilitar la participacion de las Recursos ejecutados para permitir que la poblaciéon desplazada
32 victimas del desplazamiento en | participe en los procesos judiciales de Verdad, Justicia y Reparacion.
' las audiencias o versiones
libres
Acciones de orientacion para Recursos ejecutados en actividades que brinden orientacion a la
3.3 | garantizar el goce efectivo de poblacién victima del desplazamiento.
derechos de la PD
Apoyar procesos de restitucion | Recursos ejecutados en acciones que permitan a las victimas
34 de bienes inmuebles recuperar los bienes perdidos por causa del desplazamiento.
Actos publicos de Recursos ejecutados en la realizacion de acciones que busquen el
35 reconocimiento y restablecimiento de la dignidad de las victimas del desplazamiento
' conmemoracion a victimas del | forzado.
desplazamiento
Suma de recursos ejecutados en acciones para facilitar el retorno
4 Retorno o reubicacion voluntario de los desplazados a su lugar de origen o la reubicacion
voluntaria en otro lugar diferente del que fue expulsado.
Recursos invertidos en medios de transporte con el fin de realizar el
4.1 Transporte C .
retorno o la reubicacion de personas desplazadas y sus bienes.
Inversion en infraestructura y Recursos ejecutados en bienes y servicios que faciliten el retorno o
4.2 | servicios para el retorno o reubicacion de la poblacién desplazada.
reubicacion
| . iviend Recursos ejecutados en proyectos para garantizar la vivienda en otros
43 [nversion en vivienaa para municipios, con el fin de promover el retorno de la poblacién
incentivar el retorno :
desplazada a su lugar de origen.
Acciones con la comunidad Recursos ejecutados en procesos participativos con la comunidad para
4.4 para facilitar el retorno facilitar y consolidar el proceso de retorno.
Sumatoria de recursos ejecutados en acciones relacionadas con el
soporte  técnico, logistico, administrativo, presupuestal y de
5 Capacidad Institucional coordinaciéon que permite la elaboracion e implementaciéon de los
planes, programas Yy proyectos para prevenir y atender el
desplazamiento.
Recursos ejecutados en contratacion de personal que desarrolle
. o objetos directamente relacionados con la prevencion, proteccion y
54 | Contratacion/Capacitacion de | atencisn del desplazamiento, asi como, los recursos ejecutados en la
personal capacitacion de servidores plblicos de la entidad territorial en materia
de prevencion, proteccion y atencion del desplazamiento forzado.
Recursos ejecutados en el desarrollo de herramientas operativas,
. - espacios fisicos, y demas actividades logisticas que faciliten la
5.2 | Soporte técnico y logistico implementacion de la politica de prevencion, proteccion y atencion del
desplazamiento forzado.
Recursos ejecutados para garantizar la participacion de la poblacion
6 Participacion de la Poblacién | desplazada de forma efectiva en los espacios de toma de decisiones de

Desplazada

la politica de prevencién, proteccién y atencién del desplazamiento
forzado.




FORMATOS

1. Ejecucion presupuestal territorial en prevencion y atencion del desplazamiento
DESPLAZADOS1

El objetivo de este formato es contar con la informacion de la inversion que, en términos de uso
de los recursos y fuentes de financiacién, se esta realizando en las entidades territoriales para
prevenir, proteger y atender el desplazamiento forzado.

La informacion que aca se reporta es de utilidad para:

¢ |dentificar cuales son los componentes que las entidades territoriales priorizan y para los
cuales orientan mayores recursos

e |dentificar cuales son las principales fuentes de recursos con las cuales se esta
financiando la prevencion, proteccion y atencion del desplazamiento forzado en
departamentos y municipios

e Analizar las dificultades o situaciones presentadas en términos de baja asignacién de
recursos y componentes sin atender

e Generar orientaciones para fortalecer la articulacion entre la Nacion y las entidades
territoriales
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FUENTES DE FINANCIACION

Las principales fuentes de recursos de las Entidades Territoriales, es decir, departamentos,
municipios y distritos son los recursos propios, las transferencias, las regalias, la cofinanciacion
y el crédito.

Para el caso de la prevencion del desplazamiento y la proteccion y atencidén de la poblacion
desplazada se identifican las siguientes fuentes de financiacion:

o
Cuadro N°4
Fuentes de financiacion para municipios
2 - =
B ] [ (1] E F
SETtTa de FROUIOT BECUENET AN IIEnes
TR £ PO 35 £ B i B O e
o preciion. 0 eriores el soeso 8 e o
et wrdori
a7 = S | Oouktar Detale
DERT  [Scumitn de prrm. g om0 potkaciin shistes b potEin . Sislema General de Partcipacones 5G (nchive o 42%
e s di i destnacion, Munidpios de 4, 5y 6 calegona)
- Ingrasos Comenies da Libre Destnacion (axcepio ef 42%
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A. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, SGP2
(Incluye el 42% de libre destinacion municipios categoria 4, 5y 6)

El Sistema General de Participaciones corresponde a los recursos que la Nacion transfiere a las
entidades territoriales para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua
potable y saneamiento basico y los demés definidos por la Ley.

En el siguiente grafico se ilustra cdmo esta compuesto el SGP.

Grafico N°2
Composicion del Sistema General de Participaciones

SISTEMA GENERAL
DE PARTICIFACIONES

| ASIGNACIONES | | DISTRIBUCION
ESPECIALES SECTORIAL
4% D%
[ Alimentacién Bacolar [ Educaciinm
(Municipios y Distrinos) | s— [t (Depurtarscrom, Municigis ¥ Ilirtrifos)
0.5% J 58.5%
Bégimen Subsidiado
Rib(‘r(‘_lh:ﬁ_Rl'O M:agd_altnn Salud N (Municipios v Distritos)
[-“.mlnlncﬁé‘:qth:"”us] — i |I}|:uumm_1!:1f_;£:n5. Tietries) Salud Pablica
— - (Dpeos. Mpios v Distos)
Ita:sguard.-.» Indl‘;\n:ax . _""i!T""= l:"_r_"!':'l‘-'_“_ . Prestacion de Servicos
(Pubkacites Indigena de los Rgpaardes) | s— (Depurtamenios, Maicpiny Dt {Thptos. Mpios y THstos)
0.52% 5.4%
[ Fondo de Pensiones Territoriakes Propdsito General® Menores de 25,000
{Departamentos, Municipios y Distritos) | f— k| (Municipios v Distritos) habitantes 17%
200 11.6%
* Curresperae o ln vormposicidn definidi por Lo Leyes 715 de 3001 7 LIPS de 306 ”'-""‘l:lmtm* I

Fuente: Orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP 2009. DNP.
Nota: Los cuadros de fondo oscuro responden a las modificaciones incorporadas mediante el Acto Legislativo 04 de 2007 y la
Ley 1176 de 2007.

Para efectos del diligenciamiento del formato sobre ejecucion presupuestal, en esta fuente de
recursos se debe registrar el monto que fue orientado por cada componente atendido.

Por ejemplo, si de los recursos transferidos para el sector de salud se ejecutaron $65.300.000
(sesenta y cinco millones trescientos mil pesos) soportados en contratos con entidades
promotoras de salud para afiliar a un nimero determinado de poblacion desplazada, en el rubro
2.2.2.1 que corresponde a Afiliacion al régimen subsidiado (continuidad - ampliacion) se debe
registrar este valor.

2 Ver articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, modificados por los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007
y reglamentados por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

12



Cuadro N°6
Ejemplo registro de informacion - SGP

inicial definitivo compromisos obligaciones pagos
Atencion Integral
22 | Atencion Integral
Bésica
%-2- Salud 65.300
2.2. | Afiliacion al 65.300
2 régimen
subsidiado
(continuidad -
ampliacion)
Sistema 70.200 65.300 65.300 65.300 65.300
General de
Participaciones

En este rubro se incluye la totalidad de los recursos transferidos por concepto de SGP, incluso el
42% que los municipios de categoria 4, 5y 6 pueden destinar liboremente de Proposito General,
para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal.

B. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
(Excepto el 42% de libre destinacién municipios categoria 4,5 y 6)

Los ingresos corrientes son los generados en la jurisdiccion del departamento o municipio, como
recaudo de los impuestos locales y de los ingresos recibidos como resultado de la prestacion de
servicios. El articulo 27 del Decreto 111 de 1996 sefiala que éstos se clasifican en tributarios y
no tributarios, los primeros comprenden los impuestos directos e indirectos, y los segundos las
tasas y las multas.

En ese caso, pese a que los municipios de categoria 4, 5 y 6 pueden destinar libremente el 42%
de los recursos de Proposito General, ese uso no se incluye en esta fuente de financiacion sino
en la correspondiente al Sistema General de Participaciones.

La entidad territorial tiene plena autonomia para usar estos recursos segun las prioridades
identificadas en su proceso de planeacion. Para el caso de la prevencion, proteccidn y atencion
del desplazamiento forzado, puede financiar actividades en cualquier componente con estos
recursos.

C. INGRESOS CORRIENTES CON DESTINACION ESPECIFICA
(Recursos propios)

Los recursos denominados “ingresos corrientes con destinacion especifica” obedecen a la misma
descripcion de los ingresos corrientes de libre destinacion, es decir, los que son generados por la
entidad territorial. A diferencia de los anteriores que tienen libre destinacion, a estos ingresos,
mediante una ordenanza departamental o acuerdo municipal, se le asigna una destinacion
especifica.
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Por ejemplo, un municipio puede acordar que el 10% de los recursos recibidos por el cobro del
impuesto predial sera destinado a financiar proyectos de generacion de ingresos para poblacion
desplazada.

D. FOSYGAyETESA

Hace referencia a los recursos transferidos por el Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema
General de Seguridad Social en Salud FOSYGA y la Empresa Territorial para la Salud ETESA
que reciben las entidades territoriales con el fin de adelantar inversiones orientadas a garantizar
el acceso a la salud de la poblacion.

E. REGALIAS Y COMPENSACIONES
(Incluye impuesto de transporte de oleoductos y gaseoductos)

Las regalias directas las reciben las entidades territoriales en las que se explota un recurso
natural renovable como el petroleo, el gas, el carbon, las esmeraldas, entre otros. Para poder
usar el 90% de los recursos de las regalias en proyectos priorizados, (el 10% restante se destina
a la interventoria de los proyectos) las entidades receptoras de estos recursos deben cumplir
unas coberturas y certificaciones en materia de Salud, Educacién, Mortalidad Infantil, Agua
Potable y Alcantarillado, mientras las coberturas no se logren los recursos de regalias deben
destinarse de la siguiente forma:

DEPARTAMENTO:

» Cobertura Salud, Educacion, Agua Potable, Alcantarillado, Mortalidad Infantil (60%)
* Proyectos Priorizados (30%)
* Interventoria técnica (10%)

MUNICIPIO:
» Cobertura Salud, Educacién, Agua Potable, Alcantarillado, Mortalidad Infantil (75%)
»  Proyectos Priorizados (15%)
* Interventoria técnica (10%)

En ese sentido, la entidad territorial puede usar estos recursos y prevenir y atender del
desplazamiento, a través de:

- Proyectos de inversion orientados a impactar las anteriores coberturas en cada uno de
los sectores, en donde se incluya a la poblacion desplazada.

- Proyectos integrales priorizados en el Plan de Desarrollo, formulados para prevenir y
atender el desplazamiento

F. FONDO NACIONAL DE REGALIAS

Todos los municipios, distritos y departamentos del pais pueden acceder a los recursos de
regalias indirectas a través del Fondo Nacional de Regalias. Para hacerlo deben presentar
proyectos relacionados con la mineria, la preservacion del medio ambiente o proyectos
regionales de inversién definidos como prioritarios en los Planes de Desarrollo.
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En otras palabras, si la atencién a la poblacion desplazada es una prioridad para la entidad
territorial y asi se manifiesta en su Plan de Desarrollo, ésta puede formular un proyecto cuya
poblacion objetivo sean los desplazados y si es aprobado ejecutarlo con los recursos del fondo.

G. APORTES, TRANSFERENCIAS Y COFINANCIACION NACIONAL

La cofinanciacion nacional se presenta cuando con recursos del nivel nacional se financia la
realizacion de un proyecto especifico, para el cual el municipio o departamento debera aportar
una contrapartida. Los recursos que aporta el departamento o municipio se registran en la
respectiva fuente de origen, los recursos provenientes de las entidades del orden nacional y que
deben ingresar al presupuesto de la entidad territorial, se registran en esta cuenta.

Por ejemplo: Un municipio o departamento acuerda con el Viceministerio de Vivienda llevar a
cabo el proyecto de construccion de vivienda “VIS- La Paz’ que tiene un valor total de
$1.820.530.000 (Mil ochocientos veinte millones quinientos treinta mil pesos). El Viceministerio
de Vivienda cofinanciara el 60% y el municipio o departamento con recursos propios el 40%
restante. En este caso, la informacion se registra de la siguiente forma:

Cuadro N° 5
Ejemplo registro de informacién - cofinanciacion
inicial definitivo compromisos
Atencion Integral
23 | Vivienda
Planes y proyectos para la
235 | adquisicion y/o construccion de 1.820.530
vivienda
Ingresos Corrientes
de Libre 800.000 728.212 725.212
Destinacion
Cofinanciacion
Nacional 1.000.000 1.092.318 1.092.318

Los aportes y transferencias también obedecen a la participacién financiera de una entidad del
orden nacional en la ejecuciéon de un proyecto, lo que implica que a la entidad territorial le
ingresen recursos a su presupuesto de la respectiva entidad nacional, sin embargo, en este caso
no se requiere de una contrapartida de la entidad territorial.

H. APORTES, TRANSFERENCIAS Y COFINANCIACION DEPARTAMENTALES
(Sélo los municipios lo diligencian)

Los aportes y transferencias departamentales hacen referencia a los recursos con los que un
Departamento puede contribuir para llevar a cabo proyectos en municipios de su jurisdiccion, sin
requerirse una contrapartida del municipio.

La cofinanciacion por su parte, implica que tanto el departamento como el municipio participan
financieramente en la realizacion de un proyecto. En este caso, al igual que en el ejemplo
anterior, en esta cuenta se registran los recursos del departamento que ingresaron al
presupuesto del municipio y en las otras opciones de fuentes de financiacion lo correspondiente
a la contrapartida del municipio, segun alla sido el caso.

15




. CREDITO INTERNO Y EXTERNO

El crédito se origina cuando la entidad territorial asume un préstamo con una entidad financiera
para asi complementar la financiacion de sus proyectos de inversion. El crédito interno hace
referencia al que se realiza con entidades del orden nacional y en la moneda corriente, es decir,
el peso colombiano, por su lado, el crédito externo se contrae con organizaciones internacionales
en moneda extrajera.

Es importante diferenciar un crédito externo a la cooperacion internacional. La cooperacion no
implica una deuda y por lo tanto tampoco los intereses, como si ocurre con un crédito.

J. OTRAS FUENTES DIFERENTES A LA REGISTRADAS EN LAS COLUMNAS
ANTERIORES

Pese a que en el formato se consideraron las principales fuentes de financiacion, es posible que
se acceda a otras diferentes a las alli sefialadas, por eso, se habilita la opcion de registrar otras
alternativas en esta cuenta.

USO DE LOS RECURSOS

Con las fuentes de financiamiento recién presentadas se pueden llevar a cabo diferentes
actividades orientadas a garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada.

Esas actividades se enmarcan en proyectos formulados con base en los componentes definidos
en la politica publica de prevencion, proteccion y atencion del desplazamiento forzado, el
primero de ellos es prevencion y proteccidn, el segundo atencion integral y el tercero, verdad,
justicia y reparacion de las victimas. EI componente de atencién integral esta compuesto por 5
subcomponentes, a saber: atencion humanitaria, atencién integral basica, vivienda, tierras y
generacion de ingresos. Asi mismo, la politica contempla unos componentes transversales que
son el enfoque diferencial, la capacidad institucional, la participacién y la articulacién territorial.
Todo lo anterior se lleva a cabo bajo un escenario de retornos o reubicaciones de la poblacion
desplazada.

Grafico N°3
Componentes de la politica de prevencion, proteccioén y atencion
del desplazamiento forzado

[ GARANTIZAR EL GOCE EFECTIVO DE DERECHOS ]
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Para efectos del diligenciamiento de la categoria sobre ejecucién presupuestal territorial en
prevencion, proteccion y atencién del desplazamiento forzado, se tendran en cuenta los
subcomponentes de los componentes, tal como se presentaron en el aparte relacionado con los
conceptos (usos) y sus descriptores. No se incluyen los componentes de enfoque diferencial ni
articulacion territorial.

Cuadro N°7

Componentes y subcomponentes del formato sobre ejecucion presupuestal

COMPONENTES/SUBCOMPONENTES

FUENTES DE FINANCIACION

Prevencion y Proteccion

1.1 Planes de Prevencién
1.2 Planes de Contingencia
1.3 Medidas de proteccion a poblacion desplazada
1.4 Proteccion de predios y territorios
2 Atencidn Integral
241 Atencion Humanitaria
2.1.1 | Atencién Humanitaria de Urgencia - AHU
2.1.2 | Atencién Humanitaria de Emergencia - AHE
2.1.3 | Atencion Humanitaria de Transicion (Prérroga)- AHT
2.2 Atencidn Integral Bésica
221 | Educacién
22.1.1 | Calidad (matricula oficial y gratuidad)
2212 | Cobertura
222 | Salud
2.2.2.1 | Afiliacién al régimen subsidiado (continuidad - ampliacién)
2222 | Salud Publica
22.2.3 | Contratacion del servicio para la poblacion pobre no asegurada
223 | Abordaje Psicosocial
224 | Identidad
225 | Alimentacion
2.26 | Reunificaciéon
2.3 Vivienda
2.3.1 | Subsidio para adquisicién de vivienda
232 | Subsidio para mejoramiento de vivienda
2.3.3 | Subsidio para arrendamiento de vivienda
2.34 | Subsidio para construccidn en sitio propio
2.35 | Planesy proyectos para la adquisicion y/o construccion de vivienda.
2.36 | Dotacion de servicios publicos y obras de infraestructura
2.3.7 | Proyectos de titulacion y legalizacion de predios
24 Tierras
241 | Adquisicion de tierras
242 | Subsidios para compra de tierras
243 | Acompafiamiento técnico
244 | Proyectos de titulacion y legalizacion de predios
245 | Acondicionamiento de las tierras
2.5 | Generacién de ingresos
2.5.1 | Capacitacion para el trabajo y la empleabilidad
2.5.2 | Servicios de Desarrollo Empresarial para iniciativas productivas
2.5.3 | Servicios de intermediacion laboral
2.54 | Servicios financieros para actividades productivas
3 Verdad, Justicia y Reparacién
3.1 Apoyar estrategias para construccion de la memoria historica o judicial
3.2 Facilitar la participacion de las victimas en las audiencias o versiones libres
33 Acciones de orientacidon para garantizar el goce efectivo de derechos de la PD
34 Apoyar procesos de restitucion de bienes inmuebles
3.5 Actos publicos de reconocimiento y conmemoracion a victimas del desplazamiento
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4 Retorno o reubicacion

4.1 Transporte

4.2 Inversion en infraestructura y servicios para el retorno o reubicacion

43 Inversién en vivienda para incentivar el retorno

44 Acciones con la comunidad para facilitar el retorno

5 Capacidad Institucional

5.1 Contratacion / Capacitacién de personal

5.2 Soporte técnico y logistico

6 Participacion de la Poblacién Desplazada

En conclusion, este formato que es el que reemplaza el J y 6 del Sistema de Informacién para la
Captura de la Ejecucion Presupuestal - SICEP, para municipios y departamentos
respectivamente. Es el Unico de los formatos de la categoria de desplazados del FUT en donde
se debe reportar la informacién de cada cuenta de los subcomponentes.

ENFOQUE POBLACIONAL
Recursos ejecutados en prevencion, proteccion y atencion del desplazamiento
forzado

¢ Poblacion atendida con los recursos ejecutados en prevencion, proteccion y atencion
del desplazamiento forzado

Se ha constatado que las consecuencias del desplazamiento forzado afectan con mayor
intensidad a menores de edad, mujeres, adultos mayores, personas con alguna discapacidad,
indigenas y afrocolombianos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ley y la jurisprudencia exigen que en todos los niveles de
gobierno se incluya en sus politicas el enfoque diferencial con el fin de establecer acciones
especificas acordes a las necesidades especiales de la poblacién. En concreto, la Ley 1190 de
2008 en el paragrafo 1 del articulo 2 establece que los gobernadores, alcaldes municipales y
distritales deben, entre otros, “disefiar e implementar planes y programas con enfoques
diferenciales dirigidos a las personas que en situacion de desplazamiento sean sujetos de
especial proteccion constitucional 0 que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad”

En ese sentido, se crearon los formatos sobre recursos ejecutados en prevencion, proteccion y
atencion del desplazamiento forzado y poblacion atendida con los recursos ejecutados en
prevencion, proteccion y atenciéon del desplazamiento, segun el enfoque poblacional. Cabe
anotar que estos formatos no podrian ni tampoco pretenden identificar qué tipo de acciones se
realizan segun la condicion especifica de la persona desplazada, simplemente busca que se
registre qué monto de recursos se orientan para prevenir y atender el desplazamiento y qué
numero de personas fueron atendidas, segun unas distinciones de edad, sexo, etnia y condicion
de madre cabeza de familia o persona con discapacidad, por eso el enfoque es poblacional y no
diferencial.

En ambos formatos se diligencia la informacién por componente y subcomponente, es decir, no
se tienen en cuenta de forma desagregada las cuentas de cada componente o subcomponente.
Para cada componente y subcomponente de la politica se presentara la opcion de escoger un
rango de edad y posteriormente para cada rango se debe identificar el sexo (mujer — hombre) y
la etnia (indigena — afrocolombiano - raizal — pueblo ROM - otros) y si se presenta la situacion
especial, sefialar la inversion segun sea mujer cabeza de hogar o persona con discapacidad.

18



Con respecto a las edades se incluyeron: primera infancia (0-5 afios), nifios (6-12 afios),
adolescentes (13-17 afios), jovenes (18-26 afios), adultos (27-60 afios) y adultos mayores (60
afios en adelante). En relacion al sexo, siendo éste la condicién organica de una persona, se
presenta la opcion de hombre y mujer. En cuanto a la etnia, se parte del autorreconocimiento de
la persona en el sentido de declarar que pertenece a un pueblo indigena, considerarse
afrocolombiano, ser raizal o del pueblo ROM.

Por mujer cabeza de familia, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1232 de 2008, se entiende
‘(...)quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo,
afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica 0 moral del cdnyuge o compafiero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros del nucleo familiar”,

En cuanto a la discapacidad, el documento CONPES 80 de 2004 sefiala que “se considera a la
condicién de discapacidad y al riesgo de padecerla, como el conjunto de condiciones
ambientales, fisicas, biologicas, culturales, econdmicas y sociales, que pueden afectar el
desempefio de una actividad individual, familiar o social en algin momento del ciclo vital”

Asi, la unica diferencia entre los formatos con enfoque poblacional es que en uno se consigna la
inversion, es decir, los recursos ejecutados y en otro la poblacién atendida con esos recursos.

Cuadro N° 8
Formato poblacional - recursos invertidos
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El resto de componentes que se encontraran en estos formatos son:

2.1 Atencién Humanitaria
2.2 Atencidn integral basica
2.2.1 | Educacion

2.2.2 | Salud

2.2.3 | Abordaje psicosocial
2.2.5 | Alimentacién

2.2.6 | Reunificacién

2.3 Vivienda

2.4 Tierras

2.5 Generacion de ingresos

3 Verdad, justicia y reparacion
4 Retorno o reubicacién

Como se puede observar no se incluyé el derecho a la identidad que hace parte del
subcomponente de atencidn integral basica, ni los componentes de capacidad institucional y
participacién de la poblacion desplazada, lo anterior, teniendo en cuenta que para el caso de la
identidad, la entidad territorial no es la directa responsable de entregar los documentos, luego,
sus actuaciones se limitan a apoyar mediante diferentes actividades a la poblacion desplazada
para que cuente con sus documentos. La capacidad institucional es un componente que facilita
que las acciones de los diferentes niveles de gobierno tengan impacto y se ejecuten con
eficiencia para garantizar los derechos de la poblacidn desplazada, luego, no van dirigidos a un
derecho en especifico sino a varios y en esa medida no es posible identificar los recursos
invertidos ni la poblacién especificamente atendida.

En cuanto a la participacion de la poblacién desplazada, pese a que se cuenta con indicadores
para medir este derecho, éstos estan relacionados con escenarios y condiciones para garantizar
la participacion efectiva, en ese sentido, se considerd prudente solo solicitar el monto de
recursos orientados a garantizar este derecho sin discriminar poblacionalmente.
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