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PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL
BOGOTA DISTRITO CAPITAL 2016

MENSAJE PRESUPUESTAL
Honorables Concejales

El Gobierno Distrital presenta a su consideracion el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se expide
el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de Bogota Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2016 y se dictan
otras disposiciones” en concordancia con lo dispuesto en el Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, Decreto 714 de 1996, Articulo 37.

El Presupuesto Anual de Bogota para la vigencia 2016 sefala la entrega por parte de la
Administracién Distrital de una nueva visiéon de ciudad, una Bogota mas Humana, menos
segregada, que defiende lo publico y actua frente al cambio climatico.

Esta vision de ciudad gira alrededor del ser humano como su eje fundamental, con especial
énfasis en la infancia, adolescencia, las personas mayores y en la busqueda de la reduccién de
todas las formas de segregacioén social, econémica, espacial y cultural, para los sectores mas
pobres de la ciudad. Adicionalmente ordena el territorio de la ciudad en torno del agua, en la
blusqueda de un modelo de crecimiento basado en la sostenibilidad ambiental y el crecimiento
de la ciudad, protegiendo sus recursos ambientales con énfasis en el recurso hidrico.

Para Bogota Humana el indicador principal del éxito de sus politicas ha sido la alegria de los
nifios y nifias de la ciudad, las oportunidades para los jévenes, la participacion y valoracién de
- las mujeres, la salud y actividad de las personas mayores y en general la participacién de todos
los sectores de la sociedad, tanto los que tradicionalmente han estado presentes, como los
sectores anteriormente marginados e invisibilizados.

El resultado del trabajo de la Administraciéon se evidencia en logros tan importantes como que
en Bogota entre 2011 y 2014, segun la Encuesta de Calidad de Vida del DANE, salieran de la
pobreza 465.795 personas, ningln nifio muriera por causa de desnutricién y cifras de solo un
digito en mortalidad de nifios y nifias menores de 5, afios. La Ciudad en el mismo periodo vio
un incremento en el nimero de cupos para la atencién a la primera infancia en 100.000, muestra
del compromiso de construir una Ciudad que protege a su infancia. Compromiso extendido al
ambito de la educacion en el que para 2015, 229.866 nifios, nifias y jévenes se benefician del
programa de jornada completa en areas como ciencia, tecnologia, segunda lengua, musica o
deporte, comparado con los 27.046 nifios, nifias y jovenes que se beneficiaban en 2011.

También son logros relevantes la drastica reduccion del embarazo adolescente que pas6 de
19.003 embarazos en 2011 a 16.708 en 2014, la reduccién en la tasa de desercién escolar
alcanzé su nivel mas bajo en las dltimas décadas, la reduccion de la tasa de trabajo infantil en
mas de 5 puntos porcentuales y la proteccion de los derechos de las mujeres, adulto mayor,
habitantes de calle, poblacién LGBTI y poblacién victima del conflicto armado.
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Otro aspecto importante en la nueva visiéon de ciudad implementada por Bogota Humana es la
busqueda de la ampliacion de las capacidades de las personas en situacion de vulnerabilidad,
de tal manera que cuenten con minimos vitales e ingresos que les permitan decidir con mayor
autonomia sobre sus propias vidas. En este sentido en la actualidad 2.731.000 personas en
685.000 viviendas, pertenecientes a los estratos 1 y 2 se benefician con el minimo vital de 6
metros cubicos de agua gratis permitiéndoles desplazar recursos monetarios para el aumento
de sus capacidades y uso de sus libertades en diversos ambitos, este minimo vital se extiende
a las familias que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad en la Ciudad con el Minimo
Vital Alimentario del cual se beneficiaron en 2014 mas de 250.000 personas y en lo corrido de
2015, 207.000 personas, fortaleciendo ademas los espacios de encuentro familiar y comunitario
alrededor del alimento. En este ultimo ambito y con el fin de apoyar a los productores de la
economia popular se logr6 incorporar a cerca de 10.000 de ellos en el sistema publico de
abastecimiento, en la busqueda de la soberania alimentaria como parte de la visién de ciudad
que Bogota Humana ha cimentado.

Si bien el centro de la politica publica Distritai es el ser humano, sus libertades, derechos,
desarrollo y oportunidades, estos aspectos también pasan por los medios fisicos para
alcanzarlos y en este sentido también se tienen logros para visibilizar en la construccion de un
territorio en el que se garantiza el acceso equitativo a la Ciudad. La Administracién ha
adelantado ia apertura de mas de 100 jardines infantiles nuevos aicanzando un total de 431 en
2015, se inici6 el proceso de recuperacion del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno
Infantil, como forma de ofrecer servicios médicos de calidad a la poblacion con menos recursos
y establecer un centro de investigacién cientifica para la Ciudad. Es necesario mencionar
también los logros obtenidos en el sector Habitat en el que se han habilitado 96,49 hectareas
para el desarrollo de Vivienda de Interés Prioritario y se han gestionado 22.590 de este tipo de
viviendas, 12.540 de estas por gestién directa del Gobierno Distrital y el restante con
participacion del gobierno Nacional.

Una muestra muy importante de gue Bogota Humana ha trabajado en todos los campos para el
mejoramiento de la calidad de vida en la Ciudad y su modernizacion, es la entrega, por primera
vez en la historia, de los estudios de ingenieria de detalle para la Primera Linea del Metro de
Bogota - PLMB, marcando un punto de inflexion en el proyecto y dejando las bases sentadas
para la licitacién e inicio de la construccién de éste, el cual cuenta, gracias a la adecuada gestion
fiscal de la Administracién Distrital, con las fuentes de financiacién del 30% que le corresponde
a la Ciudad.

La construccién de la Primera Linea de Metro de Bogota - PLMB es el proyecto de inversién
mas grande en toda la historia de la Ciudad. Tendra impactos diferenciados, pues su efecto no
se reduce exclusivamente al sector de movilidad y de transporte, sino gue impacta la vida de
los habitantes del Distrito, las diferentes actividades econémicas, el ordenamiento y desarrollo
de la urbe. En términos globales, la economia de la Ciudad creceria entre 0.1 y 1.1 puntos
porcentuales adicionales como efecto de las inversiones en la construccién de la PLMB en el
periodo de construccién. Entre los sectores que tendran un mayor impacto positivo se
encuentran la construccion de obras de ingenieria civil, por ser el sector en el que se realizan
las inversiones, asi como también se pueden observar aumentos importantes en explotacién de
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canteras, industria y servicios; igualmente, de manera indirecta, en la Industria manufacturera,
con crecimientos entre el 0.1 y 0.6 puntos porcentuales, lo que contribuiria significativamente a
darle una mayor dinamica a este sector. Adicional al desarrollo urbanistico, se obtendran
efectos positivos en el sector financiero, inmobiliario y empresarial, con crecimientos similares
a la industria en el periodo. Todo esto permite afirmar que esta obra de gran magnitud para la
Ciudad, permitira dinamizar la economia e impulsar el crecimiento y desarrollo de la Capital del
Pais.

Aunado a lo anterior, también por primera vez en la historia, Bogotad cuenta con un sistema
integrado de transporte que da un vuelco humano a la forma en que los ciudadanos y
ciudadanas se movilizan en la Ciudad, para el cual no solo se ha dispuesto e implementado un
marco normativo, sino que se han rehabilitado 131 kilémetros carril en la malla vial intermedia
por donde transita el servicio, el cual también incluye nuevos modos de transporte, para los
cuales la Administracién deja en construccion el primer cable aéreo en la localidad de Ciudad
Bolivar.

Y es que por medio de las obras fisicas también se puede generar tejido social, muestra de
esto es la construccién de 10 kilémetros de pavimento en las localidades de Ciudad Bolivar,
Suba y Usme en donde nunca habia habido asfalto y 11,7 kilémetros carril de calzada y 51.000
metros cuadrados de espacio publico en barrios de los estratos 1, 2 y 3 que dan lugar al
encuentro en comunidad alrededor del deporte y el esparcimiento, reduciendo asi la
segregacion.

Bogota hoy es més segura que hace cuatro afios, tiene la tasa de homicidios mas baja en tres
decadas, segun la encuesta Bogota Co6mo Vamos, la victimizacion, es decir los delitos menores
como robo y atraco, se redujo de 39% en 2009 a 20% en la actualidad y comparando los
primeros semestres de 2014 y 2015, disminuy6 el hurto de vehiculos, residencias y bancos en
porcentajes superiores al 15%. Estos resultados se encuentran basados en la busqueda de la
seguridad por via de la superacién de la segregacion, en este sentido programas como Jévenes
en Paz han logrado alejar de la violencia a mas de 9.000 jévenes por medio de la inclusién,
permitiéndoles su acceso a educacién basica, media o tecnolégica.

Pero Bogota Humana no solo se preocupa por las personas, durante la Administracion, 2.802
caballos carreteros fueron entregados en adopcién, acabando con este medio de transporte en
la Ciudad y ofreciéndoles una nueva vida a los animales y nuevas oportunidades de trabajo e
ingreso a las familias propietarias de estos. Por otra parte se trabajé en la vacunacion antirrabica
y esterilizacién en caninos y felinos en mas de 600 mil de estos ejemplares, como una forma de
crear territorios saludables y dar un trato digno a estas especies. En este aspecto se crearon
unas bases sélidas acerca del respeto por los animales, muestra clara de un cambio de gran
calado en la vision de ciudad.

En la defensa de lo publico, con el nuevo esquema de aseo los bogotanos pagaron en su
conjunto aproximadamente 47.900 millones de pesos menos por factura de aseo durante 2012
y 2013, reduccion de costos que persistié durante 2014; este beneficio ha venido acompafiado
por el reconocimiento y formalizacién de cerca de 14.000 recicladores de oficio en la Ciudad.
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Los logros alcanzados por la Administracién Distrital, son respaldados por el manejo serio de
las finanzas distritales que entre 2012 y 2014 han presentado superavit fiscal con una reduccion
de la dependencia de los recursos que transfiere la Nacién para salud y educacion las cuales
son financiados en mayor medida con recursos propios. La Ciudad continua en una senda de
confianza por parte de sus habitantes representada en el crecimiento constante del recaudo de
impuestos distritales, mantiene en niveles sostenibles su deuda, aln después de aprobado el
cupo de endeudamiento y conserva las calificaciones de inversion sostenidas durante los
ultimos afios. Todo lo anterior refleja el compromiso de Bogotd Humana con la defensa de lo
publico.

El presupuesto 2016 es el resultado de un ejercicio de planeacién presupuestal y financiera,
sustentado en la optimizacion del uso de los recursos, la eficiencia en el gasto publico y la
priorizacién de los programas que reducen la segregacion, mejoran la adaptacioén al cambio
climatico y generan un impacto positivo en la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos.

Finalmente quiero expresar la importancia de esta oportunidad para dejar instituida una nueva
forma de ver y vivir la Ciudad, producto de los logros de Bogotd Humana, Plan de Desarrolio
que a bien tuvo el Concejo Distrital en aprobar, superando las iniquidades y diferencias sociales
en busca de una Bogota en la que todas las personas tengan las mismas oportunidades y
reciban el mismo trato, sin importar su condicion social, una ciudad ordenada en el territorio que
cuida sus recursos hidricos y que distribuye y ejecuta de la mejor manera posible su presupuesto
para el beneficio de todas las personas que la habitan, nuestro eje fundamental.

LK

GUSTAVO PETRO URREGO JOSE ALEJANDRO HERRRA LOZANO
Alcalde Mayor de Bogota D.C Secretario Distrital de Hacienda (E)

14



Marco Fiscal
de Mediano Plazo

Proyecto Presupuesto 2016
Bogota, Distrito Capital

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Secretaria Distrital de Hacienda
Direccion Distrital de Presupuesto






I. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

1 CONTEXTO MACROECONOMICO 2016-2026

1.1 Panorama general
1.1.1 Lentarecuperacion internacional

La mayoria de paises industrializados han mantenido un crecimiento moderado en los ultimos
trimestres, algunos de ellos empezaron a salir de la fuerte recesion registrada entre 2008-2009,
que como en el caso de Espana, Italia e Irlanda, redundé en variaciones anuales negativas del
PIB entre 2011 y principios de 2014. Hoy Espafa e Irlanda empiezan a mostrar signos de
recuperacion (cuadro 1).

Por su parte, las dos mayores economias de la zona euro (Alemania y Francia) contintan con
tasas de crecimiento inferiores a 2% al igual que Portugal, lo que contribuye a la debilidad en el
crecimiento del conjunto de la zona euro.

Estados Unidos también se recupera, logrando sostener tasas de crecimiento cercanas al 3%
al igual que el Reino Unido. A su turno, los paises industrializados que registran menores
crecimientos son: Brasil (en recesion desde el segundo trimestre de 2014), ltalia y Japon. Por
su parte, merman las expectativas de crecimiento de China, que ha perdido alrededor de dos
puntos porcentuales en sus tasas de crecimiento (luego de crecimientos del 9.7% en 2011), lo
que se traduce en menor demanda de bienes por su parte (particularmente metales e
hidrocarburos).

Cuadro 1

Paises industrializados. PIB trimestral (variaciones anuales)

Paises 2014 2015
| 1l 1] I\ | Il
Alemania 2,3 1,4 1,2 1,5 1,1 1,6
Francia 0,7 -0,2 0,2 0,1 0,9 1,1
Reino Unido 2,7 3,0 3,0 34 2,9 2,6
Estados Unidos 1,7 2,6 2,9 2,5 29 2,7
Japdn 2,1 -0,5 -1,4 -0,8 -0,8 0,9
Italia -0,2 -0,3 -0,5 -0,4 0,2 0,7
Esparia 0,6 1,2 1,6 2,0 2,7 3,1
Portugal 1,0 0,9 1,2 0,6 1,6 1,6
Irlanda 5,0 6,2 35 6,1 6,6 73
India 7,3 6,9 7,7 7,0 7,5 7,2
China 74 7,5 7,3 7,3 7,0 7,0
Brasil 2,1 -0,6 -0,5 -0,3 -1,7 -2,4
México 0,9 2,9 22 2,6 2,5 2,2

Fuente: OCDE e Institutos de Estadisticas de Paises.
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Esta recuperacion, aunque lenta, ha logrado reducir las tasas de desempleo, con excepcion de
Italia (cuadro 2). Se destacan, entre otros, Irlanda, que logré una reduccion de 4,2 puntos
porcentuales, seguido de Portugal (3,1 pp), Espafia (2,4 pp) y Estados Unidos (2,2 pp).

Cuadro 2
Paises industrializados: tasas de desempleo 2009-2013
Diciembre Diciembre Diciembre
Zona Euro 9,6 11,7 11,4 -0,3
Alemania 7,8 53 4,8 -0,5
Reino Unido 7,6 7,8 5,9 -1,9
Estados Unidos 9,3 7,8 5,6 -2,2
Francia 8,9 10,6 10,3 -0,3
Italia 7,8 11,2 12,9 1,7
Japén 5,1 4,2 34 -0,8
Canada 8,3 7.1 6,7 -0,4
Esparia 18,0 26,1 23,7 -2,4
Portugal 9,6 16,5 13,4 -3,1
Irlanda 12,0 14,7 10,5 -4,2
Grecia 9,5 26,8 25,8 -1,0

Fuente: OCDE e Institutos de Estadisticas de Paises.

También, se destaca la recuperacion de la confianza de los consumidores en Estados Unidos
cuyo indice volvio a los niveles previos a la crisis de 2008-2009, aunque las ventas minoristas
se han desacelerado ligeramente en el primer semestre de 2015 (grafico 1). Por su parte, los
precios de la vivienda nueva continian su proceso alcista, reflejo del fortalecimiento de la
demanda interna en presencia de bajas tasas de interés (grafico 2).

Grafico 1
Estados Unidos: ventas minoristas e indice de confianza del consumidor
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Fuente: Bloomberg.
Calculos: SHD-Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Gréfico 2

Estados Unidos: indice de precios de la vivienda nueva
Ene. 2000 - Ago. 2015

210

" /N ,/
/ N\ fat

1% //
110 /

90 — T T T T T T T T T T T T T T T T T T
O O —w AN N OO & & 10 © © I © 00 O O O «~ N N O I <
LILIYIILIIYILLIYIIRYIYYIYILYLY YT T T LT TLNNY
g o > d o >dd o >0 9 >d 9 >0 9 >0 9 >0 9 >
cC 0o ® ¢ 0O ® £ O ® ¢ 0 ® € O ® £ O ® € 0 ® c O ®©
6 » £ 6 ® £ © ® £ & ® £ & ® £ © ® £ © O £ O O £

Fuente: Bloomberg.
Calculos: SHD-Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En América Latina, la preocupacion se centra en el proceso recesivo de Brasil desde mediados
de 2014 y sus dificultades politicas internas, que han deteriorado la confianza empresarial y del
consumidor' en ese pais (gréafico 3).

Gréfico 3
Brasil: indices de Confianza Empresarial y del Consumidor, Ene. 2011-Ago. 2015
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Fuente: Bloomberg.
Calculos: SHD-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En este contexto internacional, se mantienen a la baja los precios de las materias primas,
especialmente hidrocarburos (grafico 4), lo cual se traduce en menores ingresos para paises
dependientes de estos commodities, pese a que los bajos precios estimulan la demanda en las

' La contraccion industrial en Brasil se inicié desde diciembre de 2013 y desde esa fecha no ha logrado salir del terreno
negativo. En agosto de 2015 la contraccion industrial se mantuvo en 9,0%. Fuente: Pesquisa Industrial Mensal Produgéo
Fisica — Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, agosto de 2015.
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economias desarrolladas. Segun el Fondo Monetario Internacional, las perspectivas de precios
bajos continuaran y podrian restar alrededor de un punto porcentual en el crecimiento del PIB
para los exportadores de estos bienes en el periodo 2015-20172.

En razoén a esta situacion internacional, la CEPAL ha pronosticado que la economia de América
Latina podria contraerse en 0,3% en 2015 y lograr un crecimiento cercano a 0,7% en 2016. Para
paises con mayor dependencia de las exportaciones de materias primas y una mayor
integracion a China (caso América del Sur), la CEPAL estima que se podrian contraer en 1,3%
en 2015y en 0,1% en 2016, mientras que México y Centroamérica, mas ligadas a la economia
estadounidense, podrian crecer 2,6% en 2015y 2,9% en 2016°.

Gréfico 4
Petréleo: precios internacionales, Enero 2008-Septiembre 2015
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Fuente: Bloomberg.
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1.1.2 Economiacolombiana

La caida de los precios internacionales del petrdleo, sumado a una desaceleracion en la
exploracion de nuevos pozos petroleros, ha provocado el crecimiento moderado de la economia
colombiana en el periodo reciente, lo cual coloca en escena nuevamente a la demanda interna
como uno de los factores que contrarrestaran los efectos adversos de esta descolgada de
precios. Sin duda Bogota, que concentra una cuarta parte del PIB nacional, y cuya produccion
esta mayormente dirigido a la demanda interna, jugara un papel clave en este proceso evitando
un deterioro mayor de la economia nacional.

2 Fondo Monetario Internacional. World Economic Outlook. Where Are Commaodity Exporters Headed? Output Growth in the
Aftermath of the Commodity Boom, octubre 2015.

3 CEPAL. Comunicado de Prensa. Octubre 5 de 2015. Descargado de: http://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-
pronostica-que-crecimiento-la-region-2015-se-contraera-03-crecera-07-2016.
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En el grafico 5 se observa la nueva situacion que esta viviendo la economia colombiana:
desaceleracion del sector minero-energético y recuperacion de la construccion, acompafado de
menores crecimientos en el comercio.

Cabe recordar que el auge registrado por el sector minero-energético se da en plena crisis
financiera y recesion internacional (2008-2010), lo cual evitdé una mayor contraccién de la
economia colombiana, toda vez que estimulé un mayor crecimiento de la demanda interna,
reflejado en las altas tasas de crecimiento que presento el sector comercio en ese periodo. Sin
embargo, fue notorio en el ciclo anterior el escaso dinamismo e, incluso, en algunos anos, el
desplome del sector de la construccion, lo que llevé al gobierno a impulsar fuertes medidas para
incentivar la recuperacion a través de los subsidios a las tasas de interés y, mas, recientemente,
estimulos a la oferta a través del programa de cien mil viviendas gratis.

Gréfico 5
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Fuente: DANE.

En el periodo 2010-2014, la economia colombiana registré tasas promedio anuales de
crecimiento de 4,8%, siendo el sector mas dinamico explotacién de minas y canteras (hasta
2013)* También tuvieron un buen comportamiento servicios comunales, sociales y personales,
servicios financieros, inmobiliarios y empresariales, y comercio, hoteles y restaurantes. En
cambio, industria manufacturera tuvo un lento crecimiento con tasas inferiores al 1% anual en
los ultimos tres anos.

4 La dinamica del sector minero ha dependido de los precios internacionales de sus productos. Cuando éstos fueron elevados
el sector tuvo las mas altas tasas de crecimiento y cuando empezaron a disminuir, el sector disminuyé su ritmo de crecimiento,
llegando a variaciones negativas en 2014 con la caida de los precios del petréleo.
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Cuadro 3
Variacién real % del PIB de Colombia

Sectores 2009 2010 2011 2012 2013p 2014pr

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -0,7 0,2 21 2,5 6,7 2,3
Explotacién de minas y canteras 10,9 10,6 14,5 53 5,5 -0,2
Industrias manufactureras -4,1 1,8 4,7 0,1 0,6 0,2
Suministro de electricidad, gas y agua 1,9 3,9 3,0 23 3,2 3,8
Construccion 53 -0,1 8,2 5,9 11,6 9,9
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles -0,3 5,2 6,7 3,9 4,5 4,6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -1,3 6,2 6,6 3,9 3,6 4,2
Servicios financieros, inmobiliarios y empresariales 3,1 3,6 6,7 5,1 4,6 4,9
Actividades de servicios sociales, comunales y

personales 4,4 3,6 3,1 4,6 6,0 55
Subtotal Valor Agregado 2,0 3,7 6,2 3,9 5,0 4,4
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1,7 4,0 6,6 4,0 4,9 4,6

p: Provisional.
pr: Preliminar.
Fuente: DANE.

Este comportamiento sectorial ha producido cambios en la composicion del valor agregado de
Colombia en los ultimos seis afos, asi: aumentaron su participacion explotacién de minas
canteras, construccién, comercio y servicios financieros, inmobiliarios y empresariales, en tanto
Agricultura, industria y servicios publicos perdieron participacion, siendo mas notorio el caso
industrial que cae casi dos puntos porcentuales. Los demas sectores mantienen relativamente
constante su aporte al valor agregado de la economia.

Cuadro 4

Composicién sectorial del valor agregado de la economia Colombiana (%)

Sectores 2009 2010 2011 2012 2013p 2014pr
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca 7,5 7,2 6,9 6,8 7,0 6,8
Explotacién de minas y canteras 7,3 7,8 8,4 8,5 8,5 8,2
Industrias manufactureras 14,3 141 13,9 13,4 12,8 12,4
Suministro de electricidad, gas y agua 4.1 4.1 4,0 4,0 3,9 3,9
Construccioén 71 6,8 7,0 71 7,6 8,0
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 13,1 13,2 13,3 13,3 13,3 13,4
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 8,0 8,2 8,2 8,2 8,1 8,1
Servicios  financieros, inmobiliarios y
empresariales 21,5 21,5 21,6 21,9 21,8 22,0
Actividades de servicios sociales, comunales y
personales 17,2 17,1 16,7 16,8 17,0 17,2
p: Provisional.

pr: Preliminar.
Fuente: DANE.

Por componentes de la demanda se destaca el crecimiento del consumo del Gobierno en los
ultimos tres afos, el cual se ha convertido en un elemento contra ciclico. Asi mismo, se observa
un repunte de la inversién y la disminucion de las exportaciones en 2014.
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Cuadro 5
Variacién % real de los componentes de la Demanda Final de la economia de Colombia

Componentes de la Demanda Final 2009 2010 2011 2012 2013p 2014pr
Consumo de los Hogares 0,6 50 6,0 4.4 3,8 4.4
Consumo del Gobierno" 5,9 5,6 3,6 6,3 9,2 6,2
Formacion Bruta de Capital -4.1 7.4 18,9 4,3 5,6 11,7
Exportaciones -2,8 1,3 11,8 6,0 5,3 -1,7

p: Provisional.
pr: Preliminar.
Fuente: DANE.

En cuanto a la composicion de la demanda final, gana participacién la formacién bruta de capital,
3,6 pp entre 2009 y 2014, lo que aumenta la capacidad productiva de la economia, y pierde
participacion el consumo de hogares (2,9 pp) y las exportaciones (0,9 pp). En tanto que el
consumo del Gobierno mantiene estable su participacion.

Cuadro 6
Composicion de la Demanda Final de la economia de Colombia
Componentes de la Demanda Final 2009 2010 2011 2012 2013p 2014pr
Consumo de los Hogares 53,5 53,4 52,0 51,7 51,1 50,6
Consumo del Gobierno" 13,4 13,5 12,8 13,0 13,5 13,6
Formacion Bruta de Capital 19,5 20,0 21,8 21,7 21,8 23,1
Exportaciones 13,6 13,1 13,4 13,6 13,6 12,7

p: Provisional.
pr: Preliminar.
Fuente: DANE.

Dada la situacién actual de disminucion de precios internacionales de bienes basicos,
especialmente del petroleo, el creciente déficit fiscal (por la disminucién de la renta petrolera) y
el aumento del desbalance externo por la reduccién de las exportaciones, la economia
colombiana tendra este afio un crecimiento inferior al del afio pasado, estimado por el Gobierno
Nacional en 3,6% (otros analistas prevén un crecimiento menor®). Cabe sefialar que en el primer
semestre el PIB aumentd apenas 2,9%, cuando en el mismo periodo de 2014 fue de 5,3%.

Los resultados del primer trimestre 2015 dan cuenta de la desaceleracion de todos los sectores
econdémicos, con excepcion de la explotacion de minas y canteras. Tuvieron menor desempefio:
industria (-1,8%), suministro de electricidad gas y agua (1,9%), transporte y comunicaciones
(1,7%); mientras que los de mayor crecimiento fueron: construccion (6,7%), comercio, hoteles y
restaurantes (4,4%) y servicios financieros, inmobiliarios y empresariales (3,9%).

Ante las dificultades que en este momento enfrenta la economia mundial, un mayor estimulo a
la demanda interna y el impulso de medidas de politica para evitar el deterioro del empleo y
lograr la reactivacion industrial del pais, deben ser prioridades, no solo del gobierno nacional,
sino del gobierno distrital, particularmente por el peso que tiene la economia bogotana en la
demanda interna del pais.

® El Banco de la Republica proyecta un crecimiento de 2,8%, Fedesarrollo 3,0%, el Fondo Monetario Internacional 3,0% y la
Cepal 3,4%.
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1.1.3 Laeconomiade Bogota

La economia de Bogota tuvo un buen comportamiento en el periodo 2010 — 2014, con un
crecimiento promedio anual de 4,2%. Por sectores se destaca el elevado crecimiento de
establecimientos financieros, comercio, transporte y comunicaciones y servicios sociales,
comunales y personales. En contraste, la industria manufacturera presentd tres afos
consecutivos (2012 — 2014) de variaciones negativas y construccion muestra una gran
variabilidad con caidas en 2010, 2012 y 2013, mientras que el sector de servicios publicos tuvo
una lenta evolucion.

El bajo desempefio de la industria coincide en el tiempo con la revaluacién de la tasa de cambio,
la cual llevd a pérdidas de mercados en el exterior y al desestimuld de la inversion sectorial,
situacion que al sostenerse en el tiempo volvié menos competitiva a la industria a tal punto, que
en el periodo reciente no logré aprovechar la elevada devaluacion para trazar el camino hacia
una recuperacion.

Cuadro 7
Variacion real % del PIB de Bogota

Sectores 2009 2010 2011 2012 2013p 2014pr
Industrias manufactureras -2,9 0,3 23 -2,0 -1,3 -1,4
Suministro de electricidad, gas y agua 0,7 3,3 2,7 1,9 2,0 2,2
Construccion 1,5 -5,1 2,2 -8,9 -5,4 21
Comercio, reparacion, restaurantes vy
hoteles -0,3 7.1 9,1 5,8 55 4,8
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones -0,9 8,6 7,5 5,3 6,0 5,2
Establecimientos financieros y seguros 55 3,7 13,9 9,3 7,3 7,7
Actividades inmobiliarias 4,3 3,9 3,3 3,5 2,9 2,8
Servicios a las empresas 4,5 2,5 4,6 6,1 5,6 4,5
Actividades de servicios  sociales,
comunales y personales 54 3,4 2,7 4,0 6,2 51
Subtotal Valor Agregado 2,3 3,2 5,2 83 3,9 4,0
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,1 3,6 5,7 3,5 4,0 4,3

p: Provisional.

pr: Preliminar.
Fuente: DANE.

En la composicion del valor agregado de la ciudad, lo mas destacable de los ultimos seis afios
es el aumento de la participacion de los sectores financieros en 2,3 puntos porcentuales,
seguido de comercio (1,8 pp) y transporte (1,0 pp), mientras que la industria manufacturera
reduce su participacion en 2,5 pp y construccion en 2,2 pp. Los demas sectores mantuvieron
estables su aporte al valor agregado.

Cuadro 8
Composicién sectorial del valor agregado de la economia de Bogota

Sectores 2009 2010 2011 2012 2013p 2014pr
Industrias manufactureras 12,9 12,6 12,2 1,5 11,0 10,4
Suministro de electricidad, gas y agua 3,3 3,3 3,2 3,2 3,1 3,1
Construccioén 71 6,5 6,3 5,5 50 4,9
Comercio, reparacién, restaurantes vy
hoteles 15,0 15,5 16,1 16,4 16,7 16,8
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Sectores 2009 2010 2011 2012 2013p 2014pr

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 8,0 8,4 8,6 8,7 8,9 9,0
Establecimientos financieros y seguros 10,0 10,1 10,9 11,5 11,8 12,3
Actividades inmobiliarias y alquiler de
vivienda 16,6 16,7 16,4 16,4 16,2 16,0
Servicios a las empresas 8,7 8,6 8,5 8,8 8,9 8,9
Actividades de  servicios sociales,
comunales y personales 18,4 18,4 17,9 18,0 18,4 18,6

p: Provisional.
pr: Preliminar.
Fuente: DANE.

Para 2015 se pronostica para Bogota D.C. un crecimiento econémico igual al de Colombia,
3,6%° que tiene en cuenta el entorno nacional e internacional desfavorable y la evolucién de la
actividad productiva de la ciudad, que en el primer trimestre del afio tuvo un aumento de 3,2%,
inferior en 2,4 puntos porcentuales frente a igual periodo de 2014.

Gréfico 6
Variacidn real anual del PIB trimestral de Bogota
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1.1.3.1 Industria

Una de las caracteristicas del ciclo reciente, después de la recesion econémica de 2008-2009
ha sido el estancamiento del sector industrial, que completa cuatro trimestres continuos de
crecimientos negativos o cercanos a cero, tanto en el nivel nacional como en Bogotéa D.C. La
debilidad en este sector, que no se recuperé a la par que lo hacia la actividad econdmica
nacional, se explica por una combinacion de factores, entre los cuales se destacan la
revaluacion del peso, la entrada en vigor de los tratados de libre comercio, los procesos de
ajuste global de empresas multinacionales (caso automotriz) y, un factor de bastante peso para

8 Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF), Supuestos
Macroecondémicos.
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la industria bogotana, como ha sido la fuerte contraccion econémica de la economia venezolana,
que era el destino de alrededor del 50% de las exportaciones industriales de la ciudad.

En el primer trimestre de 2015, la industria de la ciudad se contrajo 4,5%, mientras que en el
nivel nacional la contraccion fue de 2,1%. Por sectores econdémicos’, de quince sectores
industriales que trae la Muestra Trimestral Manufacturera de Bogota (grafico 7), nueve
registraron variaciones negativas, siendo las mas pronunciadas las de vehiculos (-21,1%),
maquinaria y equipo (-12,8%), textiles (-11,3%), edicion e impresion (-7,6%) y papel y carton (-
7,2%).

Gréfico 7
Bogota: variacion porcentual de la produccién industrial por categoria ClIU
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Célculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El caso mas preocupante es el sector de vehiculos y autopartes, cuya fuerte caida se debe al
cierre definitivo de la planta de Mazda en la ciudad, que en el primer trimestre de 2014 clausuro
sus operaciones de ensamblaje, dedicandose solo a la importacién de sus modelos de vehiculos
de otras partes del mundo. El cierre del mercado venezolano hizo que la empresa operara con
un bajo nivel de capacidad instalada (alrededor del 20 o 30%), la cual lo condujo a su cierre
definitivo?®.

7 Para el andlisis por sectores industriales se tuvo en cuenta la informacién reportada por la Muestra Manufacturera Trimestral
para Bogota, y no los datos del PIB de Bogota, ya que estos ultimos tienen un mayor grado de agregacion.

8 Al respecto consultar: http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/mazda-cierra-planta-ensamblajes-colombia;
http://www.dinero.com/empresas/articulo/mazda-cierra-ensambladora/195707;
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13487200; http://www.elespectador.com/noticias/economia/mazda-
cerraria-su-planta-bogota-articulo-474750.
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Los problemas de la industria también han castigado al empleo (grafico 8), ya que en cinco
sectores de los mas afectados se registraron caidas en el empleo cercanas o superiores al 10%
en este primer trimestre de 2015. La mayores contracciones del empleo se registraron en
vehiculos y autopartes (-10,7%), edicién e impresion (-10,1%) y derivados del petréleo y otros
quimicos (-10,0%).

Gréfico 8
Bogota: variacion porcentual del empleo industrial por categoria ClIU

Otras industrias
Vehiculos y autopartes 144
Hierro, acero, metales,...

Maquinaria y equipo 86
Plastico y caucho
Derivados del petroleo y otros...
Edicién e impresion 76
Papel y carton
Cuero y calzado
Prendas de vestir
Textiles
Bebidas
Molineria y panaderia

2,2

Lacteos, confiteria, chocolates 53

2,4

Carnes, aceites, grasas 6.9

-2,2
Total ‘ 23

= 2015 (I Trim.) 2014 (1 Trim.)

Fuente: Fuente: DANE, Muestra Trimestral Manufacturera Regional.
Célculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Se espera que la reciente devaluacion del peso (superior al 50% en el ultimo afio) contribuya a
la recuperacién del sector, al menos en términos de un mayor valor de las exportaciones, pues
no es esperable en el corto plazo cambios en los niveles de produccion debido a los ajustes del
sector en su estructura en los ultimos anos, particularmente en Bogota.

Expectativas industriales

La severidad de la crisis industrial en la ciudad, no diferente a la nacional, ha afectado
fuertemente la percepcion de los industriales, pues con excepcion de los primeros trimestres de
2014, el indice de confianza industrial se ubicé en niveles bajos durante la mayor parte del
periodo de contraccién de la produccion. Los primeros trimestres de 2014 también fueron
valorados positivamente en cuanto a volumen de pedidos, pero nuevamente se registran
valoraciones negativas en julio-septiembre de 2014, y durante lo corrido de 2015. Este
pesimismo sobre los pedidos se acompafia también de una percepcion pesimista sobre los
inventarios, que durante el primer semestre de 2015 se han mantenido en niveles relativamente
altos (grafico 9).
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Gréfico 9
Expectativas industriales, 2005-2015
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La preocupacion del gobierno y de los industriales por la dinamica del sector y, sobre todo, por
el hecho de que la fuerte devaluacién en el periodo reciente no haya impactado aun de manera

positiva a la industria, ha conducido a hacer llamados para impulsar politicas industriales que lo
fortalezcan en la dificil coyuntura actual®.

1.1.3.2 Comercio

Desde el segundo trimestre de 2012 las ventas del comercio al por menor se han caracterizado
por un ciclo de crecimiento moderado (en promedio alrededor del 4%), con excepcion del | y I
trimestre de 2015 que muestran una desaceleracion importante (variaciones de 0,7% y -1,9%,

% En mayo de 2015 el gobierno nacional lanzo la segunda version del Plan de Impulso al Empleo y la Productividad (PIPE)
con inversiones estimadas de $16,8 billones y con la propuesta de generar 322.920 empleos adicionales, a la par que los
industriales, por la via del presidente de la ANDI ha clamado por una politica industrial mas activa. Al respecto consultar:
http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Mayo/Paginas/20150528 04-Presidente-Santos-presenta-plan-de-impulso-a-la-

economia-PIPE-2.aspx; http://www.eltiempo.com/economia/sectores/ayudar-al-sector-privado-no-es-regalarles-plata-a-los-
ricos/16208119;
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respectivamente). Por su parte, las ventas minoristas en el nivel nacional, aunque también se
han desacelerado, no ha sido en la proporcion registrada en Bogota (grafico 10).

Gréfico 10
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Fuente: Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio al por Menor y Comercio de Vehiculos.
Célculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Al observar los datos mensuales mas recientes, se mantiene la tendencia a la baja en las ventas
minoristas de la ciudad (crece 1,1% en julio), en contraste con la importante recuperaciéon que
se observa en el nivel nacional (grafico 11).

Gréfico 11

Bogotay Nacion: ventas totales del comercio minorista, 2014-2015
Var. (%) anual en el mes
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Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio al por Menor y Comercio de Vehiculos.
Calculos: SHD- Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Uno de los principales factores que afectd al comercio de la ciudad fue la caida en la venta
de vehiculos'. Al respecto se observa en los primeros meses de 2015 una importante

1 Tanto el DANE como la firma ECONOMETRIA han dejado de publicar informacion sobre la venta de vehiculos en la ciudad.
Sin embargo, en el nivel nacional se registran importantes caidas de ventas de vehiculos en los cinco primeros meses de
2015, especialmente en los meses de abril (16,6%) y mayo (12,8%), lo cual, dada la participacion histérica que tenia la ciudad
en estas ventas (alrededor del 50%), genera efectos negativos en el comportamiento de las ventas minoristas en la ciudad.
Ver: DANE, Encuesta mensual de comercio al por menor y comercio de vehiculos.
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disparidad entre las ventas totales y las ventas sin combustibles, en particular al mes de
julio, se tiene que las ventas sin combustibles crecen 4,8%, mientras que las totales crecen
1,1% (grafico 12). No obstante, el empleo en el sector mantiene un crecimiento importante
(2,8%) en el segundo trimestre (grafico 13).

Gréfico 12

Bogota: ventas minoristas totales y ventas sin combustibles, 2014-2015
Var. (%) anual en el mes

10,0 _—
Total: 1,1%
Sin comb.:
75 7 4,8%
Julio de 2015
50
R 251
0,0
-2,5 +
-5,0
T . . . . . . . S (. . NN (o BN Vo N Vo B (o B (o N To N Vo
T T T A
g 9 = 5 > € T o o ¥ 3z 6 4 g9 = = > c 3
c © ® 2 © 5 2 o 0o 8 ¢ § ¢ © & 2 @ 53 =
[0} y— E (] E = © 7] o c © [0} u— E [\v] E =
e=Qm== Total Bogota e Total Bogota excepto combustibles
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Gréfico 13
Bogota: ventas reales y empleo en el comercio minorista, 2005-2015
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Fuente: DANE. Muestra Trimestral de Comercio para Bogota.
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Expectativas del comercio

La fuerte contraccién que han tenido las ventas del comercio minorista ha afectado las
expectativas de los comerciantes, registrandose en agosto de 2015 una reduccion del indicador
de confianza en seis puntos porcentuales frente al promedio del ultimo afo. Por el lado de la
demanda, es notoria también la disminucién del indice de confianza del consumidor (grafico14),
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lo cual contrasta con periodos anteriores cuando ambos indicadores registraban variaciones
similares.

Gréfico 14
Bogota: indices de confianzay ventas sin combustibles del comercio
minorista
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Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio al por Menor y Comercio de Vehiculos.
Fedesarrollo: Encuesta de Opinion Empresarial, Encuesta de Opinién del Consumidor.
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Del contraste entre las ventas totales trimestrales y los datos de ambos indices, se puede
observar que la caida en la confianza de los consumidores (demanda) se refleja en la caida en
las ventas del comercio minorista (-1,9% en el segundo trimestre), lo cual genera valoraciones
hacia abajo en el indice de confianza de los comerciantes.

Segun la encuesta de expectativas de Fedesarrollo, los pedidos a los proveedores se han
afectado fuertemente (grafico 15), pues no registran balance positivo desde febrero de 2012, y
en lo corrido de 2015 el balance promedio de este indicador ha sido de -24,3%, situacion que
no se observaba desde los primeros meses de 2009, cuando se presentd la desaceleracion
econdémica en el pais. Por la misma razon, los comerciantes tampoco son optimistas frente a
sus inventarios, que llevan varios afos considerandolos relativamente altos, con excepcion de
los primeros meses de cada afio, cuando perciben que sus inventarios tienden a disminuir.

Diversos factores asociados al entorno econémico y politico han forjado esta atmdsfera de
pesimismo en las valoraciones de comerciantes y consumidores, como lo han sido el menor
crecimiento econdmico en la ciudad, la escalada alcista del tipo de cambio y las elecciones
politicas municipales, y en este sentido, mayores seran los retos de la politica publica local y
nacional para incentivar la demanda interna y mejorar la confianza de los empresarios. De
hecho, en el pasado reciente de desaceleracion econémica (2008-2010) fueron claves los
incentivos y subsidios aplicados por el gobierno nacional en los sectores de mineria y
construccién que posibilitaron un crecimiento econémico moderado pese a la crisis externa, esto
gracias a los encadenamientos productivos que los mencionados sectores sostienen con el
resto de la economia. Este tipo de estimulos a la demanda interna también favorecio la
tendencia descendente de la tasa de desempleo.
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Gréfico 15
Expectativas del comercio minorista
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Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio al por Menor y Comercio de Vehiculos.
Fedesarrollo: Encuesta de Opinién Empresarial, Encuesta de Opinién del Consumidor.
Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Asi pues las expectativas en el plano local estaran puestas en las inversiones que llevara a cabo
el nuevo gobierno de Bogota en la construccion de infraestructura de transporte masivo, que en
particular a la primera linea del metro posibilitaran un crecimiento del PIB de entre el 0.1y 1.1
puntos porcentuales en el periodo 2016-2020.
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1.1.3.3 Consumo

En relacion con el consumo de hogares en la ciudad, cuya fuente de informacion son los
resultados de las investigaciones de la firma RADDAR Consumer Knowledge, se registra un
comportamiento creciente que supera en cerca de nueve puntos porcentuales a la variacién de
las ventas minoristas en la ciudad (DANE), ver grafico 16. Por otro lado, este crecimiento del
consumo no concuerda con el pesimismo que manifiestan los consumidores en las encuestas
de opinién de Fedesarrollo, que en agosto de 2015 se tradujo en una caida de 22 puntos
porcentuales sobre el indice de confianza del consumidor, con relacién al mismo mes del afio
anterior.

A pesar de que este comportamiento del consumo no esta aparentemente alineado con los
indicadores de ventas minoristas y con las encuestas de percepcion de Fedesarrollo, si lo esta
con un conjunto de hechos positivos que se relacionan con la dinamica del ingreso en la ciudad.
Por un lado, el mas importante, la reduccién del desempleo, que pasoé de 11,2% en 2010 a 8,7%
en 2015. En segundo lugar, que en los ultimos cuatro afnos alrededor de 400.000 personas
abandonaron su situacion de pobreza, lo que significé mayores ingresos para esta poblacion vy,
por ende, mayor consumo. En tercer lugar, también en el mismo periodo, aproximadamente
500.000 personas mejoraron su calidad de vida, medida a través del indice de pobreza
multidimensional'', lo cual se traduce en un incremento del ingreso disponible que se refleja en
mayores incrementos del consumo en la ciudad.

Ademas, en este mismo periodo se redujo en aproximadamente un 50% la proporcién de
hogares que manifestaron no consumir una comida diaria por falta de dinero y también aumento
de manera considerable los hogares que consideraron que su nivel de vida habia aumentado
(paso de 51,0% a 54,2%)'?. Todos estos factores positivos permiten explicar las disparidades
entre los indicadores que monitorean el comportamiento de la demanda en la ciudad a través
de la percepcion (Encuesta de Fedesarrollo) y del consumo de los hogares (que registra la
encuesta de la firma RADDAR).

Es importante destacar que el consumo registrado por la firma RADDAR es mucho mas amplio
porque recoge el gasto en servicios y compras a crédito sobre todo en grandes superficies
comerciales, lo cual no esta registrado en las ventas del comercio minorista que reporta el
DANE.

De esta forma el consumo del hogar en la ciudad parece estar sustentado por el conjunto de
hechos positivos relacionados con la reduccion del desempleo y las mejoras en la calidad de
vida en la ciudad, a pesar de las valoraciones que se puedan hacer en términos de percepcion
sobre la situacion actual del comercio y del consumo en la ciudad.

De hecho la percepcion también contrasta entre comerciantes y consumidores, pues mientras
los primeros mantienen su optimismo, reflejado en que el indice de confianza del comercio no
se aleja mucho de su promedio historico, paraddjicamente los segundos reportan pesimismo en
su indice de confianza, registrandose asi una brecha entre uno y otro indice de alrededor de 12
puntos porcentuales.

" DANE, Pobreza monetaria y multidimensional, 2014
'2 Alcaldia Mayor de Bogota (2015). Presentacion de Resultados de la Encuesta Multiproposito 2014.
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Gréfico 16

Bogota: indices de confianza, ventas minoristas y consumo real
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Fuente: RADDAR y Fedesarrollo. Encuesta de Opinién Empresarial.
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En términos del comportamiento acumulado para agosto de 2015, el consumo de hogares se
ha mantenido estable en los ultimos seis meses (alrededor del 10,07%), registrandose las
mayores variaciones para este mes en vivienda (12,98%) y transporte (11,03%).

Gréfico 17
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Gréfico 18
Variacion real acumulada por categorias de compra: alimentos, vivienday trasporte
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Célculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Otro aspecto a destacar es la moderacién en el consumo de cultura y diversion en el segundo
trimestre del afio (grafico 19), que puede estar asociada a la caida en el gasto de consumo que

hacen los hogares en equipos electréonicos como televisores y videos que tienen un fuerte
componente importado.

Grafico 19

Variacién real acumulada por categorias de compra: Cultura, Salud, Educacion, Vestuario,
gastos varios
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Fuente: Raddar Knowledge Group.
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Al observar el consumo de la ciudad desde los microterritorios (cuadro 9), se destacan los
incrementos del consumo en las unidades de planeacion zonal (UPZ) del Parque Entre Nubes
(Usme), La Uribe (Usaquén) y La Candelaria (La Candelaria).

Las UPZ que presentaron menor variacion para el trimestre son: Capellania (Fontibon), Danubio
(Usme), y Las Cruces (Santafé).

Cuadro 9
Variacion UPZ Trimestre Il 2014 Trimestre Il 2015
Pesos corrientes

Variacion
. . A L. Anual
upz Localidad Nivel Socioeconémico | Total Personas | Total hogares |consumo T Il 2014|consumo T 11 2015 consumo
Trimestre
Las 10 Mayores Variaciones
Parque Entrenubes Usme 1 9.742 2.438 9.849.296.947 14.675.205.624 49,00%
La Uribe Usaquen 3 19.531 6.122 62.376.647.071 74.615.798.024 19,62%
La Candelaria La Candelaria 2 28.326 10.279 46.267.476.564 54.562.961.551 17,93%
Garces Navas Engativa 3 154.545 42.221 509.824.129.919 | 590.420.280.871 15,81%
Modelia Fontibon 4 43.430 12.618 203.056.443.404 | 234.508.270.576 15,49%
Apogeo Bosa 2 47.834 13.070 158.806.945.944 | 182.743.949.757 15,07%
Quiroga Rafael Uribe 3 101.727 29.314 338.980.421.740 | 388.635.568.360 14,65%
Fontibon Fontibon 3 150.244 45.468 500.892.750.190 | 573.988.836.126 14,59%
Patio Bonito Kennedy 2 168.360 44.258 283.629.981.349 | 324.303.474.080 14,34%
Americas Kennedy 3 100.317 28.196 335.473.246.322 | 383.248.835.718 14,24%
Las 10 Menores Variaciones
San Jose De Bavaria Suba 4 50.608 14.706 243.618.699.729 | 272.952.956.700 12,04%
Ciudad Salitre Occidental Fontibon 4 40.180 12.718 193.634.539.825 | 216.709.804.778 11,92%
Diana Turbay Rafael Uribe 1 88.826 23.686 120.026.567.518 | 133.806.180.942 11,48%
Zona Industrial Y Puente Aranda |Puente Aranda 3 6.663 2.218 22.902.195.982 | 25.455.177.013 11,15%
Engativa Engativa 2 129.364 34.074 225.161.935.190 | 249.187.423.502 10,67%
Boyaca Real Engativa 3 158.451 45.920 556.782.825.250 | 605.342.676.400 8,72%
Calandaima Kennedy 2 54.568 14.589 97.055.090.511 | 105.111.617.805 8,30%
Las Cruces Santafe 2 21.025 7.033 37.410.357.213 40.499.409.257 8,26%
Danubio Usme 1 31.082 8.134 43.586.077.971 46.821.467.994 7,42%
Capellania Fontibon 3 17.589 5.281 63.135.967.574 67.196.624.415 6,43%

Fuente: Raddar Knowledge Group.
Célculos: SDH-DEEF Subdireccién de Analisis Sectorial.

1.1.3.4 Construccién

El sector de la construccion de la ciudad ha venido perdiendo participacion en los ultimos afos,
entre otras razones, por el rezago de las obras civiles en la capital. Este subsector habia
registrado crecimientos elevados durante la década pasada (en algunos casos superiores al
50%), como resultado de las obras de infraestructura asociadas a la fase lll de Transmilenio, la
remodelacion del aeropuerto El Dorado, e inversiones en telecomunicaciones.

De esta manera, en 2014 la participacion de la construccién de Bogota en el total nacional fue
de 16,2%, lo que significé una pérdida de 12 puntos porcentuales con relacién al afio 2000,
similar a la pérdida de participacion del subsector de obras civiles (13 puntos porcentuales).
Entre tanto el subsector de edificaciones practicamente permanece con la misma participacion
que tenia en 2000 (alrededor de 35% del total nacional).
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El comportamiento de este sector tiene fuertes implicaciones en el ciclo econémico de la ciudad
(grafico 20), ya que es un sector que posee fuertes encadenamientos con otros, de tal suerte
que su comportamiento resulta determinante del crecimiento econémico y del estimulo a la
demanda agregada debido a la utilizacién intensiva de mano de obra.

Gréfico 20
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Fuente: DANE, PIB trimestral de Bogota.
Célculos: SDH-Direccioén de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Luego de que el sector atravesara por un periodo desfavorable (2011-2013) inicia su
recuperacion, que en particular para el primer trimestre de 2015 le significd crecimientos
superiores al 6% en ambos subsectores (obra civil y edificaciones), lo cual ha tenido efectos
positivos en el crecimiento econémico de la ciudad.

Gréfico 21
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Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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En el caso del subsector de edificaciones, el crecimiento para el primer trimestre estuvo
determinado por un mayor dinamismo en las iniciaciones de vivienda y oficinas. En total iniciaron
obra constructiva en este primer trimestre 9.600 viviendas, de las cuales 3.730 pertenecieron al
segmento VIS.

Con respecto a los destinos no residenciales, las nuevas obras suman 406.856 m2,
representando un descenso de 51,1% con respecto al mismo trimestre del afio anterior, un
periodo atipico en la construccion de edificaciones comerciales. Oficinas registré 261.620 m2,
es decir, el 64,3% de las nuevas obras en destinos no residenciales continuando asi con la fase
expansiva iniciada en el primer trimestre de 2014.

Gréfico 22
Panel a Panel b

Por su parte, las licencias de construccion, las cuales anticipan la dinamica del ciclo del sector,
han registrado un comportamiento decreciente en el segundo trimestre (las aprobaciones en
vivienda presentaron un descenso de 20,0%) contrario a lo sucedido en 2014 cuando las
aprobaciones de vivienda venian siendo impulsadas por los programas de Vivienda de Interés
Prioritario para Ahorradores (VIPA). Por otro lado, el area licenciada de los destinos no
residenciales registré un descenso de 84,0%, comparado con igual trimestre de 2014, cuando
para entonces se habia registrado un excesivo licenciamiento con ocasion de la vigencia de la
modificacion excepcional del plan de ordenamiento territorial'3.

Gréfico 23

'3 Decreto 364 de agosto 2013 y posterior suspension en Auto 624 del Consejo de Estado del 27 de marzo de 2014.
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Con respecto a la demanda de vivienda en la ciudad, la informacién reportada por La Galeria
Inmobiliaria (grafico 24) evidencia una desaceleracion de -14,6% en el periodo enero-junio de
2015 con relacion al mismo periodo del afio anterior, lo cual se explica tanto por las menores
ventas generadas en el segmento VIS (-20,8%) como por el descenso de 6,9% en las ventas
de viviendas con valores superiores a los 135 SMMLV.

Gréfico 24

La demanda de vivienda nueva por estratos (grafico 25) se sigue concentrando en los estratos
dos y tres, que en los ultimos doce meses representaron el 70,1% de las ventas de vivienda
realizadas en todos los estratos. Sin embargo, se mantiene la brecha entre las ventas y la
formacion de nuevos hogares en estos estratos manteniéndose el déficit cuantitativo
habitacional, a pesar de su importante reduccion. Por el contrario, en estratos altos la brecha es
minima o casi inexistente por el reducido déficit habitacional, y la demanda actual en muchos
casos es de inversionistas que buscan lucro en el arriendo o la reventa.

Gréfico 25

Ventas de vivienda nueva y formacion de nuevos hogares

Total Bogota Estrato 2
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Estrato 3 Estrato 4

Estrato 5 Estrato 6

Las ventas de vivienda social se localizan principalmente en las zonas sur y oriente de la ciudad,
siendo la zona de Bosa la que concentra el 26,5% de las ventas realizadas en la capital en los
ultimos seis meses, las cuales estan cercanas a las 3.500 unidades. De este total, 2.062
corresponden a ventas generadas en la ciudadela Villa Javier, proyecto inmobiliario que inicid
ventas en agosto de 2014 y en el cual se esperan desarrollar 6.976 unidades de viviendas (1.384
corresponden a vivienda VIP y 5.592 a vivienda VIS).

Dada la magnitud del proyecto, su promotor inmobiliario resulta ser actualmente el mayor

oferente en la ciudad con el 15,7% de las ventas realizadas en los primeros seis meses del afio,
como se muestra en el grafico 26.
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Gréfico 26

En relacién a la oferta de vivienda nueva, finalizando el mes de junio la ciudad contaba con
14.210 unidades, esto representd un incremento en la oferta de 2,2% en relacién a igual mes
del afio anterior. Se destaca el ligero aumento en los dos ultimos afios, aunque de manera
particular en el segmento NO VIS (grafico 27) con el 21,4% de la oferta ubicada en los estratos
cinco y seis, 32,0% en el estrato cuatro, 31,4% en el tres y 15,2% en el dos.

Gréfico 27
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En materia de precios, en junio de 2015 el valor del metro cuadrado de las viviendas nuevas en
la ciudad tenia un precio medio de $7.728.000 (gréafico 28), representando un incremento del
9% en relacion al mismo mes de 2014.

Al analizar el precio de la vivienda segun localizacién se registra una gran variabilidad, asi, las
zonas mas costosas se ubican en el nororiente de la ciudad (Rosales, Chico, Bosque Medina,
Multicentro), mientras que las zonas con menor valor se encuentran en el sur de la ciudad
(Usme, Bosa, 20 de Julio y Tunjuelito); refleja esta asimetria en precios la brecha entre los
estratos seis y dos, de cinco veces a favor del estrato seis.
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Gréfico 28

Nota: Valores promedio calculados a partir de la informaciéon de mercado de La Galeria Inmobiliaria.
Gréfico 29
Precio del metro cuadrado de vivienda nueva disponible por estrato
Estrato 6
Estrato 5
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Estrato 2
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Fuente: La Galeria Inmobiliaria

Nota: Valores promedio calculados a partir de lainformaciéon de mercado de La Galeria Inmobiliaria.

Actualmente el mercado inmobiliario contrasta altos precios y una oferta mayor de vivienda en
relacion con los ultimos dos afios con una desaceleracion en la demanda de vivienda, esta
ultima que se refleja en el incremento del tiempo en que demora la venta de una vivienda. En
1,7 meses ha aumentado el tiempo de colocacion de la oferta’ desde 2013 (grafico 30), siendo
este incremento de la rotacion mucho mas pronunciado en viviendas superiores a los 135
SMMLYV.

Lo anterior es concordante con las menores expectativas de compra de vivienda de los
bogotanos, medidas a través de la Encuesta de Opinién del Consumidor de Fedesarrollo, ya
que durante el trimestre movil abril — junio, el 47,3% de los encuestados consideraron que era
un mal momento para comprar vivienda en la ciudad (grafico 31), indicador que crecio en 4,3
puntos porcentuales frente a su valor en igual periodo de afo anterior.

4 El indicador de rotacion mide el nimero de meses que demoraria en venderse la actual oferta de vivienda teniendo en
cuenta el ritmo de ventas de los tres ultimos meses y bajo el supuesto de no ofertarse ni una sola unidad de vivienda adicional.
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Gréfico 30

Gréfico 31

En el mercado no residencial, las ventas y arriendos en oficinas y comercio ha mostrado
resultados contrapuestos (grafico 32) en lo corrido de 2015, descendiendo en el primer caso y
aumentado en el segundo. Contrario al mercado residencial, que tiene un mayor niumero de
promotores, en el de oficinas y comercio la oferta se concentra en unos pocos proyectos de
grandes dimensiones, por tal razén se evidencian abruptos cambios en este mercado.

Precisamente, sélo dos centros comerciales generaron el 91,1% de las ventas y arrendamientos
realizados en el comercio (grafico 33), siendo uno de ellos Multiplaza la Felicidad que ofrecera
alrededor de 182.000 m2 de construccion, de los cuales 65.000 m2 estaran destinados al area
comercial.
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Gréfico 32

En general, las ventas y arrendamientos de locales comerciales en la ciudad en lo corrido del
afio 2015 ascendieron a 39.806 m2 (10.200 en el primer trimestre y 26.600 en el segundo). Por
su parte, las ventas de oficinas que registraron un descenso, reportaron un total de 74.183 m2
(38.700 en primer trimestre y 35.500 para el segundo).

Tanto en los destinos comerciales como de oficinas existe una alta concentracién de las ventas
en pocos promotores, de hecho solo cinco proyectos de oficinas representaron el 48,4% de las
ventas.

Cabe sefalar que al finalizar el primer semestre de 2015, la ciudad contaba con una oferta
disponible tanto en venta como en arriendo de 468.200 m2 en oficinas y 283.350 m2 en locales
comerciales.

Gréfico 33
Panel a Panel b

1.1.3.5 Sector financiero

El sector financiero continda ganando terreno dentro de la economia de Bogota como fuente
indiscutible de crecimiento. De acuerdo con los ultimos datos publicados por el DANE sobre el
Producto Interno Bruto de la capital, las actividades econdmicas de “Intermediacién Financiera”
aportaron durante el primer trimestre de 2015 el 12,7% del valor agregado de la economia
distrital. Sumado a ello, en los dos Ultimos afios el sector crecié a tasas superiores al 7,3%
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anual, por lo que de mantenerse esta tendencia, para mediados de 2016 podria sobrepasar el
valor agregado que genera el sector comercio posicionandose como la actividad econdmica
mas representativa de la economia distrital.

La importancia creciente del sector financiero también se observa en el monto de las
captaciones administradas por los establecimientos de crédito en Bogota. Aunque por la entrada
en vigencia de las NIIF'® a partir del 1 de enero de 2015, la informacion de las captaciones y
colocaciones por municipios se encuentra en proceso de revision y no ha sido publicada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para lo corrido de 2015, los datos a diciembre de
2014 muestran que las captaciones de los establecimientos de crédito en Bogota ascendieron

a los 200,2 billones de pesos, cifra que representa el 61,8% del total de recursos captados a
nivel nacional (324,2 billones de pesos).

La composicion de las captaciones estuvo dada fundamentalmente en Certificados de Depdsito
a Término - CDT (38,5%), las cuales ganaron participacion con respecto a diciembre de 2013
(36,6%). Otros de los rubros principales son los depdsitos de ahorro, que representan el 35,6%
de las captaciones; los titulos de inversion en circulacion con el 14,8%; las cuentas corrientes

con el 10,9%, y otros (que incluye depositos simples, cuentas de ahorro especial y certificado
de ahorro valor real) con el 0,2%.

Gréfico 34
Composicién de las captaciones de los establecimientos de crédito
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Fuente: Superfinanciera. Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
No incluye: depositos simples, CAE, CAVR y cuenta centralizada por representar menos del 0,2%

Al analizar la cartera bruta por modalidad de crédito, se aprecia que la mas representativa sigue
siendo la comercial (62,8%), seguida de la de consumo (25,2%), vivienda (11,4%) y microcrédito
(0,6%). Como se observa en el grafico 35, la dindmica del crédito en la capital del pais durante
2014 registré un comportamiento estable, que contrasta la desaceleracion de los créditos de
consumo Y vivienda y un repunte significativo del crédito comercial en el Ultimo trimestre del
afo. Esta modalidad de crédito logré un crecimiento anual del 18,3% en diciembre de 2014, por
encima del 12,9% registrado en diciembre de 2013 y del 8,0% al que cerro a finales de 2012. El

S Normas Internacionales de Informacion Financiera.
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mayor impulso para este crecimiento provino de los préstamos preferenciales de mas de 1.096
dias.

Gréfico 35

Crecimiento anual de la cartera neta y por modalidad de crédito de los
establecimientos de crédito a nivel distrital
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Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

La desaceleracion del crédito de consumo estuvo influenciado por un cambio en el
comportamiento de los hogares, quienes estan manteniendo su consumo via ingreso (no
deuda), el encarecimiento de los productos importados, el aumento generalizado y sostenido
de los precios de los bienes y servicios y el inicio de los ciclos de aumento de la tasa de

intervencion del Banco de la Republica (hasta niveles del 4.5%) para contrarrestar el aumento
de los precios.

Esta situacion ha provocado que la cartera de consumo haya crecido 5.0% anual a finales de
2014, muy por debajo del 12.1% anual del diciembre inmediatamente anterior.

Gréfico 36
Tasa de intervencion real y tasas reales de colocacion por tipo de crédito (%)
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Fuente: Superfinanciera, DANE.
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Por su parte, la desaceleracién del crédito hipotecario fue marcada por la finalizacién del PIPE
(Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo) y la ausencia de nuevas estrategias de impulso
al sector a nivel nacional. Esta modalidad de crédito pas6 a crecer en la capital del pais del
24,2% anual al cierre de 2013 a 13,6% anual a diciembre de 2014. No obstante, su participacion
sobre el PIB aumentd, pasando de 8,6% en diciembre de 2013 a 9,1% en diciembre de 2014.

Gréfico 37
Profundizacién Financiera
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Fuente: Superfinanciera, DANE.
Célculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Bajo este escenario, la cartera neta de créditos del sistema financiero de la capital ha tenido
una dinamica de expansion relativamente heterogénea en lo corrido de 2014. A diciembre de
2014, la relacién de cartera sobre PIB alcanzaba el 76,6% (400 pbs por encima de la relacion
registrada a diciembre de 2013 del 72,5%).

1.1.3.6 Servicios

De acuerdo con la informacién disponible de la Muestra Trimestral de Servicios - MTS para
Bogota, del primer trimestre de 2015, 12 de las 15 actividades econdmicas analizadas
aumentaron sus ingresos nominales en relacion con el mismo periodo del afio inmediatamente
anterior (gréafico 38). En este incremento sobresalen las actividades administrativas y de apoyo
de oficina (18,4%), desarrollo de sistema informaticos y procesamiento de datos (15,2%),
almacenamiento y actividades complementarias al transporte (14,9%) y salud humana privada
(10,1%). Sdlo las actividades de publicidad, correo y servicios de mensajeria y actividades
profesionales, cientificas, técnicas presentaron disminucion en los ingresos de 8,2%, 6,7% y
6,3%, respectivamente.

Elincremento en los ingresos nominales de las actividades administrativas y de apoyo a oficinas
obedece a una mayor contratacion de servicios de call center, actualizaciéon de bases de datos
e inteligencia de mercados. Por su parte, el sector de informatica y actividades conexas derivo
sus mayores ingresos de la contratacidon de servicios de consultoria orientados a la
modernizacion de infraestructura tecnoloégica y ampliacion de redes (hardware), en conjunto con
el desarrollo de aplicaciones a la medida (software).

En lo que respecta al campo de almacenamiento y servicios complementarios al transporte, la
continua demanda de servicios de bodegaje y el incremento en las tarifas de operacion de
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transporte de carga en puerto seco, favorecieron los resultados operacionales de esta actividad
en la capital del pais.

Gréfico 38

Variacién anual de los ingresos nominales
(por actividad econémica)
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De otra parte, en este periodo los mayores incrementos en contratacion de personal se
presentaron en actividades administrativas y de apoyo a oficinas (11,8%), telecomunicaciones
(10,3%), produccion de peliculas cinematograficas (7,7%), restaurantes, catering y bares (6,1%)
y almacenamiento y actividades complementarias al transporte (5,9%). En contraste, las
actividades que registraron una reduccién de su personal ocupado fueron las actividades
profesionales, cientificas, técnicas (-5.5%), correo y servicios de mensajeria (-2.3%), desarrollo
de sistema informaticos y procesamiento de datos (-1.7%) y las actividades inmobiliarias y de
alquiler de maquinaria (-1.6%).

Grafico 39

Variacién anual del personal ocupado
(por seccion o actividad)
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Fuente: MTSB - DANE..
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1.1.3.7 Inflacion

La inflacion muestra una tendencia creciente desde comienzos de 2013 y con aceleracion en
los ultimos meses de 2015 como consecuencia del incremento de los precios de los alimentos
y de los bienes importados a efectos de la devaluacion de la tasa de cambio'®. En agosto del
afio actual la inflacidon se ubicé en 4,7%, cifra que no se registraba desde hace seis afos.

Con excepcion de vestuario, todos los grupos de bienes y servicios de la canasta familiar
tuvieron incrementos de precios en el ultimo afio superiores a los de un afio antes. Asi mismo,
cinco de los nueve grupos registraron variaciones de precios mayores al promedio de la

inflacion.

Gréafico 40
8 - Inflacion 12 meses de Bogotay de Colombia
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Fuente: DANE.

Los aumentos en comunicaciones estan explicados en buena parte por la devaluacién que ha
impactado los precios de los equipos importados y en alimentos los incrementos se deben tanto
a la menor oferta por los efectos reales y de expectativa generados por el “fendmeno del Nifio”
y por la depreciacién de la tasa de cambio que ha encarecido la importacion de productos como

cereales y aceites.

Cuadro 10

Inflacién de Bogota por grupos de bienes y servicios

Variacion Septiembre - Agosto de 2014 y de 2015

Grupos de bienes y servicios 2014 2015
Alimentos 3,4 59
Vivienda 3,6 3,9
Vestuario 1,8 1,2
Salud 3,7 4,7

"6 En el daltimo afio a agosto, la devaluacion de la tasa de cambio fue de 61,6% (Banco de la Republica).
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Grupos de bienes y servicios 2014 2015
Educacion 4,4 53
Diversién 0,4 4,9
Transporte 2,7 4,8
Comunicaciones 1,6 6,2
Otros gastos 1,3 4,5
Total 3,1 4,7

Fuente: DANE.

Alimentos no solo ha tenido uno de los mayores aumentos de precios en el ultimo afio, sino que
por su elevado peso en la canasta de consumo de los hogares (27,5%) fue el que mas
contribuy6 a la aceleracion de la inflacion, aportando 1,6 puntos porcentuales. Vivienda también
tuvo un aporte importante con 1,1 puntos, seguido de transporte con 0.7. Estos tres grupos en

conjunto explican el 73,7% de la inflacién de Bogota en el ultimo afo.

Gréfico 41

Contribucién a lainflacién 12 meses de Bogota
Septiembre 2014 - Agosto 2015
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Fuente: DANE.

1.1.3.8 Mercado laboral

El comportamiento del mercado laboral estd determinado por la evolucion de la actividad
econdmica, y en este sentido, el buen desempefio de la economia se ha traducido en una
tendencia declinante de la tasa de desempleo desde comienzos de la década pasada,
interrumpida en 2009-2010 por la crisis financiera internacional. Se observa que a partir de 2007
la tasa de desempleo de Bogota se ha mantenido inferior a la de Colombia reflejando la buena

dinamica del mercado de trabajo en la ciudad.
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Gréfico 42
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Este buen desempefio en Bogota coincide en efecto con las altas tasas de crecimiento
economico, posibilitandose la creacion de 834 mil nuevos puestos de trabajo en el periodo 2008
— 2014, pese al crecimiento de la poblacion econdmicamente activa y por consiguiente del
aumento en la Tasa Global de Participacion.

Cuadro 11
Estadisticas laborales de Bogota (miles de personas)
Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Poblacion total 7.139 7.244 7.348 7.452 7.555 7.658  7.760
Poblacion en edad de trabajar 5.692 5.803 5.912 6.018 6.122 6.224  6.325
Poblacién econémicamente activa 3.726 3.862 4.056 4.269 4.415 4.479 4.584
Ocupados 3.352 3.418 3.623 3.862 3.994 4.074  4.186
Desocupados 374 444 433 407 421 404 398
Subempleados Subjetivos 1.089 933 1.307 1.456 1.504 1.533 1.458
Insuficiencia de horas 312 255 442 511 529 555 511
Empleo inadecuado por competencias 760 602 838 900 904 971 969
Empleo inadecuado por ingresos 937 801 1.092 1.221 1.252 1.259 1.206
Tasa global de participacion (TGP) 65,5 66,5 68,6 70,9 721 72,0 72,5
Tasa de ocupacion (TO) 58,9 58,9 61,3 64,2 65,2 65,5 66,2
Tasa de desempleo (TD) 10,0 11,5 10,7 9,5 9,5 9,0 8,7
Tasa de subempleo subjetivo (TSS) 29,2 241 32,2 34,1 34,1 34,2 31,8

Fuente: DANE, GEHI.

Por ramas de actividad econdmica, con excepcion del sector agropecuario que permanecio
invariable, todos los demas sectores econdmicos de Bogota generaron nuevos empleos en los
ultimos seis afios. Comercio, hoteles y restaurantes fue el que credé mas plazas de trabajo
nuevas, 316 mil, seguido de actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, 157 mil, y
servicios comunales, sociales y personales, 156 mil.
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Asi mismo, los sectores de comercio, hoteles y restaurantes, y de servicios comunales, sociales
y personales fueron los mayores empleadores de la fuerza laboral en la ciudad. En 2014
ocuparon el 29,1% vy el 22,8% de los trabajadores totales de la ciudad, respectivamente, y junto
con industria representaron el 67,5% de los empleados.

Gréfico 43
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Los datos mas recientes, trimestre movil junio - agosto de 2015, indican que la tasa de
desempleo contintia descendiendo. Para este periodo se ubico en 8,7% frente a 9,3% de igual
trimestre de 2014. No obstante, se nota cierta desaceleracién en el mercado laboral de la ciudad
pues el trimestre en comento trajo reducciones en la tasa global de participacién y en la
ocupacion, la primera que venia de una tendencia ascendente y paso6 de 72,8% a 70,7% y la
tasa de ocupacion de 66,1% a 64,5%.

Gréfico 44
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1.1.3.9 Sector externo

En 2014, la ciudad exportd bienes por valor de US$3.104,5 millones (FOB) e importé bienes por
US$32.893,4 millones (cuadros 12 y 13). En el caso de las exportaciones esto representd una
disminucion de 3,9% con relacion al valor exportado en 2013, mientras que en las importaciones
significd un crecimiento de 11,4%. Mas de la mitad del comercio exterior de la ciudad se realiza
con cuatro paises: Venezuela, Ecuador, Estados Unidos y China, de los cuales China y Estados
Unidos concentran el 50,1% de las importaciones.

Cuadro 12
Bogota: principales destinos de las exportaciones, 2010-2014
Millones de délares FOB

2010 2011 2012 2013 2014
Paises Valor Valor Valor Valor Valor Part. Var.
FOB FOB FOB FOB FOB (%) (%)
Venezuela 345,4 342,2 4443 288,8 266,8 8,6 -7,6
Ecuador 458,0 415,3 447.,8 479,6 4454 14,3 71
Estados
Unidos 713,3 830,7 814,7 898,1 947,7 30,5 55
Sub-total 1.517 1.588 1.707 1.666 1.659,9 53,5 -0,4
Resto 1.428 2.154 1.583 1.565 1.444,6 46,5 -7,7
Total 2.945,1 3.742,3 3.289,8 3.231,9 3.104,5 100,0 -3,9

Fuente: DIAN, DANE

Cuadro 13
Bogota: importaciones por pais de origen, 2010-2014
Millones de délares CIF

2010 2011 2012 2013 2014

e Velor  Vaor  valor VAT valorCIF Part. (%) Var. (%)
Estados
Unidos 3.998 6.042 6.594 8.853 9.831 29,8 11,0
China 2.968 4.287 5.216 5.729 6.681 20,3 16,6
Brasil 998 1.072 1.048 1.043 995 3,0 4,6
México 1.738 2.904 3.500 3.126 2.796 8,5 -10,6
Alemania 946 1.226 1.356 1.346 1.686 5,1 25,3
Francia 900 1.206 705 705 1.456 4.4 106,5
Japon 499 618 700 659 625 1,9 5,3
Sub-total 12.047  17.355  19.118  21.461 24.069 73,0 12,2
Resto 6.038 7.369 8.568 8.152 8.915 27,0 9.4
Total 18.0855 24.724,0 27.685,7 29.612,6  32.9834 100,0 11,4

Fuente: DIAN, DANE.

En el periodo enero-mayo de 2015 la ciudad exporté US$1.207,8 millones (FOB) e importé US$
11.602,2 millones (CIF), en ambos casos se registraron caidas con respecto a igual periodo de
2014, de 4,9% en las exportaciones y de 12,0% en las importaciones. Es de anotar que este
comportamiento se da en el marco de una fuerte depreciacion que ha tenido la moneda nacional
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con respecto al délar (en un afio el precio del délar se incrementd en aproximadamente $1.000,
es decir, una devaluacion del 57,9%).

Cuadro 14
Bogoté: principales sectores de exportacién por categoria CllU, 2014-2015. Millones de dé6lares FOB,
participacion y variacion porcentual

2014 2015
RN - Ene.-Mayo Ene.-Mayo
roductos Valor Part. (%) Valor Part. Var. (%)

FOB 0 FOB (%) 2015/2014
Agricultura 361,8 28,5 296,6 24,6 -18,0
Productos quimicos 179,7 14,1 202,8 16,8 12,9
Alimentos y bebidas 154,1 12,1 155,0 12,8 0,6
Caucho y plastico 94,4 7,4 88,6 7,3 -6,1
Textiles 69,3 5,5 63,0 52 -9,1
Maquinaria y equipo 66,1 5,2 74,4 6,2 12,6
Minerales no metalicos 29,8 2,3 27,0 2,2 -9,4
Vehiculos automotores 22,4 1,8 39,1 3,2 74,6
Sub-total 977,6 77,0 946,5 78,4 -3,2
Resto 292,5 23,0 261,3 21,6 -10,7
Total 1.270,1 100,0 1.207,8 100,0 -4,9

Fuente: DIAN.

La caida de las exportaciones es explicada fundamentalmente por la reduccion de las mismas
en el sector agropecuario (18,0%), compuesto principalmente de flores, y por la contraccion en
los segmentos de caucho y plastico y textiles.

Por el lado de las importaciones, la reduccion se debe principalmente a las caidas de los
sectores de refinacion del petrdleo, cuyas importaciones se contrajeron en 47,3%, al igual que
las de vehiculos automotores que cayeron en 16,6% y equipos de radio donde la reduccion fue
de 9,3%.

Cuadro 15
Bogoté: principales sectores de importacién por categoria CllU, 2014-2015.
Millones de délares CIF, participacién y variacién porcentual

2014 2015
HCCHIE VaIE?e--Mayo Enli;xayo Var. (%)

CIF Part. (%) Valor CIF (%)' 2015'/2014

Refinacion del petréleo 2.552 19,4 1.346 11,6 -47,3

Productos quimicos 1.828 13,9 1.835 15,8 0,4

Vehiculos automotores 1.289 9,8 1.076 9,3 -16,6

Equipo de radio 1.364 10,4 1.237 10,7 -9,3

Equipo de transporte 774 59 1.170 10,1 51,2

Sub-total 7.808 59,2 6.664 57,4 -14.,6

Resto 5.375 40,8 4.938 42,6 -8,1

Total 13.182,9 100,0 11.602,2  100,0 -12,0
Fuente: DIAN.
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Mas del 50% de la oferta exportable de la ciudad tiene como destino a Venezuela, Ecuador y
Estados Unidos, mientras que las importaciones provienen principalmente de Estados Unidos y
China, concentrando el 48,9% del total de bienes importados. Cabe sefalar que en este periodo
los productos provenientes de Francia aumentaron su participacion en el total de importaciones
de la ciudad.

Cuadro 16
Bogota: principales destinos de las exportaciones, 2014 y 2015. Millones de délares FOB,
participacion y variacion porcentual

2014 2015
Ene.-Mayo Ene.-Mayo
Paises
valor FOB  Part. %) Valor FOB  Part. (%) VED (69)
’ : 2015/2014
Venezuela 82,7 6,5 98,5 8,2 19,1
Ecuador 174,2 13,7 160,2 13,3 -8,1
Estados Unidos 434,8 34,2 380,6 31,5 -12,5
Sub-total 691,8 54,5 639,3 52,9 -7,6
Resto 578,3 45,5 568,5 47,1 -1,7
Total 1.270,1 100,0 1.207,8 100,0 -4,9
Fuente: DIAN.

Cuadro 17
Bogota: principales proveedores de las importaciones, 2014 y 2015.
Millones de délares CIF, participacién y variaciéon porcentual

2014 2015
Ene.-Mayo Ene.-Mayo
Paises

ValorCIF  Part. (%) ValorCIF  Part. (%) uoeso,
Estados Unidos 4.328,4 32,8 3.372,0 29,1 -22,1
China 2.579,6 19,6 2.302,0 19,8 -10,8
México 1.078,4 8,2 977,9 8,4 -9,3
Francia 394,7 3,0 737,6 6,4 86,9
Alemania 612,2 4,6 520,0 4,5 -15,1
Brasil 415,8 3,2 339,7 2,9 -18,3
Japon 261,7 2,0 229,6 2,0 -12,2
Sub-total 9.670,7 73,4 8.478,8 73,1 -12,3
Resto 3.512,2 26,6 3.123,4 26,9 -11,1
Total 13.182,9 100,0 11.602,2 100,0 -12,0

Fuente: DIAN.
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Recuadro 1. Implicaciones de la devaluacién del tipo de cambio sobre la economia bogotana

Una de las razones fundamentales que explican la fuerte depreciacion de la moneda nacional frente al délar ha sido la caida
que han tenido los precios del petréleo desde mediados de 2014. En efecto, mientras el precio del petréleo ha perdido
alrededor del 60% del valor en que se cotizaba a mediados de 2014, la moneda nacional también se ha devaluado
aproximadamente en un 50% en el mismo periodo.

Gréfico 1
Precios del petrdleo, 2000-2015
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Grafico 2

La caida de los precios ha estado determinada por el incremento, a partir de nuevas tecnologias, de la explotacion petrolera
en Estados Unidos y por la decision de los paises de la OPEP de no intervenir el mercado para regular el precio. A lo anterior,
se suman las dificultades econémicas recientes de la economia China, uno de los mayores demandantes de energia del
mundo, y el débil crecimiento econdmico que registra la economia mundial, incluyendo procesos recesivos en gigantes
latinoamericanos como Brasil.

Esta situacién representa para el caso colombiano menos ingresos de divisas, y por ende, se manifiesta en la escalada alcista
de la divisa que viene sucediendo desde mediados de 2014.

Efectos de la devaluacién en el indice de Precios al Consumidor (IPC)

Este analisis inicia realizando la equivalencia de nomenclatura entre la clasificacion de las importaciones a Bogota y la
clasificacion de la canasta del IPC a nivel de productos, para posteriormente, ponderar los productos importados en el total
de importaciones de la ciudad y estas ponderaciones multiplicarlas por las variaciones de los precios al consumidor de los
productos importados. De esta manera, se obtiene una aproximacion a la contribucion de la devaluacion al IPC de los
importados.

56




Del calculo anotado anteriormente, se observa que a nivel de productos la mayor contribucion al IPC corresponde a vehiculos
y otro material de transporte con 0,108 puntos, transmisores de radio y television y aparatos de telefonia con 0,089 puntos,
productos farmacéuticos con 0,072 puntos, confecciones y vestuario con 0,028 y equipo médico y quirdrgico con 0,027 puntos
(ver cuadro 1). Estas mayores contribuciones obedecen al peso que tienen dichos productos en el total de importaciones de
la ciudad, asi, transmisores de radio y television y aparatos de telefonia son el 10,1% del total de importaciones, Compra de
vehiculos y otros para el transporte el 9,5%, y productos farmacéuticos el 6,8%.

Cuadro 1
Contribucién de la devaluacion a la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Puntos Porcentuales - Agosto de 2014 - Julio de 2015

Grupos de bienes y servicios y productos Contribucién
Hortalizas y legumbres 0,005
Frutas frescas 0,003
Carnes y derivados de la carne 0,002
Pescado y otros productos de mar 0,003
Lacteos y derivados 0,002
Aceites y grasas 0,008
Cereales y productos de panaderia 0,018
Café 0,001
Chocolate 0,002
Bebidas no alcohdlicas 0,001
Alimentos 0,045
Aparatos de uso domestico 0,004
Jabones y detergentes 0,010
Muebles del hogar 0,005
Vivienda 0,019
Confecciones y vestuario 0,028
Cueros y calzado 0,009
Vestuario 0,037
Productos farmacéuticos 0,072
Equipo médico y quirtrgico 0,027
Salud 0,099
Edicion de libros 0,002
Diversién 0,002
Compra de vehiculos y otros para el transporte 0,108
Gastos para el funcionamiento del transporte personal 0,022
Transporte 0,129
Transmisores de radio y televisién y aparatos de telefonia 0,089
Comunicaciones 0,089
Bebidas alcohdlicas 0,004
Cigarrillos y tabaco 0,002
Otros gastos 0,005

Fuente: DIAN, DANE Y Banco de la Republica.

Para determinar el efecto a nivel de los grupos de bienes y servicios (clasificacion IPC), se hizo una reponderacion teniendo
en cuenta las participaciones que cada uno de estos grupos tiene en el IPC total de la ciudad. Asi, los resultados muestran
que por efectos de la devaluacién las importaciones de vehiculos y material de transporte fueron las que mas aportaron al
incremento del IPC de Bogota en el ultimo afio con 0,020 puntos porcentuales, luego se ubicaron alimentos con 0,012 puntos
y vivienda con 0,005 puntos. En este sentido, el incremento de la inflacién por efecto total de la devaluacion aproximaria a
0,046 puntos porcentuales.

Cuadro 2
Contribucién al IPC por grupos de bienes y servicios
Puntos porcentuales - Agosto 2014 — Julio 2015

Grupos de Bienes y Servicios Contribucién
Alimentos 0,012
Vivienda 0,005
Vestuario 0,002
Salud 0,003
Diversion 0,000
Transporte 0,020
Comunicaciones 0,003
Otros gastos 0,000
Total 0,046

Fuente: DIAN, DANE Y Banco de la Republica.
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Pese a que el efecto total de la devaluacion sobre el comportamiento de los precios en el Ultimo afio es relativamente pequenio,
se debe continuar monitoreando estas variables debido a que puede existir un rezago en la transmision de la devaluacién a
los precios al consumidor en las diferentes canastas analizadas.

La devaluacion y el comportamiento del comercio minorista y del consumo de los hogares

El auge del comercio minorista en el pasado reciente estuvo asociado a las buenas condiciones por las que pasaba la
economia nacional, al fortalecimiento de la demanda interna, a la apertura de nuevos megacentros comerciales y a la
revaluacion de la moneda nacional que contribuia a estimular este auge. En efecto, en periodos donde la Tasa Representativa
del Mercado (TRM) se reducia a minimos histéricos, las ventas minoristas registraban tasas de crecimiento superiores al 10%
(gréfico 3), destacandose en particular el auge en las compras de bienes durables y semi-durables (vehiculos,
electrodomésticos).

Grafico 3
Bogota: ventas reales en el comercio minoristay Tasa Representativa del Mercado (fin de
mes) 2005-2015
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Banco de la Republica, Tasa Representativa del Mercado.
Calculos: SHD-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por su parte el periodo reciente de devaluacién de la TRM da cuenta de una desaceleracion en el comercio minorista, en
particular, se observa en el grafico 4 una mayor caida en las ventas sin combustibles (correlato de la menor importacion de
vehiculos) frente a las ventas totales.
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Gréfico 4
Bogota: ventas minoristas totales y ventas sin combustibles
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Fuente: Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio al por Menor y Comercio de Vehiculos
Calculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

No obstante, las compras de los hogares se mantienen, e incluso registran incrementos importantes, lo cual estaria indicando
un proceso de sustitucion de bienes importados por otras canastas de consumo local. Lo anterior se sustenta en la diferencia
que se registra entre el crecimiento del consumo (que reporta la firma RADDAR) y las ventas minoristas del DANE de alrededor
de nueve puntos porcentuales a favor del primero (grafico 5). Pese a este crecimiento del consumo de los hogares, las
valoraciones que tienen los consumidores sobre el contexto actual de la economia, que se mide a través del indice de
confianza del consumidor, sigue siendo baja en relacién con la valoracion que se tenia a comienzos de 2015.

Gréfico 5

Bogota: indices de confianza, ventas minoristas y consumo real
Enero 2014 - Agosto 2015
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Fuente: RADDAR y Fedesarrollo. Encuesta de Opinion Empresarial.
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En ese sentido, los hogares colombianos durante este primer semestre de 2015 han disminuido el consumo de ciertos bienes
asociados con la tasa de cambio (caso del grupo de productos de transporte y moda) en contraste con el aumento en el
consumo en los segmentos de entretenimiento y alimentos (grafico 6). Se resalta, en el caso particular de vehiculos y
electrodomeésticos, el hecho de que los consumidores manifiestan su pesimismo sobre si es un buen momento para adquirir
este tipo bienes, el cual es mucho mas marcado en el caso de los vehiculos (grafico 7).

Gréfico 6
Reasignacion del gasto de los hogares
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Grafico 7

indice de confianza de los consumidores de Bogota para compra de bienes
durables y semi-durables
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La devaluacion y el Producto Interno Bruto (PIB) de Bogota

Un efecto deseable de la devaluacion de la tasa de cambio sobre la actividad econémica de la ciudad es la mejora en su
competitividad, vista desde el fortalecimiento del consumo de bienes locales y en la mejora de los términos de intercambio
comercial, esto Ultimo, por el aumento de valor de las exportaciones. No obstante, algunos hechos evidencian que estos
efectos no son tan grandes ni inmediatos, entre otras, porque la estructura productiva de la ciudad no se recompone de
manera automatica y porque las exportaciones de Bogota al resto del mundo son muy pequefias, menos del 5% del PIB"".

En particular, el primer trimestre del 2015 la devaluacién promedio comparada con el mismo periodo de 2014 fue de 27,9%,
mientras que el crecimiento del PIB fue de 3,2%; en contraste, para los afios de 2011 y 2012 se registr6 una alta revaluacion
de la moneda mientras que el PIB crecia a las mayores tasas de la historia (grafico 8). Asi, en el trimestre Il de 2011 mientras
la apreciacion de la tasa de cambio fue de 7,4%, el PIB de la ciudad aumento 6,4%, el segundo mas alto de los Ultimos 7
afos, después del trimestre |1l de ese mismo afio cuando fue de 6,7%.

Grafico 8
Variacion (%) trimestral del PIB y de la tasa de cambio
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Fuente: DANE y Banco de la Republica.

Finalmente, no se puede perder de vista que en la estructura de la demanda de la Ciudad, el 55,6% representa consumo
interno y el 27,6% consumo que realizan las otras regiones del pais, lo que significa que mas del 80% de lo que se produce

7 SDH — DEEF. Calculos a partir de la Matriz Insumo Producto 2012.
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o importa en la Ciudad es para consumo local y nacional (cuadro 3). Mientras que las exportaciones al resto del mundo, que
estan afectadas directamente por la tasa de cambio, representa un porcentaje menor.

Cuadro 3. Composicién de la demanda de Bogota 2012

Concepto Bogota Colombia
2005 2012 2012
Consumo de los hogares 48,2 43,6 51,0
Consumo del Gobierno 9,5 12,1 13,9
Formacién Bruta de capital 14,6 12,9 19,9
Exportaciones regionales 24,8 27,6 0,0
Exportaciones al resto del mundo 2,9 3,8 15,2
Demanda total 100,0 100,0 100,0

Fuente: DANE y SHD - DEEF. Con base en la Matriz Insumo Producto 2012

Es previsible que el Gobierno Nacional busque estimular la economia mediante la inversion, lo cual ha sido el enfoque de la
politica en los ultimos afios sobre todo en sectores que dinamizan el mercado interno como lo es la construccion, tanto de
obras civiles como de edificaciones. En el tltimo caso, con la construccién de viviendas para estratos bajos de la poblacién
y la prolongacién de los subsidios para la compra de vivienda nueva en los estratos medios. En el caso de los gobiernos
locales a partir de noviembre se levantan las restricciones de la Ley de Garantias, con lo que se espera que la inversién en
los municipios aumente.

Si bien la economia de Bogota no es productora de petréleo y sus exportaciones al resto del mundo son menores en
comparacion con lo que exporta a las regiones, al compartir el ciclo de la economia colombiana y tener una elevada
participacion (alrededor del 25%), se ve directamente afectada por lo que le pueda ocurrir al pais por efecto del tipo de cambio,
por lo que el estimulo a la produccion y demanda interna jugara un papel clave en este proceso, evitando un deterioro mayor
de la economia.

Frente a lo anterior, es importante resaltar la experiencia de la politica publica nacional en el contexto reciente de la crisis
financiera internacional (2008-2010), la cual consistié en la promocién de locomotoras de crecimiento en sectores claves
como la mineria y la construccién que permitieron un crecimiento moderado de la economia, aun acompafado de menores
crecimientos en sectores importantes como el sector comercio y la industria, contrarrestando de esta manera los desequilibrios
externos.

2 SUPUESTOS MACROECONOMICOS

El lento despegue de las economias desarrolladas, especialmente de la zona Euro, la
desaceleracion de la economia China y la disminuciéon del crecimiento de las economias
latinoamericanas, hacen prever una baja en la demanda mundial de bienes basicos, y en
consecuencia, la no recuperacion en el corto plazo de los precios internacionales de algunos de
los productos que exporta Colombia, principalmente petréleo, poniendo asi en aprietos al

Gobierno Nacional en el financiamiento de sus gastos.

Efecto de este panorama econdémico es la desaceleracion en el PIB colombiano que tuvo un
crecimiento de 2,9% en el primer semestre del presente afo, significativamente menor al
crecimiento de 5,3% registrado en el mismo periodo del afio anterior. Adicionalmente, el
Gobierno Nacional ha tenido que hacer recortes en el gasto publico para contener la ampliacién
del déficit fiscal, y las exportaciones en lugar de reaccionar positivamente a la devaluacion de
la tasa de cambio, se han contraido de manera importante lo mismo que la inversion extranjera,

agudizando asi el déficit de la balanza de pagos.

En consideracion a esta situacion, el Gobierno Nacional ha proyectado menores tasas de
crecimiento para éste y los proximos anos (cuadro 18), comportamiento que se proyecta similar
en tendencia para la economia bogotana, teniendo en cuenta que ésta representa alrededor de
la cuarta parte de la economia nacional por estar integrada a través de los flujos comerciales y

financieros con el resto del pais.
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Ahora bien, a pesar de la situacion de desaceleracion, una parte de la recuperacion esta
centrada en el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura en la ciudad. A respecto,
segun simulaciones realizadas con la Matriz de Insumo Producto Bogota, la economia de la
ciudad creceria entre 0,1 y 1,1 puntos porcentuales adicionales como efecto de las inversiones
en la construccion de la PLMB en el periodo 2015-2020.

En el mismo sentido, la inflacion de Bogota esta muy en linea con la inflacion colombiana, razén
por la cual se mantienen las mismas tasas, previendo una disminucion a partir de los ultimos
meses del afio actual por la normalizacion de la oferta de alimentos, hasta converger a la
inflacién de largo plazo desde 2016.

Cuadro 18
Supuestos basicos del PIB y de la inflacion de Bogota y de Colombia
Variables 2015 2016 2017
PIB Bogota" 3,6 3,7 4,1
PIB Colombia? 3,6 3,8 4,2
Inflacion Bogota? 4,0 3,0 3,0
Inflacion Colombia? 4,0 3,0 3,0

1/ Proyecciones de la SDH-DEEF.

2/ Supuestos Generales Basicos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Junio 16 de 2015.
Fuente: SDH-DEEF y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3 ANALISIS DE RESULTADOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR
3.1 Administracion Central
3.1.1 Ingresos de la Administracion Central

Los ingresos totales de la Administracion Central'® en la vigencia 2014 ascendieron a $11,07
billones (5,8% del PIB) presentando un incremento de 9% con respecto al recaudo obtenido a
diciembre de 2013 (5,2% en términos reales). Del total de ingresos, el 61,1% corresponden a
ingresos corrientes, el 19,5% a transferencias y el 19,4% a recursos de capital.

Cuadro 19
Administracion Central
Ingresos Totales 2013 - 2014
Millones de $

Concepto 2013 2014 Var(';f)'on
Ingresos 10.159.850 11.076.077 9,0
Corrientes 6.223.557 6.767.027 8,7
- Tributarios 5.527.549 6.082.410 10,0
- No Tributarios 696.008 684.617 -1,6
Transferencias 2.085.484 2.162.311 3,7
Recursos de Capital 1.850.809 2.146.739 16,0

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Tesoreria
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

'8 Para este ejercicio la Administracion Central incluye a las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, las
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, la Personeria Distrital, la VVeeduria Distrital y el Concejo de
Bogota
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e Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes de la Administracion Central en la vigencia 2014 ascendieron a $6,77
billones (3,6% del PIB) de los cuales el 89,9% corresponden a ingresos tributarios y el 10,1% a
ingresos no tributarios. Con respecto a 2013 estos recursos presentaron un crecimiento de 8,7%
(4,9% real), que corresponde a $543.470 millones.

El presupuesto de ingresos corrientes aprobado para la vigencia 2014 fue de $6,52 billones, el
cual sufrié reducciones en el mes de diciembre por un total de $49.863 millones, quedando un
presupuesto definitivo al cierre de la vigencia de $6,47 billones. De esta forma, los ingresos
corrientes al cierre de la vigencia alcanzaron una ejecucion presupuestal de 104,6%.

Cuadro 20
Administracién Central Distrital
Ingresos corrientes 2014

Millones de $
Presupuesto Ejecucion
CelEEe definitivo 2014 REEILID 20 presupuestal
INGRESOS CORRIENTES 6.467.052 6.767.027 104,6
- Tributarios 5.945.169 6.082.410 102,3
Predial Unificado 1.638.504 1.733.327 105,8
Industria, Comercio y Avisos 3.007.122 2.940.348 97,8
Consumo de Cerveza 301.912 305.589 101,2
Vehiculos Automotores 429.788 480.483 111,8
Sobretasa a la Gasolina 363.191 349.492 96,2
Delineacion Urbana 107.922 156.193 144,7
Otros Ingresos Tributarios” 96.730 116.977 120,9
- No Tributarios 521.883 684.617 131,2

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria. 1/ Contiene el recaudo del impuesto al consumo de
cigarrillos extranjeros, impuesto a la publicidad exterior visual, Estampillas procultura y promayores,
impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos publicos, 5% contratos de obra publica,
impuesto al deporte y otros tributarios

Gréfico 45
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Los ingresos tributarios de la Administracion Central sumaron $6,1 billones, cifra superior en
$554.860 millones a lo recaudado en la vigencia 2013, lo cual representa un incremento de 10%
(6,6% real) y 3,2% del PIB distrital. Dentro de este rubro se destacan el impuesto de ICA, el

64



impuesto predial unificado, el impuesto sobre vehiculos automotores y la sobretasa a la
gasolina; estos tributos representaron en la vigencia 2014 el 90,5% del total de los ingresos
tributarios.

De los principales impuestos, los que mayores incrementos presentaron con respecto al recaudo
obtenido en la vigencia 2013 fueron el impuesto predial unificado, que presenté un incremento
de 20,4% (16,2% en términos reales); el impuesto de industria, comercio y avisos, que presentd
una variacion de 8,3% (4,5% real); y el impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros, cuyo
recaudo crecio el 8,6% (4,8% real). Asimismo, se destaca el comportamiento del Impuesto a la
Publicidad Exterior Visual, que presenté un incremento de 36,4% con respecto al recaudo
obtenido a diciembre de 2013. Finalmente, se destaca la dinamica presentada por la estampilla
pro-cultura, la estampilla pro-mayores y el 5% contratos de obra publica, que presentaron
variaciones de 33,9% para el caso de los dos primeros, y de 62,2% para el caso del ultimo; es
importante anotar, sin embargo, que en la vigencia 2013 estos tres ingresos presentaron
disminuciones nominales, de 0,45% para el caso de las estampillas y de 33,6 % para el caso
del 5% contratos de obra publica.

Gréfico 46
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Fuente: SDH - Direccién Distrital de Tesoreria
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Por otro lado, se observa que los ingresos derivados del impuesto de delineacién urbana,
disminuyeron 3,7%, mientras que el impuesto al consumo de cerveza, la sobretasa a la gasolina
y el impuesto sobre vehiculos automotores presentaron crecimientos nominales de orden de
0,7%, 1,6% y 3% respectivamente.

El recaudo del ICA en 2014 ascendio a $2.940.348 millones, representando el 48,3% del total
de ingresos tributarios. Con respecto al recaudo de 2013 presentd un incremento de 8,3% (4,5%
real), y contribuy6 con 4,1 puntos porcentuales a la variacion total de los ingresos tributarios.
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El ICA, cuya base gravable esta constituida por los ingresos obtenidos en las actividades
industriales, comerciales y de servicios llevadas a cabo en la Ciudad, es el impuesto de mayor
sensibilidad ante los ciclos y perturbaciones de la actividad econémica.

En este sentido, analizando el recaudo del ICA agrupado por bimestre, se observa que desde
el primer bimestre de 2013 (recaudo percibido entre marzo y abril aproximadamente) el
impuesto ha venido presentando una ligera recuperacion en su dinamica después de la
desaceleracion en el afo 2012. A pesar de la disminucién en el impuesto presentada en el
cuarto bimestre de 2013 (recaudo percibido en septiembre y octubre aproximadamente), para
el final del afio se presentd una variacion positiva frente al quinto bimestre del afio 2012 y en el
ultimo bimestre de 2013 (recaudo percibido entre enero y febrero de 2014), una variacion
positiva aunque de menor magnitud a la observada en el bimestre inmediatamente anterior.
Esta tendencia se mantuvo en la vigencia 2014, hasta el tercer bimestre (recaudo percibido en
julio y agosto aproximadamente), el cual presenté una variacion negativa frente al recaudo
obtenido al tercer bimestre de 2013, que fue revertida en el cuarto bimestre. Estos resultados
estan en consonancia con el comportamiento de los indices de Confianza Industrial y Comercial,
presentando tendencias semejantes.

Gréfico 47
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Fuente: ICI, ICCO datos sin desestacionalizar: Fedesarrollo. ICA: SDH — Direccion Distrital de Tesoreria.

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

El recaudo del impuesto predial en la vigencia 2014 ascendié a $1.733.327 millones'®, superior
en 20,4% al percibido al cierre de 2013 (16,2% real) represento el 28,5% del total de ingresos
tributarios y alcanzé una ejecucion presupuestal de 105,8%. Adicionalmente, su contribucion al
crecimiento de los ingresos tributarios totales fue de 5,3 puntos porcentuales.

En los ultimos afios el recaudo del impuesto predial ha venido presentando un crecimiento
sostenido como consecuencia de la dinamica inmobiliaria que ha tenido la Ciudad; para 2014,

® No contiene el 15% de la Participacién que va para la CAR.
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el nimero de predios obligados ascendiéo a 2.214.901, superior en 50.670 predios a los
existentes en 2013; asimismo, el avallo de los predios obligados sumé $328,4 billones, cifra
superior al avaltuo de 2013 en 22,1%. Por otra parte, el mejoramiento de la oportunidad en el
pago por parte de los contribuyentes y la gestion en el cobro de las obligaciones pendientes de
pago han permitido fortalecer el recaudo del impuesto.

Por concepto de impuesto sobre vehiculos, en 2014 se recaudaron $480.483 millones, cifra
superior en 3% al recaudo obtenido en la vigencia 2013, y que representa una disminucion de
0,7% en términos reales. Este comportamiento se explica principalmente por los esfuerzos en
materia de gestion tributaria llevados a cabo desde la Administracion Distrital, el aumento del
parque automotor (en 2014 se matricularon 161.071 vehiculos automotores nuevos) y la fuerte
depreciacion de los vehiculos automotores (-18% en promedio) derivado de las tablas del avaltuo
comercial que mediante resolucion publica el Ministerio de Transporte cada afio.

Los ingresos no tributarios en la vigencia 2014 ascendieron a $684.617 millones presentando
una disminucion de 1,6% (-5,1% real) con respecto al recaudo obtenido en 2013, y una
ejecucion presupuestal de 131,2%. El principal ingreso de este rubro durante 2014 fueron las
multas de transito y transporte, las cuales sumaron $135.648 millones y representaron el 19,8%
del total de ingresos no tributarios; este ingreso presenté un incremento de 14% con respecto
al recaudo obtenido en la vigencia 2013. Asimismo, se destaca el recaudo presentado por los
intereses moratorios de impuestos y las sanciones tributarias, los cuales tuvieron una
participacion de 19,3% y 15,2% respectivamente. Estos ingresos presentaron una disminucion
de 7% y 20% respectivamente con respecto a lo recaudado en la vigencia 2013, comportamiento
explicado porque en la vigencia 2013 el recaudo obtenido por estos conceptos tuvo un
comportamiento muy favorable debido a las condiciones especiales de pago establecidas en el
Decreto 248 de 2013, el cual determind la reduccién del 80% de los intereses de mora y las
sanciones para pagos de contado o la suscripcién de acuerdos de pago con la reduccion del
50% de los intereses y sanciones de obligaciones anteriores a la vigencia 2010.

Adicionalmente, se destaca la dinamica presentada por la participaciéon en plusvalia, la
participacion en el impuesto sobre vehiculos automotores y los derechos de transito, que
presentaron variaciones de 48%, 25% y 20% respectivamente frente al recaudo de la vigencia
2013.

Gréafico 48

Ingresos no tributarios
L
1.7% Participacion %

6,1%

Transito y Transportes
‘ 19,8% Sandi
‘ 17.1% anciones
9.1% ‘ 1,1% Intereses
N Registro
18'7%‘5 2%, = Derechos de Transito
Semaforizaciéon
12,1%
13.6% 20,3% = Sobretasa al ACPM
19,3% = Otros
= Plusvalia

Aro interno: 2013. Aro externo 2014
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

67



e Transferencias

Los recursos por transferencias obtenidos en la vigencia 2014 sumaron $2.162.311 millones,
cifra superior en 3,7% a lo percibido en la vigencia 2013, representando un crecimiento real de
0,02%. De este rubro, el 98,8% correspondi6 a los recursos provenientes del Sistema General
de Participaciones, mientras el restante 1,2% correspondioé a otras transferencias de la nacién,
lo correspondiente al Fondo Cuenta Financiacion del Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital y otras transferencias.

Cuadro 21
Administracién Central
Ingresos por Transferencias 2013-2014
Millones de $

Concepto 2.013 2.014 Var(i;;ié”
TRANSFERENCIAS 2.085.484 2.162.311 3,7
- Nacion 2.062.439 2.151.876 4,3
SGP 2.040.508 2.137.129 4,7

Educacion 1.364.788 1.434.138 5,1

Salud 427.061 466.926 9,3

Propésito General 147.417 153.567 4,2

Restaurantes Escolares 5.422 5.933 9,4

Agua Potable y Saneamiento Basico 64.768 62.596 -3,4

S —

Atencién Primera Infancia 17.099 0 -100,0
Otras nacion 21.930 14.747 -32,8
- Entidades Distritales 6.057 0 -100,0
- Otras transferencias 16.988 10.435 -38,6

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria
Célculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Los recursos del SGP en 2014 ascendieron a $2.137.129 millones (1,1% del PIB distrital) y
presentaron un incremento de 4,7% (1% real) con respecto a lo obtenido a diciembre de 2013.

Dentro del total del SGP, la participacion de Educacion represent6 el 67,1% del total, seguida
por la de Salud con 21,8% y Propdsito General con el 7,2%. La participacion en Agua Potable
y Saneamiento Basico represento6 2,9% del total del SGP, mientras que el 15% de los recursos
de Agua Potable y Saneamiento Basico que percibe el Distrito Capital y la Restaurantes
Escolares representaron el 0,7% y el 0,3% respectivamente.
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Gréfico 49
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El mayor crecimiento con respecto a 2013 se observo en la participacion para Restaurantes
Escolares, con una variaciéon de 9,4% (5,6% real), seguido de Salud que tuvo un incremento de
9,3% (5,5% real) y educacion con una variacion de 5,1% (1,4% real). Por su parte, la
participacion de Propdsito General aumento 4,2% (0,5% real), mientras que la participacion en
Agua Potable y Saneamiento Basico presentd una variacién nominal de -3,4% y la de la
participacion del 15% de Agua Potable y Saneamiento Basico fue de 0,1% (-6,8% y -3,4% real).
Es importante anotar que en la vigencia 2014 no se percibieron recursos correspondientes a la
participacion para Atencién a Primera Infancia.

e Recursos de Capital?°

Los recursos de capital a 31 de diciembre de 2014 ascendieron a $2,15 billones, superior en
16% a lo percibido en la vigencia 2013. De este rubro, el 45,7% correspondio a recursos del
balance, el 27,3% a excedentes financieros y utilidades, el 10,4% a rendimientos por
operaciones financieras, el 14% a recursos de desahorro FONPET, y el restante 2,5%
correspondié al diferencial cambiario, donaciones y otros recursos de capital

Cuadro 22
Administracion Central
Recursos de Capital 2013-2014

Millones de $
Concepto 2.013 2.014 Var('f}o‘;'on

Recursos de Capital 1.850.809 2.146.739 16,0
Recursos del balance 1.209.748 980.543 -18,9
Recursos del crédito vigencia 529 -100,0
Rendimientos Financieros 212.640 222.596 4,7
Diferencial cambiario 9 5 -45,5
Excedentes financieros - Utilidades empresas 392.285 586.107 49,4
Donaciones 1.482 878 -40,7
Otros Recursos de Capital 34.116 53.858 57,9
Desahorro FONPET 302.752

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

20 Los recursos aqui contemplados solo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se toma
en cuenta los ingresos que cubren los pasivos exigibles ni reservas presupuestales.
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El incremento presentado por los recursos de capital se explica principalmente porque se
registraron recursos de desahorro del FONPET por $302.752 millones para destinarlos al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG para el pago de mesadas pensionales del
personal docente de Bogota?'. Adicionalmente, se observa que el rubro de excedentes
financieros de los establecimientos publicos y utilidades de las empresas tuvo un crecimiento
de 49,4% (44,1% real) con respecto a lo obtenido en 2013 debido a los mayores dividendos
obtenidos por parte de la Empresa de Energia de Bogota, que pasaron de $307.859 millones
en 2013 a $450.443 millones en 2014. Asimismo, es de destacar que en 2014 se percibieron
dividendos por parte de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ETB y de la Terminal
de Transporte S.A, que no se percibieron en 2013.

Los rendimientos por operaciones financieras, por su parte, ascendieron a $222.596 millones,
cifra superior en 4,7% (1% real) a los rendimientos obtenidos en la vigencia 2013, mientras que
los recursos por donaciones y los denominados otros recursos de capital ascendieron en
conjunto a $54.736 millones representando el 4,7% y presentaron un incremento superior al
50%, especialmente por el incremento de reintegros en la vigencia 2014.

3.1.2 Gastos de la Administracién Central??

Los gastos de la Administracién Central en la vigencia 2014 ascendieron a $10,3 billones (5,5%
del PIB distrital), presentando un incremento de 8% (4,2% real) con respecto a los compromisos
efectuados a diciembre de 2013. Del total de gastos realizados, el 78,1% correspondio6 a gastos
de inversion, seguido de los gastos de funcionamiento que tuvieron una participacion de 19,4%;
el restante 2,5% se destin6 al pago del servicio de la deuda.

Cuadro 23
Administracién Central
Gastos totales 2013-2014
Millones de $

Concepto 2013 2014 Variacion (%)
Gastos 9.571.972 10.322.650 7,8%
Funcionamiento 1.618.197 2.018.269 24, 7%
Servicios Personales 570.746 622.150 9,0%
Gastos Generales 145.970 141.648 -3,0%
Transferencias 901.481 1.254.471 39,2%
Servicio de la deuda 102.804 103.922 1,1%
Intereses y comisiones deuda interna 22.589 25.603 13,3%
Intereses y comisiones deuda externa 80.215 78.319 -2,4%
Otros gastos corrientes? 114.324 74.514 -34,8%
Inversion 7.736.647 8.125.946 5,0%
Directa 4.360.944 4.047.520 -7,2%
Transferencias 3.375.702 4.078.427 20,8%

1/ Contiene bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio S.A.)
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

2! Estos recursos se registraron en la Administracion Central y en el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP como recursos sin situacion de fondos teniendo en cuenta que tales recursos deben ser girados
directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al FOMAG.

22 Los gastos aqui contemplados solo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se toman
los gastos de pasivos exigibles ni reservas presupuestales.
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e Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento de la Administracién Central en 2014 ascendieron a $2 billones
(1,1% del PIB), cifra superior en 24,7% (20,3% real) a los compromisos efectuados en la
vigencia 2013. Este rubro se compone de los gastos en servicios personales, gastos generales
y transferencias de funcionamiento a Establecimientos Publicos, Contraloria Distrital,
Universidad Distrital y otras entidades.

Los gastos correspondientes a los servicios personales representaron el 30,8% del total de
gastos de funcionamiento y tuvieron un crecimiento de 9% (5,2% real) frente a los compromisos
efectuados por este concepto en la vigencia 2013. Este comportamiento responde
principalmente a la variacion presentada en los gastos por servicios personales asociados a la
noémina, en especial en los sueldos de personal de némina, que aumentaron en 6,2%.

Los gastos generales, por el contrario, disminuyeron en $4.322 millones como consecuencia de
los menores compromisos registrados en el rubro de adquisicion de servicios, que participa con
el 78,4% de los gastos generales y que presentd una disminucion de 3%, explicada
principalmente por las reducciones en mantenimiento y reparaciones, seguros y Gastos de
Transporte y Comunicacion.

Finalmente, las transferencias de funcionamiento, que ocuparon el 62,2% del total de los gastos
de funcionamiento se incrementaron en 39,2% (34,2% en términos reales) frente a los
compromisos acumulados a diciembre de 2013. Este comportamiento se explica principalmente
por la trasferencia al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP
por $302.752 millones por concepto de pensiones con destino al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG, que fue descrita anteriormente; a diciembre de 2013 los
recursos de la Administracion Central al FONCEP por concepto de pensiones publicas
ascendieron a $272.442 millones, mientras que al cierre de 2014 sumaron $591.152 millones.
Adicional a esto se destacan los recursos destinados a la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, que representaron el 12,1% del total de transferencias de funcionamiento, las
transferencias a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos?3, cuya participacion
fue de 12,4% vy las transferencias a la Contraloria de Bogota, que tuvieron una participacion de
7,5%. Los recursos destinados a estas entidades presentaron variaciones de 5,2%, -0,5% y
10,4% respectivamente.

e Servicio de la Deuda

Los compromisos asociados a los intereses y comisiones de la deuda a diciembre de 2014
sumaron $103.922 millones, cifra superior en 1,1% a los recursos destinados para este concepto
en 2013. De estos, el 24,6% corresponden a deuda interna mientras que el 75,4% corresponden
a deuda externa. Se observa que los primeros se incrementaron en 13,3% mientras que los
segundos disminuyeron en 2,4%.

Las amortizaciones de capital efectuadas en la vigencia 2014 fueron de $61.938 millones,
correspondientes a la deuda con la banca multilateral y con el Instituto de Crédito Oficial de

Espafia, denominada en moneda extranjera. Con respecto a lo cancelado por este concepto en
la vigencia 2012, se observa una disminucion de 73,1%.

2 Incluye los recursos para funcionamiento y para el servicio de alumbrado publico
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Por su parte, las transferencias para el servicio de la deuda ascendieron a $74.514 millones,
cifra inferior en 34,8% a lo comprometido a diciembre de 2013. Dentro de este componente los
recursos correspondientes a las transferencias al FONCEP para el pago de bonos pensionales
representaron el 98,8% del rubro, y presentd una disminucion de 34,7% frente a lo
comprometido por este concepto en 2013.

Al cierre de la vigencia el saldo de la deuda de la Administracién Central ascendi6 a $1.567.166
millones (0,8% del PIB) y present6 un incremento de 6,3% con respecto al saldo alcanzado en
la vigencia 2013. Este comportamiento se explica porque, aunque el monto de las
amortizaciones realizadas en la vigencia fue mayor al de los desembolsos, la tendencia a la
devaluacion del peso gener6 un diferencial cambiario que no pudo ser equiparado.

e Gastos de Inversién

Los gastos de inversién durante la vigencia 2014 ascendieron a $8,1 billones (4,3% del PIB), de
los cuales el 49,8% correspondieron a inversion directa de las entidades de la Administracion
Central y el 50,2% a transferencias para inversion.

Cuadro 24
Administraciéon Central
Gastos de inversiéon 2013-2014

Millones de $
Variacion
Concepto 2013 2014 (%)
Inversion 7.736.647 8.125.946 5,0%

Directa 4.360.944 4.047.520 -7,2%

Bogota Humana 4.360.944 4.047.520 -7,2%

Una ciudad que supera la segregacion y la

discriminacion: el ser humano en el centro 3.707.535 3.446.361 -7,0%

de las preocupaciones del desarrollo

Un te'zr_rltorlo que enfrenta el cambio 248,546 200.083 -19,5%

climatico y se ordena alrededor del agua

gg;i(?ggota que defiende y fortalece lo 404.863 401.076 -0.9%
Transferencias para inversiéon 3.375.702 4.078.427 20,8%

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Se observa que en 2014 la inversion directa ascendio a $4 billones representando 2,1% del PIB.
Este rubro presenté una disminucion de 7,2% (-10,5% en términos reales) con respecto a la
inversion directa efectuada en 2013 y tuvo una ejecucién presupuestal de 91,1%, menor en casi
3 puntos porcentuales a la de dicho afio. Es importante anotar, sin embargo, que a diciembre
de 2013 se habian presentado reducciones del presupuesto de inversién directa por $323.696
millones, que representaron 6,5% del presupuesto inicial, mientras que en 2014 estas
reducciones ascendieron a $36.758 millones, que representaron 0,8% del presupuesto inicial.
Asimismo, el presupuesto disponible a 31 de diciembre de 2014 fue inferior en 4,4% al
disponible a 31 de diciembre de 2013.

La Secretaria de Educacion del Distrito ejecuté la mayor cantidad de la inversion directa en el
nivel central, con un monto de $2,5 billones que representaron el 61,7% de los compromisos en
este rubro en la vigencia. A esta entidad le sigue la Secretaria Distrital de Integracion Social
cuyos compromisos ascendieron a $820.470 millones ocupando el 20,3% del total, y la
Secretaria Distrital del Habitat que ejecutd $162.363 millones, que representaron el 4% del total
de la inversion directa.
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En términos de ejes del Plan de Desarrollo Bogota Humana, en 2014 el 85,1% de los recursos
de inversion directa se destinaron al eje Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo al cual se
destinaron $3,4 billones; la inversion en este eje presenté una ejecucién presupuestal de 90,9%.
Por su parte, dentro del eje Una Bogota que defiende y fortalece lo publico se comprometieron
$401.076 millones que representaron el 9,9% del total de la inversion directa de la vigencia
2014, y present6 una ejecucion presupuestal de 95,7%. Finalmente, al eje Un territorio que
enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua se destinaron $200.083 millones,
representando el 4,9% del total de la inversién directa, y presentd una ejecucion presupuestal
de 85,6%.

Por otro lad