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CIRCULAR N° 09
(Marzo 30 de 2007)

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES Y GERENTES DE
LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, UNIDADES
ADMINSTRATIVAS ESPECIALES ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS Y EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES,
SOCIEDADES LIMITADAS O POR ACCIONES PUBLICAS Y
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO; RECTOR ENTE
AUTONOMO  UNIVERSITARIO, VEEDORA, CONTRALOR,
PERSONERO Y ALCALDES LOCALES

DE: ISAURO CABRERA VEGA
Director Distrital de Presupuesto

ASUNTO: LINEAMIENTOS DE POLITICA PRESUPUESTAL VIGENCIA
FISCAL 2008

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 del Decreto 714 de 1996,
adjunto el documento que contempla los Lineamientos de Politica para la
Programacion Presupuestal de la vigencia 2008, que fueron estudiados y
analizados por el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS, en la
reunion N° 4 de marzo 29 de 2007 e impartidos por el Alcalde Mayor de Bogota.

Como complemento y desarrollo de estos Lineamientos de Politica Presupuestal,
la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto enviara en
los préximos dias a las entidades, de acuerdo a su naturaleza, directrices
especificas como el calendario de programacion presupuestal y demas instructivos
que se produzcan en desarrollo de este proceso presupuestal.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE
LA VIGENCIA FISCAL 2008

1. INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo 20 del Estatuto Organico de Presupuesto, se definen a
continuacion los lineamientos de politica que regiran la elaboracion del Presupuesto para
la vigencia 2008. Estas directrices contemplan las pautas generales que las entidades y
sectores deben seguir para la programacion del Presupuesto.

La programacion del Presupuesto para la vigencia 2008, se debe realizar con base en las
prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia, un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion”, teniendo en cuenta ademas, los resultados y
metas de la presente vigencia, la disponibilidad de recursos, su articulacion con los
Planes Maestros y el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el cumplimiento de las metas
anuales y plurianuales establecidas en el Plan de Desarrollo. Esto con el fin de garantizar
en el 2008, la ejecucién y continuidad de los proyectos de inversion y la entrega de los
bienes y servicios programados en el Plan de Desarrollo para el periodo 2004 — 2008.

Es importante recordar la corresponsabilidad que tienen las entidades ejecutoras de
inversion con recursos del crédito en el sentido de comprometer y girar estos recursos
oportunamente para minimizar los costos de financiacion, ocasionados por el pago de
intereses y comisiones generados por la demora en los tiempos de ejecucion.

El Presupuesto es el instrumento mediante el cual se cumplen los objetivos plasmados en
el Plan de Desarrollo. Refleja, principalmente, las prioridades que la ciudad demanda en
inversion en todos los sectores, especialmente lo social. Los presupuestos ejecutados por
nuestro Gobierno, el de una Bogota Sin Indiferencia, reflejan el cumplimiento de este
proposito. Las acciones y directrices se orientaron hacia el tema social, sin descuidar por
supuesto la infraestructura. Estamos acercandonos al final de esta Administracion y la
percepcion de la mayoria de bogotanos y bogotanas es que la ciudad ha mejorado
significativamente en todos sus aspectos, pero particularmente nuestros ciudadanos y
ciudadanas reconocen el enorme esfuerzo realizado en el sector social, en la salud, en la
integracién social, en la educacion, entre otros. Estas acciones han permitido mejorar la
calidad de vida de nuestros habitantes y las inversiones.

El 2008 es el ultimo afio del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso
Social contra la Pobreza y la Exclusiéon” y sera ejecutado por la siguiente administracion
hasta que se apruebe el nuevo Plan de Desarrollo. Por ello, debemos orientar la
programacion presupuestal al cumplimiento y entrega de los bienes y servicios de nuestro
Plan de Desarrollo y debemos asegurar la continuidad de los proyectos, que nos han
permitido hoy reflejar un cambio en la visién de ciudad y en la manera de vivirla.

El gasto publico de esta Administracion siempre estuvo dirigido especialmente al sector
social, a favorecer a los nifios, a los ancianos, a los discapacitados y en general a la
poblaciébn més vulnerable. En esta Administracion se inicid6 una visibn compartida de
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ciudad y al final de este periodo de Gobierno, podemos ver que las cosas han mejorado
sustancialmente. Son innumerables los proyectos que asi lo demuestran: gratuidad en la
educacién, comedores alimentarios, superacion de la meta establecida para nuevos
cupos al régimen subsidiado, construccion y mejoramiento de la infraestructura
hospitalaria, programa salud a su hogar, cumplimiento del 100% de la meta en nuevos
cupos educativos, portales interactivos de Internet y conectividad con banda ancha en el
sector educativo, acciones integrales sobre la base del respeto por la diferencia y la
diversidad (poblacién afro, indigenas, LGBT, entre otros), reducciéon considerable en
namero de muertes violentas en la ciudad, apoyo a la pequefia y mediana empresa con
microcréditos, coberturas altas en acueducto y alcantarillado, entre otros.

La Reforma Administrativa aprobada por el Concejo mediante el Acuerdo 257 de 2006,
nos permitié reorganizar la ciudad en doce sectores primordiales. Este cambio, permitira
consolidar una fase estratégica de proyeccibn y reasignacion del gasto en la
programacion presupuestal y permitira ademas, estimular un uso mas eficiente y efectivo
de los recursos publicos y el cumplimiento de las metas y su sostenibilidad en el mediano
y largo plazo. Se requerira un trabajo coordinado con las Secretarias cabeza de sector y
sus entidades adscritas y vinculadas para la consolidacién de los objetivos y metas
sectoriales que se ejecutaran en la préxima vigencia.

Todos los esfuerzos de esta administracién, y de las futuras, deben encaminarse a hacer
de Bogota una ciudad mas moderna y mas humana, una ciudad mas incluyente con un
esquema de gestién enfocado a servir a sus habitantes, con eficiencia, honestidad y
transparencia. Hemos iniciado el camino, pero debemos avanzar mucho mas en el
propésito fundamental para cumplir con el objetivo y la visién de ciudad moderna, humana
y Sin Indiferencia.

2. IMPACTO DE LA LEY 819 DE 2003 Y EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se constituyé en un referente para la
elaboracion del presupuesto y en un requisito para su presentacion, siguiendo los
parametros establecidos en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

Se reitera que, para la elaboracion del Presupuesto, las entidades y sectores deberan
tener en cuenta lo establecido en la Ley 819 de 2003 y el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
la adecuada proyeccion de los ingresos, el impacto que conlleva la constitucion de
reservas de la vigencia 2007 en el presupuesto del afio 2008, el endeudamiento y el
reconocimiento y la programacién de las contingencias a su cargo.

Por lo tanto, las entidades deberan incluir en el Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP,
la evaluacion y los resultados fiscales del periodo anterior, el nivel de deuda publica y su
sostenibilidad, el plan financiero proyectado, el superavit primario® (sus proyecciones y

! Se entiende por Superavit Primario, al valor positivo que resulte de la diferencia entre la suma de los
ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones,
capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para la Nacién) y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversién y gastos de operacion comercial. Es importante precisar, que para el caso del
Distrito Capital se incluyen como ingresos corrientes las transferencias recibidas.
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estrategias para cumplirlo), la estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias
existentes en la vigencia anterior, el costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo
sancionados en la vigencia fiscal anterior y la informacion relacionada con los pasivos
pensionales, de cesantias y los pasivos contingentes de la Administracién Distrital.

Con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, incluyendo la proyeccion de Plan Financiero, las
entidades y sectores deberan realizar una adecuada programacion del Presupuesto 2008,
de tal forma que se garantice en lo posible la entrega de los bienes y servicios a la
ciudadania en la vigencia para la cual fueron programados y el cumplimiento de las metas
anuales y plurianuales establecidas en el Plan de Desarrollo.

2.1 Ejecuciodn del Presupuesto 2007 y constitucidon de las Reservas Presupuestales

De acuerdo con lo establecido en la Ley 819 de 2003, las entidades deberan alcanzar en
los gastos de funcionamiento e inversiébn una ejecucién presupuestal del 100% en
términos de compromisos ya perfeccionados, acompafiada de un alto nivel de
autorizaciones de giro, para evitar el impacto del articulo 8 de la Ley 819 de 2003 y
entregar los bienes y servicios en la misma vigencia para la cual fueron programados,
dejando en gastos de funcionamiento las reservas estrictamente necesarias para el
normal desarrollo de las actividades de la entidad como son servicios publicos y seguros,
entre otros.

Sin embargo, en los eventos en que al cierre de la vigencia 2007 se encuentre en tramite
una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccién del contratista
con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el
presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes.

Bajo estas consideraciones, las reservas presupuestales que queden constituidas al cierre
de la vigencia 2007 deberan quedar incorporadas en el presupuesto de las entidades para
la vigencia 2008.

3. CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO 2008

3.1 Supuestos Macroecondmicos

A continuacion se presentan las proyecciones de las principales variables de la economia,
gue las entidades deben tener en cuenta en la programacion presupuestal para la
vigencia fiscal 2008.

Los supuestos macroecondmicos generales corresponden a los establecidos por el
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 25 de

enero de 2007. En este informe se estima la inflacion esperada, el crecimiento del PIB, la
TRM fin de periodo, devaluacién y Libor a seis meses (Cuadro 1).
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Datos

Variacion IPC fin de
periodo %

Tasa de cambio
Fin de Periodo
Promedio Periodo

Devaluacion %

Variaciéon porcentual
PIB

Tasa de Interés (%)
Prime Rate
Libor (6 meses)

Datos
IPC fin de periodo
Tasa de cambio
Fin de Periodo
Promedio Periodo
Devaluacion %

Variacion porcentual
PIB

Tasa de Interés (%)
Prime Rate
Libor (6 meses)

2006

4,48

2238,79
2358,96
-1,99

6,5

8,2
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2009

3,0

2489,91
2482,00
1,16

5,0

8,3

Cuadro 1
Supuestos Macroeconémicos
2007 2008

4,0 3,5
2219,34 | 2461,31
2228,35 | 2391,09

-0,87 10,90

50 50

8,3 8,3

53 53

53

Cuadro 1 (Continuacion)

54

Supuestos Macroecondmicos

2012
3,0

2673,09
2662,59
2,35

50

8,3
5,4

2013
3,0

2735,85
2716,98
2,35

50

8,3
5,4

2014
3,0

2800,08
2772,49
2,35

50

8,3
5,4

2015
3,0

2865,81
2829,13
2,35

50

8,3
54

2010

3,0

2602,75
2571,55
4,53

5,0

8,3
54

2016
3,0

2933,09
2886,93
2,35

50

8,3
5,4

2011

3,0

2611,78
2609,28
0,35

5,0

8,3
54

2017
3,0

3001,95
294591
2,35

50

8,3
5,4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Supuestos Generales Basicos con fecha de actualizacién el 25 de enero
de 2007 para datos 2007-2011. Para datos 2012-2017 segun Direccion de Estudios Fiscales

En caso en que las autoridades econdémicas del orden nacional modifiquen estos
supuestos, la Secretaria Distrital de Hacienda realizard los ajustes respectivos y los
comunicara oportunamente.
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3.2. Criterios para la programacion de los ingresos

Los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, las Sociedades
por Acciones y las Empresas Sociales del Estado, deben hacer esfuerzos para lograr su
auto-sostenibilidad, mediante el fortalecimiento de los recursos propios que permitan
mejorar su recaudo, administracion y gestion con el fin de financiar sus gastos y contribuir
en el financiamiento de los programas y proyectos contemplados en la inversion del Plan
de Desarrollo.

Bajo este lineamiento, las entidades deberan:

— Potenciar los actuales conceptos de ingresos no tributarios mediante el mejoramiento
de los procesos de gestion, monitoreo, fiscalizacion y recaudo, en coordinacion con la
Secretaria Distrital de Hacienda.

— Explorar nuevas fuentes de ingresos no tributarios que contribuyan a desarrollar y
alcanzar los objetivos misionales de la entidad.

— Establecer metas de incremento en el recaudo de ingresos no tributarios, que
permitan superar los comportamientos vegetativos de cada uno de los conceptos de la
entidad.

— Implementar procesos de acompafiamiento, monitoreo Yy evaluacion del
comportamiento de cada uno de los ingresos no tributarios, con el objeto de
implementar acciones correctivas y oportunas que garanticen el fortalecimiento
progresivo de estas fuentes de ingreso en coordinacién con la Secretaria Distrital de
Hacienda.

— Procurar posicionar los ingresos no tributarios como fuente importante de recursos
permanentes de cada entidad.

— Efectuar convenios de cofinanciacion con otras entidades y administraciones locales,
para aunar esfuerzos y cumplir con mayor eficiencia, eficacia y productividad las metas
previstas en el Plan de Desarrollo Distrital.

3.3 Criterios parala programacion de los gastos

a. Aspectos generales

Para la programacion de los gastos que se pretenden ejecutar en la siguiente vigencia
fiscal, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

— Asignar los recursos de acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo y con los

resultados y metas de la vigencia anterior y orientarlos al cumplimiento de las metas
anuales y las metas acumuladas establecidas en el mismo.
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— Proyectar los gastos corrientes aplicando una politica de control del gasto que permita
mantener los limites exigidos por la Ley de Saneamiento Fiscal (Ley 617 de 2000). En
este sentido, se deberdn programar gastos que realmente sean necesarios y que
efectivamente vayan a ser ejecutados en la vigencia, los cuales deberan ser definidos
conjuntamente con la Secretaria Distrital de Hacienda.

— Asegurar los recursos para cubrir los gastos recurrentes actuales de tal forma que se
garantice la continuidad de las inversiones programadas. Igualmente, se deberan
identificar y estimar los gastos recurrentes” de las inversiones nuevas para garantizar
su sostenibilidad en el tiempo. Por lo tanto, no se podra programar un gasto nuevo sin
evaluar su sostenibilidad y recurrencia y sin determinar los recursos que permitan su
ejecucion tanto en la vigencia como en el mediano y largo plazo.

— Asignar en el Presupuesto, los recursos para terminar las obras inconclusas®, si
hubiere lugar a ello. Los recursos que se asignen para este fin, no podran ser
contracreditados.

— Tener presentes las disposiciones del Codigo Disciplinario Unico definidas en la Ley
734 de 2002, que contemplan tanto derechos y deberes de los servidores publicos,
como prohibiciones y sanciones cuando se cometan faltas disciplinarias. En el tema
presupuestal, dicho Cdodigo establece faltas gravisimas que ameritan una sancion,
entre otras:

a) No adoptar las acciones establecidas en el Estatuto Orgéanico de Presupuesto,
cuando las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los
ingresos.

b) No incluir las apropiaciones para atender las obligaciones adquiridas.

c) Utilizar indebidamente las rentas de destinacion especifica.

d) Asumir compromisos sin apropiacién o en exceso del saldo disponible y del PAC
autorizado.

e) No efectuar oportunamente los pagos por cesantias, aportes y seguridad social.

En consecuencia, las entidades deben velar por el cumplimiento de las normas
presupuestales y legales.

% Los gastos recurrentes corresponden a aquellos que se generan regularmente, afio tras afio y son los
asociados con las inversiones ya realizadas. En el caso de la inversion fisica, debe entenderse por gastos
recurrentes aquellos dirigidos hacia el mantenimiento y operacion, los cuales son en gran medida
proporcionales a la antigiedad de la inversion. Asi mismo, también constituyen gastos recurrentes los
derivados de la inversion en capital humano, ya que genera gastos corrientes o permanentes que deben ser
asumidos en las vigencias siguientes; por ejemplo, los gastos en las ndminas en educacion, salud y bienestar
social.

% Se entiende por obras inconclusas, aquellas obras que se caracterizan por no haber sido concluidas, y que
sin la terminacion de los aspectos pendientes por construir no adquieren la caracterizacion de utilizables,
habitables o de cumplir con el objetivo para lo cual fueron construidas.
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b. Criterios especificos

— En la Administracién Central el incremento salarial sera fijado por el Alcalde Mayor,
conforme a los limites maximos que fije el Gobierno Nacional y en especial
considerando lo establecido en la Ley 42 de 1992 y la sentencia de la Corte
Constitucional C — 1017 de 2003. El incremento salarial aplicable a las entidades
descentralizadas sera adoptado por sus juntas directivas y tendrd como limite maximo
el aprobado para la Administracion Central; al respecto, es importante que las
entidades del nivel descentralizado sigan la directriz impartida en estos lineamientos.
Para el caso de las convenciones colectivas que beneficien a los trabajadores oficiales
distritales, las negociaciones se realizardn bajo las directrices que determine el
CONFIS Distrital.

— Los gastos de la planta de personal deben partir del célculo con la planta de personal
total y sus variaciones porcentuales deben ser razonables de tal manera que estos
gastos para el 2008 no se incrementen sustancialmente en términos reales con
respecto al afio 2007.

— Con relacion al pago de cesantias y pensiones, y de acuerdo con lo establecido en la
Ley 244 de 1995 y 549 de 1999, las entidades deberan realizar los estudios
actuariales para determinar el monto del pasivo y proyectar la financiacion del mismo.

— La programacion de los gastos generales para el afilo 2008 debe corresponder a lo
gue efectivamente se prevé ejecutar al cierre de la vigencia y se debe realizar con
base en el andlisis de Gastos Generales Esenciales en coordinacion con la Secretaria
Distrital de Hacienda para dejar a minimo nivel la constitucion de reservas
presupuestales y solo reservar las que son estrictamente necesarias, con el fin de
ejecutar Unicamente en la anualidad.

3.4 Criterios para el endeudamiento y los pasivos contingentes

El Plan de Endeudamiento de Bogota aprobado por el CONFIS Distrital, se encuentra
enmarcado por lineamientos técnicos de gestion financiera que permiten lograr un 6ptimo
intercambio entre costo y riesgo, con instrumentos de deuda que garanticen el
financiamiento del Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia. Un Compromiso Social
contra la Pobreza y la Exclusion”, preservando la capacidad de pago del Distrito dentro
de un escenario factible y acorde con el nivel de sofisticacion de la Administracion
Distrital. Dicho plan de endeudamiento es una herramienta flexible que se ajusta de
manera dindmica ante los cambios que se presentan en el mercado financiero.

En este sentido, las operaciones de crédito se contratardn bajo condiciones de mercado,
costo y oportunidad, teniendo como pilar fundamental el Programa de Emisién y
Colocacién de Bonos y la Banca Bilateral y Multilateral, estos recursos seran destinados a
inversiones del Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra

la Pobreza y la Exclusion”.
7
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Contingencias: De conformidad con la Ley 448 de 1998, el Decreto 423 de 2001 que
reglamenta esta Ultima y la Ley 819 de 2003, se deberan incluir en el servicio de la deuda
las apropiaciones necesarias para atender el pago de las obligaciones contingentes
pactadas contractualmente a cargo de cada entidad.

Asi mismo, de conformidad con el Decreto Distrital 175 de 2004 y la Resolucion 866 de
2004, las entidades distritales, habiendo adoptado e implementado el proceso basico de
la gestibn de las obligaciones contingentes, deberan reconocer dentro de sus
presupuestos el impacto de las diferentes obligaciones contingentes a su cargo.

Para efectos de contrarrestar el impacto de las obligaciones contingentes las entidades
propenderan por el disefio e implementacion de estrategias de mitigacion las cuales seran
sometidas a concepto de la Secretaria Distrital de Hacienda, con el fin de establecer si
adicional a dichas estrategias la entidad requiere disefar un plan de aportes, que
anualmente se refleje en las apropiaciones presupuestales respectivas que realice la
entidad; el plan de aportes que se desarrolle debe ser remitido a la Secretaria Distrital de
Hacienda para su consideracion.

3.5 Otros criterios para Empresas Industriales y Comerciales y Empresas Sociales
del Estado

El Plan Financiero es la base para iniciar el proceso de presupuestacion, garantizar la
sostenibilidad financiera y definir las metas maximas de pago a efectuarse durante la
préxima vigencia. Como instrumento de planificacién debe propiciar el incremento de la
capacidad de inversion, potenciar la eficiencia de los recursos, su racionalizacion y
efectividad para mejorar el nivel de satisfaccion de las necesidades de la poblacion, y
finalmente debe permitir la adopcion de medidas de liquidez y solvencia econémica que
permitan el control, andlisis y evaluacion financiera de la Empresa, para lo cual se
requiere su revision permanente.

Para efecto de la racionalizacion en la programacién y ejecucién de los gastos, éstos
deben estar en funcion de la generacion de ingresos reales, con el propésito de mantener
el equilibrio operacional y la sostenibilidad financiera y social. Para cumplir con este
objetivo se continuara con la politica de gastos minimos esenciales, los cuales garantizan
la operacion de la institucion durante la vigencia fiscal que se est4 programando.

Teniendo en cuenta las limitaciones en términos de recursos, es fundamental que las ESE
fortalezcan sus ingresos propios, a través de la venta de servicios a pagadores diferentes
al Fondo Financiero Distrital de Salud buscando con ello la autosostenibilidad. En efecto,
las Empresas Sociales del Estado deben avanzar en el fortalecimiento de sus recursos
propios y de esta manera contribuir en el financiamiento de los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo.

La Secretaria Distrital de Salud como entidad rectora del Sistema de Salud en el Distrito
Capital, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Hacienda, acompafaran el proceso
de programacién y ejecucion presupuestal del 2008 de las ESE, para lo cual
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deberan impartir directrices orientadas a garantizar una ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos razonable que les permita a los hospitales garantizar su sostenibilidad
financiera, manteniendo la calidad y oportunidad en el servicio de salud.

Para la programacién presupuestal 2008 de las ESE debera considerarse: i) estimar los
gastos sobre la base de unos ingresos reales, ii) los proyectos que se incluyan en la
programacion 2008 deben estar debidamente inscritos, registrados y actualizados en el
Banco de Programas y Proyectos de las ESE, que actualmente funciona en la Direccion
de Planeacion y Sistemas de la Secretaria de Salud vy iii) adelantar las acciones
necesarias para la consecucion de nuevos recursos mediante esquemas de
cofinanciacion.

Con el fin de garantizar la operacién en red, la eficiencia y racionalidad de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), se recomienda a las ESE
presentar portafolios integrales en el momento de contratacion con las ARS, EPS y otros
pagadores.

3.6 Criterios especificos para la programacion de gastos de inversion

El presupuesto de inversién de las entidades distritales para la vigencia 2008, debera
estar enmarcado en los siguientes aspectos:

Garantizar la ejecucion y el cumplimiento de los Proyectos de Corto Plazo del Plan
de Ordenamiento Territorial

En el marco de la Politica y los Objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial, las
entidades deben priorizar sus inversiones para el afio 2008, de acuerdo con los
Programas de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial* y en especial para culminar
el Programa de Ejecucion de Proyectos de Corto Plazo previsto en el articulo 70 del
Decreto 190 de 2004, incorporados en los Planes Maestros y en el Plan de Desarrollo
Distrital.

En este sentido, las inversiones que programen las entidades distritales para 2008 deben
enmarcarse en los objetivos, politicas, estrategias y metas de corto, mediano y largo plazo
contempladas en los instrumentos que desarrollan el Plan de Ordenamiento Territorial
(Planes Maestros y Operaciones Estratégicas adoptados por la Administracion Distrital).
El Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Financiero Plurianual constituyen la base para
la programacién de la financiacion de las inversiones previstas en los diferentes periodos
de ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Cumplimiento de los Compromisos del Plan de Desarrollo “Bogoté sin Indiferencia.
Un compromiso social contra la pobrezay la exclusion”

“Decreto 190, articulo 60: Segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley 388 de 1997, el Programa de
Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial tiene un caracter obligatorio y las actuaciones previstas seran
ejecutadas en los correspondientes periodos de las administraciones distritales, con base en el Plan de
Inversiones definido en el correspondiente Plan de Desarrollo.
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Con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos por la Administracion Distrital en el
Plan de Desarrollo, especialmente en los Articulos 10, 15, 20 y 25 del Acuerdo 119 de
2004, en la programacion del presupuesto de inversion para la vigencia 2008, se debe
tener en cuenta lo siguiente:

i)  El avance en el cumplimiento de los compromisos del Plan de Desarrollo, durante
el periodo 2004 — 2007, con base en la informacién registrada en el Sistema de
Seguimiento al Plan de Desarrollo —SEGPLAN- y considerando que 2007 es el
ultimo afio de gobierno. En este sentido se debe enfatizar en la priorizacion de las
inversiones que apunten a la entrega de los bienes o servicios a los cuales se
comprometié esta Administracion y que estan contemplados en el Plan de
Desarrollo.

i) Estimar los recursos necesarios para aquellas inversiones que son indispensables
para la ciudad y que se tendran que garantizar debido a su naturaleza y
caracteristicas (por ejemplo gastos en ndéminas de educacion, salud e integracion
social).

iiiy Garantizar que el presupuesto de inversion para la vigencia 2008 sea coherente y
se estructure no solamente de conformidad con la estructura del Plan de
Desarrollo, sino por los sectores establecidos en la reforma administrativa
mediante Acuerdo 257 de 2006. En este sentido, los responsables de cada uno de
los sectores y sus entidades adscritas, coordinaran con las Secretarias Distritales
de Planeacion y Hacienda lo necesario para realizar este proceso con el fin de
garantizar que la proyeccion de las inversiones se desarrolle de acuerdo con las
politicas definidas por cada sector y aquellas que requiere la ciudad para su
desarrollo y beneficio de sus habitantes y ademas con las prioridades para esa
vigencia.

Presupuesto por proyecto de inversion

En el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) se incorporaran Unicamente aquellos
proyectos de inversion que se encuentren debidamente actualizados en el Banco Distrital
de Programas y Proyectos, que sean estratégicos para cumplir con los compromisos de
los Planes de Desarrollo Distrital y de Ordenamiento Territorial y dar continuidad a las
inversiones en la ciudad, para lo cual las Secretarias de Planeacién y Hacienda
coordinaran lo pertinente con las entidades distritales.

Para programar los recursos requeridos en los proyectos de inversion se deberan
considerar las inversiones que financian las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y
ademds garantizar la financiacién de los gastos recurrentes generados por éstos, tanto de
las inversiones que ya vienen en curso como de las nuevas.

Inversion en las Localidades

Para la programacion de los gastos de inversion del afio 2008 las localidades deberan

tener en cuenta lo siguiente:
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i) Priorizar las inversiones que apunten al cumplimiento de los compromisos
plasmados en su Plan de Desarrollo Local, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Distrital y a la entrega y/o mantenimiento de bienes y servicios.

i) Definir las inversiones conforme a las lineas de inversién local determinadas por
las entidades distritales.

iii) Adelantar sus inversiones en coordinacion y concordancia con las politicas y
competencias de las entidades distritales, con el fin de lograr la optimizacién de los
recursos.

iv) Implementar esquemas de cofinanciacion con entidades distritales, otros niveles
territoriales y privados para que bajo los principios de concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad se logre la financiacion de proyectos de significativo impacto
a nivel local e interlocal.

v) Garantizar la ejecucion de los proyectos considerados de continuidad.

vi) Incluir en el anexo de proyectos del presupuesto para la vigencia 2008, aquellos
que estén inscritos en el Banco Local de Programas y Proyectos®.

Para lograr estos propésitos, las entidades distritales apoyaran la ejecucion de los
proyectos locales con asistencia técnica de acuerdo con sus prioridades, las nuevas
responsabilidades de las localidades en materia de contratacion y las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Distrital. Las localidades a su vez deberan concurrir con sus
recursos en aquellos proyectos que las entidades distritales ejecuten en ellas, para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Administracion Distrital y
entregar los resultados esperados por la ciudadania en cada una de las localidades.

Bogota, D.C.,

LUIS EDUARDO GARZON
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

® Decreto 449 de 1999, articulo 25.
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