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1.Generalidades

Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado corresponden a un tipo de
descentralizacion denominada Descentralizacién por Servicios, la cual constituye a su vez una
de las modalidades organizativas al interior del Estado, prevista en la Constitucién para el
ejercicio de la funcion administrativa: “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones" (Art. 209 C.P.).

La descentralizacion por servicios es la atribucidon de competencias de la administracion a
determinadas entidades creadas para la gestion estatal de actividades especializadas®. Como
modalidad organizativa prevista en la Constitucion la descentralizacién por servicios “comporta
la existencia de personas dotadas de autonomia juridica patrimonial y financiera, articuladas
administrativa y funcionalmente con el Estado, a las cuales se les asignan por la ley potestades
juridicas especificas"®” .

Para el caso de Bogota D. C., Empresas Industriales y Comerciales del Estado se denominan
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito - EICD, las cuales estan reguladas por
normatividad especial que reglamenta aspectos especificos de las mismas.

La Ley 489 de 1998% , desarrolla el concepto, naturaleza, atribuciones y principales
caracteristicas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado:

Definicidn y naturaleza de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (Art. 85)

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 85 de la Ley 489 de 1998, las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado “Son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme
a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que rednen las
siguientes caracteristicas:

*  Personeria juridica.

* Autonomia administrativa y financiera.

» Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes,
los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o
servicios, y contribuciones de destinacién especial en los casos autorizados por la

Constitucion.

El capital de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado podr& estar representado en
cuotas o acciones de igual valor nominal.(...)"

1.1. Caracteristicas de las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito

a) Entidades descentralizadas

96 Sentencias C-295 de 1995, C-1051 de 2001 y C-127 de 2003.

97 C-784 de 2004

9 | ey 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”
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De conformidad con el articulo 68 de la anotada Ley 489 de 1998, Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las Unidades Administrativas Especiales con Personeria Juridica, las
Empresas Sociales del Estado, las Empresas Oficiales de Servicios Publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacién de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. Como 6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas
al control politico y a la suprema direccion del 6érgano de la administracion al cual estan
adscritas."”

b) Autonomia administrativa y financiera

“La autonomia administrativa y financiera de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado se ejercera conforme a los actos que las rigen; en el cumplimiento de sus actividades,
se cefiiran ala ley o norma que las cre6 o autorizé y a sus estatutos internos; no podran destinar
cualquier parte de sus bienes o recursos para fines diferentes de los contemplados en la ley o
en sus estatutos internos; ademas de las actividades o actos alli previstos, podran desarrollar
y ejecutar todos aquellos que sean necesarios para el cumplimiento del objeto asignado." (Art.
86 ibidem.)

c) Direccién y administracion de las empresas

“La direccion y administracion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado estara a
cargo de una Junta Directiva y de un Gerente o Presidente" (art. 88 ibidem.)

d) Juntas directivas de las empresas estatales

“La integracion de las juntas directivas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
la calidad y los deberes de sus miembros, su remuneracion y el régimen de sus inhabilidades
e incompatibilidades se regiran por las disposiciones aplicables a los establecimientos publicos.
Ademas, los delegados de organizaciones privadas en las juntas directivas de las empresas no
podran ostentar cargos de direccibn en empresas privadas que desarrollen actividades
similares a las de las empresas ante la cual actian y en todo caso deberan declararse
impedidos cuando ocurran conflictos de intereses." (Art. 89 ibidem.)

e) Funciones de las juntas directivas de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado

Conforme a lo previsto en el articulo 90 de la Ley 489 de 1998, corresponde a las juntas
directivas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado:

e Formular la politica general de la empresa, el plan de desarrollo administrativo y los
planes y programas que, conforme a la Ley Organica de Planeacion y a la Ley
Organica del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a los planes
sectoriales y, a través de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo®®

e Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura organica que
consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier
reforma que a ellos se introduzca;*°°

e Aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo;

e Controlar el funcionamiento general de la organizaciéon y verificar su conformidad

99 Para el caso de Bogota, hace referencia a las normas distritales y al Plan de Desarrollo Distrital.103.
100 Para el caso de Bogot4, hace referencia al Gobierno Distrital
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con la politica adoptada;
e Las demas que les sefialen la ley y los estatutos internos.

f) Calidad y funciones del Gerente o Presidente

“El Gerente o Presidente sera el representante legal de la correspondiente entidad y cumplira
todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacion y funcionamiento que no se
hallen expresamente atribuidas a otra autoridad. “ (Art. 92 ibidem).

g) Régimen de los actos y contratos

“Los actos que expidan las Empresas Industriales y Comerciales del Estado para el desarrollo
de su actividad propia, industrial o comercial o de gestion econdmica se sujetaran a las
disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su
objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las entidades
estatales. ” (Art. 93 ibidem.)

h) Asociacion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado

“Las empresas y sociedades que se creen con la participacion exclusiva de una o varias
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o entre éstas y otras entidades
descentralizadas y entidades territoriales se rigen por las disposiciones establecidas en los
actos de creacion, y las disposiciones del Cédigo de Comercio. ” (Art. 94 ibidem.)

NORMATIVIDAD DISTRITAL APLICABLE A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES

e Decreto Ley 1421 de 1993, "Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota"

En este aparte se presentan al interior del Decreto Ley 1421 de 1993, en cuanto a las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito establece entre otras disposiciones, las siguientes:

ARTICULO 125.- Empleados y trabajadores.
“(...) Las personas que presten sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales son

empleados publicos o trabajadores oficiales. En los estatutos de dichas entidades se precisaran
cuéles servidores tienen una u otra calidad. ”

ARTICULO 143.- Presupuestos de las entidades descentralizadas.
“En la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos de las
entidades descentralizadas se aplicaran, en lo que fueren pertinentes, las disposiciones

contenidas en la Ley Orgéanica del Presupuesto. (...)"

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto".

“ARTICULO 26.- Son funciones del CONFIS:
(..

4. Aprobar y modificar, mediante resolucién, los presupuestos de ingresos y gastos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquéllas dedicadas a actividades no financieras, previa consulta con el Ministerio
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respectivo."”

“XV.DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 104.- A méas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales ajustaran
las normas sobre programacioén, elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a
las normas previstas en la ley organica del presupuesto (Ley 225 de 1995, art. 32)."

e Decreto 714 de 1996, "Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo
20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital".

“ARTICULO 2.- (Decreto 714 de 1996). De la cobertura del Estatuto.

El presente Estatuto consta de dos (2) niveles: Un primer nivel que corresponde al Presupuesto
Anual del Distrito Capital que comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la
Personeria, la Administracion Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales que
incluyen a los Entes Autbnomos Universitarios.

El Presupuesto General del Distrito incluira el Presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local
y el Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales y Sociedades de Economia Mixta
con el régimen de aquellas, del Distrito Capital.

Un segundo nivel, que incluye la fijacion de metas financieras del Sector Publico Distrital y la
distribucion de los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucion y la ley les otorga.

A los Fondos de Desarrollo Local, Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital, de
las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, se les aplicaran las Normas y
principios que sobre los mismos contenga el presente Estatuto.

En lo demas se regiran por las regulaciones que expida el Gobierno Distrital, sus respectivas
Juntas Directivas y el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS- (Acuerdo 24
de 1995 art. 20.)"

“ARTICULO 10. De las funciones del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal. El
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal -CONFIS- desarrollara las siguientes funciones:

()

e) Aprobar y modificar mediante Resolucion el Presupuesto de Ingresos y Gastos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital y las Sociedades de Economia Mixta
con el régimen de aquellas.

()

h. Determinar la cuantia de los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos
Distritales, de los Fondos de Desarrollo Local, de las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito Capital y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, que haran
parte de los recursos de capital del Presupuesto Anual del Distrito Capital, asi como su
distribucion.

()"

“ARTICULO 75. Los Excedentes Financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del
orden Distrital No Societarias, son de Propiedad del Distrito. El Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal -CONFIS-, determinard la cuantia que hara parte de los Recursos de
Capital del Presupuesto Distrital, fijara la fecha de su consignacion en la Tesoreria Distrital y
asignara a partir del cierre de la vigencia fiscal de 1996, por lo menos, el 20% a la Empresa
que haya generado dicho excedente.
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Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales Societarias del Distrito y de las
Sociedades de Economia Mixta del orden distrital, son de propiedad del Distrito en la cuantia
que corresponda a las Entidades Distritales por su participacion en el capital de la Empresa.

El CONFIS impartira las instrucciones a los representantes del Distrito y sus entidades en las
Juntas de Socios o Asambleas de Accionistas sobre las utilidades que se capitalizaran o
reservaran y las que se repartiran a los accionistas como dividendos.

El Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal, CONFIS, al adoptar las determinaciones
previstas en este articulo, tendra en cuenta el concepto del representante legal acerca de las
implicaciones de la asignacion de los excedentes financieros y de las utilidades, segin sea el
caso, sobre los programas y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene caracter obligatorio
para el CONFIS, organismo que podra adoptar las decisiones previstas en este articulo aun en
ausencia del mismo.

PARAGRAFO 1. Las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades de
Economia Mixta, deberan enviar a la Secretaria de Hacienda antes del 15 de marzo el
correspondiente respaldo legal de los excedentes financieros.

PARAGRAFO 2. Legalidad de la liquidaciéon. El respaldo legal para el establecimiento del
excedente financiero de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades de
Economia Mixta, se constituird por un Acta firmada por el representante del Establecimiento
Publico respectivo, el Jefe de Presupuesto de la Entidad y el respectivo Tesorero-pagador.
(Acuerdo 20 de 1996, art. 80.)"

e Clasificacion de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
a) Empresas Industriales y Comerciales del Estado No Societarias®®.
De acuerdo con la normatividad enunciada para el caso de las EICD No societarias:
* Los excedentes financieros son propiedad del Distrito.
* ElI CONFIS Distrital asignara por lo menos, el 20% a la Empresa que haya generado
dicho excedente.

» Lareservalegal y las reservas estatuarias seran el resultado del aporte de las utilidades
del ejercicio.

Asi mismo, el CONFIS Distrital es el 6rgano encargado de determinar la cuantia de los

excedentes financieros que haran parte de los recursos de capital del Presupuesto Distrital y
de fijar la fecha de su consignacioén en la Direccion Distrital de Tesoreria.

Las EICD No societarias del Distrito son:

Tabla 7. Empresas Industriales y Comerciales del Distrito - No Societarias

a. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

b. Loteria de Bogota

c. Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano

Fuente: Direccion Distrital de Contabilidad
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101 Instrucciones a los representantes del Distrito Capital en sus Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta sobre la distribucion
de utilidades con corte a 31 de diciembre de 2013. Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Contabilidad. Bogota, D.C., 25 de febrero de 2014
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b) Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Societarias!®.

Para el caso de las EICE Societarias y de las Sociedades de Economia Mixta del orden distrital,
se establece lo siguiente:

« Las utilidades son propiedad del Distrito.

- El valor de los excedentes, estaran determinados por la participacion que tenga el
Distrito en el capital de la empresa.

» EI CONFIS Distrital impartira instrucciones a los representantes del Distrito en las Juntas
de Socios o Asambleas de Accionistas, sobre las utilidades que se capitalizaran o
reservaran y aquellas que se repartiran a los accionistas en calidad de dividendos.

» Igualmente el CONFIS Distrital tendra en cuenta el concepto del representante legal
acerca de las implicaciones de la asignacion de los excedentes financieros y de las
utilidades sobre los programas y proyectos de la entidad, aunque este concepto no tiene
caracter obligatorio para el CONFIS Distrital en la toma de decision sobre el tema.

Las EICE Societarias del Distrito son:

Tabla 8.Empresas Industriales y Comerciales del Distrito — Societarias

EMPRESA

EEB

ETB

TERMINAL DE
TRANSPORTES S.A.

TRANSMILENIO S.A.

EMPRESA METRO DE BOGOTA

CANAL CAPITAL

CAPITAL SALUD EPS103

1.2. EIl Sistema Presupuestal

El Sistema Presupuestal esta constituido por el Plan Financiero Plurianual, el Plan Operativo
Anual de Inversiones y el Presupuesto Anual.

e Plan Financiero Plurianual. Es un instrumento de planificacion y gestion financiera de
mediano plazo. Para su elaboracion se tomaran en consideracion las proyecciones de
ingresos, gastos, superavit o déficit y su financiamiento.

e Plan Operativo Anual de Inversiones - POALI. Es el conjunto de proyectos de inversiéon
clasificados de acuerdo con la estructura del Plan de Desarrollo Distrital vigente y

102 Instrucciones a los representantes del Distrito Capital en sus Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta sobre la
distribucion de utilidades con corte a 31 de diciembre de 2013. Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Contabilidad. Bogota, D.C., 25 de febrero de
2014

105 CAPITAL SALUD EPS es una Sociedad de Economia Mixta (SEM) de la cual son socios, el Distrito Capital, con un 51 por ciento y SALUD TOTAL EPS con un
49 por ciento. Los dos socios aportaron capital para la creacién de esta EPS e hicieron un acuerdo marco, en cumplimiento del Acuerdo del Concejo de Bogota 357
de 2009 y del Decreto Distrital 046 de 2009, acuerdo donde se establecid, entre otros puntos, la composicién de la Junta Directiva (5 miembros, 3 nombrados por el
Distrito, 2 nombrados por Salud Total EPS) dando estricto cumplimiento al mencionado Acuerdo 357 en donde se menciona que la mayoria accionaria del Distrito se
veria reflejada en sus 6rganos de direccion y la decisién sobre la nominacién de los principales cargos administrativos de la EPS-S Distrital.
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guardando concordancia con su Plan de Inversiones.

e Presupuesto Anual. Es el instrumento financiero para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo durante una vigencia fiscal.

1.3. Marco Fiscal de Mediano Plazo

Es un instrumento de Planeacion Financiera que con una perspectiva de diez (10) afios sirve
como referencia para la toma de decisiones fiscales en la elaboracion de los presupuestos
anuales. Las empresas tendran en consideracion en la elaboracion del Plan Financiero
Plurianual las metas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP del Distrito
Capital.

1.4. Composicion del Presupuesto
El Presupuesto Anual de las Empresas se compone asi:
e Presupuesto de Rentas e Ingresos: Comprende la Disponibilidad Inicial, los Ingresos
Corrientes, las Transferencias y los Recursos de Capital, que se espera recaudar en la

vigencia, independientemente del afio en que se causen.

e Presupuesto de Gastos: Comprende las apropiaciones para gastos de funcio-
namiento, gastos de operacion, servicio de la deuda y gastos de inversion.

El Presupuesto de Gastos s6lo incluird apropiaciones que correspondan a:

a) Créditos judicialmente reconocidos.

b) Gastos decretados conforme a las normas legales.
c) Cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital.

d) Las normas que organizan las Empresas.

Las Empresas deberan programar y garantizar los recursos necesarios para atender los gastos
de némina, los aportes patronales, las cesantias, el servicio de la deuda publica, los tributos,
los seguros, los servicios publicos domiciliarios y las indemnizaciones laborales.

e Disponibilidad Final: Es una cuenta de resultado que corresponde a la diferencia
existente entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos. No constituye
una apropiacion para atender gastos.

1.5. Principios Presupuestales

En el Presupuesto Anual de las Empresas se aplicaran los siguientes principios:
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Tabla 9. Principios Presupuestales

1. Legalidad. En el presupuesto de cada vigencia fiscal no podran incluirse
ingresos, contribuciones o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas
0 gastos que no estén autorizados previamente por norma legal o por
providencias judiciales debidamente ejecutoriadas ni podran incluirse partidas
que no correspondan a las propuestas por el gobierno para atender el
funcionamiento de las Empresas y el servicio de la deuda.

2. Planificacion. El Presupuesto Anual guardara concordancia con el Plan de
Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

3. Anualidad. El afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

4. Universalidad. El Presupuesto contendrd la totalidad de los gastos que se
espera realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, no se
podran efectuar gastos, erogaciones o transferir crédito alguno, que no figuren
en el Presupuesto.

5. Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se
atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
salvo las excepciones contempladas en la Ley.

6. Programacion Integral. Todo programa presupuestal contemplara
simultaneamente los gastos de inversiéon y de funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y hormas legales vigentes. El
programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su
cabal ejecucion.

7. Especializacion. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto deben referirse
en cada Empresa a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.

Fuente: Decreto 195 de 2007
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2. Programacion del Presupuesto

La Programacion Presupuestal es el proceso mediante el cual se definen los criterios,
lineamientos, procedimientos y metodologias para el calculo de los ingresos y gastos, para la
elaboracion, presentacion, estudio y aprobacion del presupuesto de las entidades distritales.
La programacion presupuestal se desarrolla de manera permanente y continua, dando
cumplimiento al cronograma presupuestal, bajo la coordinaciéon de la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto y la Secretaria Distrital de Planeacion, en lo
referente a la inversion.

La programacion del presupuesto se desarrolla de manera permanente y continua y debe
garantizar, a través del plan financiero, la coordinacién y compatibilidad del Presupuesto Anual
con el Plan de Desarrollo del Distrito Capitall®4.

En la programacion presupuestal, de acuerdo con los recursos disponibles anualmente, se
plasma el Plan de Desarrollo Econémico y Social vigente actualizandolo con el desarrollo de la
economiay las politicas del gobierno distrital. Se inicia en el mes de marzo con los lineamientos
de politica definidos por el Alcalde Mayor, continta con la preparacion del anteproyecto que
lleva inmersa la elaboracion del plan financiero, y concluye con la presentacion del proyecto de
presupuesto ante el Concejo de Bogota para su aprobacion.

2.1. Consideraciones Generales del Proceso de Programacion
Presupuestal

a) El proyecto de Presupuesto de las Empresas dedicadas a actividades no financieras y
sociedades de economia mixta asimiladas a éstas debera ser consistente con el Plan
Financiero Plurianual, el Plan Operativo Anual de Inversiones, Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo y las metas establecidas para ellas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del Distrito Capital.

b) EIl presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales, debe mantenerse acorde
con las politicas y los objetivos generales del Plan de Desarrollo Distrital.

c) Los gastos deben programarse, atendiendo los criterios de sostenibilidad fiscal,
disponibilidad de recursos, fuentes de financiamiento, austeridad y productos a
entregar.

d) Las proyecciones de las variables macroeconémicas que se deben tener en cuenta
para la elaboraciéon del presupuesto, se encuentran disponibles en el portal Web de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

e) Los datos que se incorporen en desarrollo de cada una de las actividades deben
registrarse en pesos, aproximados los tres ultimos tres digitos en miles, por lo cual los
valores menores a 500, se ajustaran al valor inferior y los mayores o iguales a 500, al
valor superior.

f) Mantener la politica de racionalizacién del gasto, proyectar los gastos recurrentes
actuales y los que se generen por nuevas inversiones

g) En cumplimiento al Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1083 de 2015, se
debe proyectar los riesgos laborales para contratistas de riesgo nivel IV y V

h) La asignacion de recursos para la programacion de gastos generales debe obedecer
principalmente a las necesidades reales de consumo y al control a la rotacion de

104 Decreto Distrital 714 de 1996 "Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital”, Articulo 19.
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inventarios.

i) Durante el proceso de elaboracion del proyecto de presupuesto, en consonancia con lo
establecido en los lineamientos de politica de programacién presupuestal, solo se
apropian recursos para aquellos pasivos contingentes que tienen un alto grado de
factibilidad de fallar en contra de la Entidad y que sean objeto de pago en la respectiva
vigencia, atendiendo los criterios de sostenibilidad fiscal, disponibilidad de recursos,
austeridad y asignacion eficiente de los recursos."

j) Las Cuentas por Pagar deben contar con una fuente de financiacion cierta que garantice
su cancelacién en el momento en que se haga exigible. Las Cuentas por Pagar de
Funcionamiento, Operacion e Inversion constituidas al cierre de la vigencia deben
figurar por su valor bruto; sin embargo, si la causacion de los hechos econémicos
relacionados con cuentas por pagar se realiza a mas tardar el 31 de diciembre del afio
en curso, estas obligaciones se deben registrar por el valor neto y deben estar
registrados en los estados financieros.

k) Con base en las metas de Inversion establecidas en el Plan de Desarrollo y en el Plan
Financiero Plurianual, cada empresa elaborara su Plan Operativo Anual de Inversiones
POAI con los proyectos de inversion previamente inscritos en el Banco de Programas
y Proyectos. Este Plan sera la base para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto
de Inversion. Una vez elaborado el Plan Operativo Anual de Inversiones, éste sera
remitido a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto y a la
Secretaria Distrital de Planeacion (Articulo 12, Decreto 195 de 2007).

I) Para la programacion de la Inversion se debe considerar la capacidad de ejecucion y
los resultados que se esperan alcanzar en el préximo afio, teniendo en cuenta el
cumplimiento de los compromisos adquiridos, la sostenibilidad de las obras y proyectos
que deban permanecer en el tiempo. Cuando se trata de obras de infraestructura se
debe propender porque estas tengan financiacion total. Cuando se trate de ampliacion
de la capacidad instalada para incrementar la produccién de bienes y/o servicios, las
inversiones deberan ser aprobadas por la Junta Directiva, previo conocimiento del
respectivo analisis del impacto financiero, que refleje los costos de la iniciativa y la
fuente de financiaciéon para dicho costo.

m) La programacion de los recursos y las metas deben identificar las inversiones con la
perspectiva territorial. Para los programas transversales de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, y Juventud, cada Empresa deberé identificar los proyectos y los recursos
asignados para la vigencia a programar.

En los proyectos de inversion se debe identificar y diferenciar cada grupo poblacional
como el de infancia y adolescencia, juventud y la poblacién victima y desplazada, con
el fin de visibilizar la accion de la Administracion Distrital en el marco de las politicas
publicas.

Las EICD, deberan cumplir en lo que sea pertinente con el numeral 2.1.5.6.6. Grupos
poblacionales, del Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal de las
Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital (Modulo | del
presente Libro).

2.2. Principales actividades del proceso de Programacion Presupuestal
a) Planta de Personal. Las EICD deberan enviar diligenciado el formato PLANTAS DE

PERSONAL EMPRESAS a la Secretaria Distrital Hacienda - Direccidn Distrital de
Presupuesto, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
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Tabla 10.Aspectos a tener en cuenta para elaborar el formato de Plantas de Personal

i. Elincremento salarial se calculara con base en la inflacién esperada para la vigencia
actual mas los puntos que se tengan por convencion colectiva monto que debera
quedar distribuido en los rubros correspondientes tanto en gastos de funcionamiento
como en gastos de operacion. Se debe indicar que este porcentaje puede variar, por
lo anterior se debe tener en cuenta los lineamientos que al respecto imparta la
Secretaria distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto en el proceso
de programacién y las negociaciones entre la Administracion Central y las
Organizaciones Sindicales).

ii. La proyeccion de los costos de nOmina se efectuara sobre la planta total, incluidas
las vacantes existentes.

iii. La proyeccion de los servicios personales inherentes a la némina debe incluir el
efecto generado por el retiro de funcionarios por pension.

iv. No se debe efectuar programacion de recursos en los rubros "Indemnizaciones
Laborales” y "Vacaciones en Dinero”.

v. La proyeccion de los gastos por convenciones colectivas se realizara de acuerdo con

lo pactado y con la disponibilidad de recursos de la empresa.
Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto

Las modificaciones a las plantas de personal previo a la aprobacion de la Junta o Consejo
Directivo, requeriran de la viabilidad presupuestal expedida por la Direccién Distrital de
Presupuesto y el concepto previo y favorable del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital.

Las modificaciones de plantas de personal que impliguen aumento en los gastos de
funcionamiento de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, deberan contar con
concepto previo y favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de
Presupuesto, antes de su aprobacién por parte de las Juntas Directivas. Para esta solicitud se
deberan anexar la certificacion que respalde los mayores ingresos y/o traslados presupuestales
al interior de sus gastos con los cuales la empresa atendera dichas modificaciones de planta
de personal.

b) La programacién de recursos para servicios personales indirectos, se realizara sobre la
base de las actividades a desarrollar por servicio y la expectativa en venta de servicios.

c) Se debe enviar la relacién de obligaciones y pasivos contingentes a la Oficina de Analisis y
Control del Riesgo y a la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

d) Plan Financiero Plurianual. Las EICD elaboraran el Plan Financiero Plurianual para revision
y aprobacion del CONFIS Distrital. Este Plan servira de base para la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto. Para tal efecto, deberan enviar diligenciado el formato 10-
f.01 "Plan Financiero Empresas” el cual se debe acompafiar de un documento explicativo
de los parametros y variables utilizadas y/o comportamiento de situaciones particulares.

Debe igualmente contener las necesidades de financiacion sobre recursos de cupo de
endeudamiento e inversiones a realizar diferenciando entre las nuevas y las que se dejaron
de realizar en la vigencia o vigencias anteriores. Las Empresas tomaran como base el Plan
Financiero presentado en la vigencia anterior. Ahora bien, si consideran necesario
actualizar las proyecciones para las proxima vigencia y siguientes, por efecto de variaciones
tarifarias, modificaciéon de los indicadores macroeconémicos y otras variables, estas
deberan justificarse de manera detallada en la columna de Observaciones. Los datos de
las columnas 1, 2, y 3 (Vigente, Ejecutado y Proyectado Diciembre) del presupuesto
vigencia actual, se deben registrar tomando en consideracion la ejecucidon con corte a
agosto 31 del afio en curso.
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Formato 27. Plantas de Personal - 10-F-08

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto
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Formato 28. Plan Financiero Empresas

ALCALDIA MAYOR PLAN FINANCIERO EMPRESAS

DE BOGOTAD.C.
Hacienda

ENTIDAD:

CODIGO:
VIGENCIA PROGRAMACION:

PRESUPUESTO VIGENCIAACTUAL PROYECTADO OBSERVACIONES
SUPUESTOS DE SOBRE EL
Proyectado PROYECCION DECREMENTO O
CONCEPTO Vigente Ejecutado| (Diciembre) Total Afo 1 A2  |Afio "n” (Diferentes a los INCREMENTO
(Recaudo” Indicadores (Comparando

Compromisos® Macr i i 2005
@) (2) (3) (4) (6) contra 2006)

[DISPONIBILIDAD INICIAL
. TOTALINGRESOS 0| of of

oo
oo
oo

Ingresos Corrientes
Transferencias
Nacién
Departamentos
Municipios
Administracién Central
Entidades Distritales
Ofras Transferencias o o o q q o
Recursos de Capital Diferentes a Crédito
Cuentas por Cobrar:
r 6n Central T KFW|
Transferencias Nacién

Transferencias SGP

Recursos del Crédito

Fondo Financiero Distrital de Salud Administradoras de
Riesgos Profesionales Recursos con Destinacion Especifica que no
[Respaldan Obligaciones

Otras Cuentas por Cobrar

Il. GASTOS CORRIENTES
Administrativos

co
co
co
co
co
co

Servicios
Personales Gastos
Generales Aportes
Patronales

Transferencias de Funcionamiento g o o o of

Cuentas por Pagar:
Vigencia Anterior

Oras Vigencias 0 0| 0| 0| 0| 0|
Operativos

Gastos de Comercializacion

Gastos de Produccion g o o o o

Cuentas por Pagar:
Vigencia Anterior

Otras Vigencias 0 0 o 0l 0l 0
Gastos Financieros de Deuda
Interna
Externa o 9 o o o
Cuentas por Pagar:
igencia Anterior

Otras Vigencias
Bonos Pensionales

ololoo
ololoo
ololoo
ololoo
ololoo
ololoo

{ll. AHORRO CORRIENTE (I-1l)
IV. INVERSIOI
Directa
Transferencias para Inversion
Indirecta
Cuentas por Pagar:
Vigencia Anterior
Otras Vigencias
V. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (llI-IV ) 0 0 0 0 0 0
VI. FINANCIACION

0| 0|
Endeudamiento Neto = 8 8 0 8 8 0
(+) Recursos del Crédito (-)
[VIl. SALDO FINAL (V-VI) 0 0 o 0 0 o

/1 Incluye cuentas por cobrar o reconocimientos a favor.
|12 incluye giros y cuentas por pagar.

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto

Y COMERCIALES
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e)

9)

h)

n)

También se debera tener en cuenta entre otros insumos, los siguientes:

e Planta de personal clasificada en servidores publicos y trabajadores oficiales
desagregada por cargos, grado, nivel, asignaciéon basica, gastos de representacion,
prima técnica, otras primas y bonificaciones y aportes patronales.

e Planilla de contratistas administrativos y asistenciales indicando labor a desarrollar,
servicio, valor mensual, tiempo de dedicacién y periodo de ejecucion.

e Informacion de capacidad instalada y disponible e informacién de produccién por
servicios, base para proyeccion de la vigencia siguiente.

Plan Anual de Adquisiciones.
La priorizacion de las inversiones a realizar en la vigencia a programar.

Las proyecciones incluiran las previsiones de ingresos, gastos, superavit o déficit y su
financiacion, sin transferencias de la Administracion Central.

El recaudo proyectado de cuentas por cobrar de vigencias anteriores, solo se podra incluir
si existe respaldo legal y/o normativo que haga previsible el recaudo en el afio a programar.

Las Empresas que manejen Servicio de la Deuda deben presentar las metas de superavit
primario, junto con las acciones y medidas en las que se sustenta el cumplimiento de las
mismas; el nivel de la deuda publica y un analisis de su sostenibilidad, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 819 de 2003.

La mesa de trabajo tendra como finalidad la presentacion por parte de la Empresa ante las
Secretarias Distritales de Hacienda, Planeacion y la Secretaria Técnica del CONFIS
DISTRITAL, del Plan Financiero proyectado a 10 afios y la proyecciéon de ingresos, gastos
e inversiones, con el fin de analizar y discutir los requerimientos de financiacion, la
priorizacion y el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo acorde
con los ingresos estimados.

Las EICD deberan presentar el Plan Financiero Plurianual para aprobacién del CONFIS
Distrital, para observaciones y ajustes, los cuales deben ser remitidos a la Secretaria
Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto.

La Secretaria Distrital de Hacienda comunicara a cada EICD el monto de recursos de
transferencias aprobados por el CONFIS Distrital.

Una vez ajustado el Plan Financiero debera ser presentado con caracter informativo a la
Junta Directiva de la respectiva EICD.

Corresponde al Representante Legal de cada EICD elaborar el Anteproyecto de
Presupuesto para la siguiente vigencia fiscal y presentarlo para concepto favorable de la
Junta o Consejo Directivo respectivo.

Presentacion del Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos para concepto
favorable de la Junta Directiva. El Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos
debera incluir:




Manual Operativo Presupuestal - Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital — EICD

Tabla 11.Anteproyecto de Presupuesto EICD

e Base legal y metodologia a seguir para el calculo de cada uno de sus ingresos propios.

e Anteproyecto de Gastos, explicando los componentes de Gastos de Funcionamiento,
Operacion e Inversion y los factores que se utilizaron para su calculo.

e Organigrama de la EICD.

e Planta de personal clasificada en servidores publicos y trabajadores oficiales,
desagregada por cargos, grado, nivel, asignacion basica, gastos de representacion,
prima técnica, otras primas y bonificaciones y aportes patronales.

e Planilla de contratistas administrativos y asistenciales indicando labor a desarrollar,
servicio, valor mensual, tiempo de dedicacién y periodo de ejecucion.

e Informacion de capacidad instalada y disponible e informacién de produccién por
servicios, base para proyeccioén de la vigencia siguiente.

Adicionalmente, las EICD, deberéan incluir a titulo informativo en el anteproyecto de presupuesto
la siguiente documentacion:

Tabla 12. Informacion anexa Anteproyecto de Presupuesto

e EIl Plan Financiero plurianual proyectado a diez (10) afios, el cual debera incluir el
detalle de las estrategias en materia de ingresos para lograr dichas proyecciones y en
materia de gastos, un analisis de su recurrencia y las estrategias para garantizar su
financiamiento y sostenibilidad

e Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas contempladas en el Plan Financiero, con sus correspondientes cronogramas
de ejecucion.

e Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe
incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el afio anterior, una
explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas necesarias
para corregirlas.

e Relacion de los pasivos exigibles y de los contingentes que puedan afectar la situacion
financiera de la entidad.

Fuente: Decreto 195 de 2007

0) Emitido el concepto favorable al Anteproyecto de Presupuesto por parte de la Junta
Directiva, la EICD a través de su Representante Legal, presentard el Proyecto de
Presupuesto a la Secretaria Distrital de Hacienda y al CONFIS Distrital para su aprobacion.

El CONFIS Distrital aprobara, mediante Resolucién el Presupuesto de las EICD a nivel
agregado de Disponibilidad Inicial, Ingresos Corrientes, Transferencias y Recursos de
Capital, y de Gastos de Funcionamiento, Gastos de Operacion, Servicio de la Deuda,
Inversion y Disponibilidad Final.
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p)

a)

Formato 29.Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones

Fuente: Direccién Distrital de Presupuesto

La Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda registrara en
el Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital para el médulo de Programacion, la
informacién presupuestal de la vigencia a programar aprobada por el CONFIS Distrital,
discriminada segun los conceptos de Ingresos (Disponibilidad Inicial, Ingresos Corrientes,
Transferencias, y Recursos de Capital); y de Gastos (Funcionamiento, Transferencias de
Funcionamiento, Gastos de Operacién, Servicio de la Deuda, Inversién, Transferencias de
Inversién y Disponibilidad Final); con el fin de consolidar el Presupuesto Distrital.

Liguidacién del Presupuesto. Una vez aprobado el presupuesto por el CONFIS Distrital, el
Representante Legal de la EICD, liquidara el Presupuesto mediante Resolucioén, detallado
a nivel de rubro presupuestal, conforme a las cuantias aprobadas y atendiendo el Plan de
Cuentas determinado por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de
Presupuesto. El Plan de Cuentas del presupuesto de la vigencia siguiente, podra ser
modificado a partir del 2 de enero, para lo cual se requerira del concepto favorable de la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto.
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Formato 30.Liquidacién Presupuesto EICE

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto

Liquidado el Presupuesto por Resolucion, el Representante Legal de la EICD informara a su
Junta o Consejo Directivo sobre la desagregacion correspondiente. La Resolucion de
Liquidacién se remitirA a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de
Presupuesto y a la Secretaria Distrital de Planeacion.

2.3. Resumen de las principales actividades a desarrollar en la etapa
de Programacion Presupuestal

Tabla 13. Principales actividades a desarrollar en la etapa de Programacion Presupuestal

Enviar la informacion de planta de personal
1 |consus respectivos costos a la Secretaria EICD
Distrital de Hacienda - Direccidn Distrital de
Presupuesto (SDH-DDP).
Enviar la relacién de obligaciones y pasivos
5 contingentes a la Oficina de Analisis y EICD
Control del Riesgo y Direccion Distrital de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda.
Enviar el Plan Financiero con sus respectivos
3 soportes y documento explicativo a la EICD
Secretaria Distrital de Hacienda-Direccion
Distrital de Presupuesto.
Empresas, Secretaria Distrital
. A . . de Hacienda, Secretaria
4 Mesas de _trabaj_o para andlisis y discusion Distrital de Planeacion -
del Plan Financiero, Ingresos y Gastos. P
Secretaria Técnica del
CONFIS.
5 | Aprobacién Plan Financiero. CONFIS Distrital
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Enviar las observaciones y ajustes al Plan

Secretaria Distrital de

6 Financiero formulados por el CONFIS. Hacienda -
7 Comunicar el monto de los recursos Secretaria Distrital de
aprobados por el CONFIS a la EICD. Hacienda
8 Presentacion del Anteproyecto de EICD
Presupuesto a la SDH-DDP.
L Secretaria Distrital de
9 eRr?\\//ililgg gglssp\}:ggogsscm CE [FEellEsD) )7 Hacienda y Secretaria Técnica
’ del CONFIS Distrital
10 | Concepto favorable de la Junta Directiva. EICD
11 | Enviar Proyecto de Presupuesto. EICD
12 | Aprobacién Proyecto de Presupuesto. CONFIS Distrital
13 Remisién Resolucion de liquidacion de EICD

Presupuesto a la SDH-DDP.
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3. Ejecucion del Presupuesto

Es el proceso mediante el cual se recaudan los ingresos, se adquieren los compromisos y se
ordenan los gastos, cumpliendo con los requisitos sefialados en las disposiciones legales
vigentes. Se clasifica en Ejecucion Activa y Ejecucion Pasiva:

La Ejecucion activa corresponde al recaudo de los ingresos por parte de la EICD.

La Ejecucidn Pasiva del presupuesto es el proceso mediante el cual se afecta en forma definitiva
la apropiacién presupuestal y se garantiza que ésta no sera desviada a ningun otro fin; se inicia
con la asuncién de compromisos, los cuales se respaldan con la expedicién previa de
certificados de disponibilidad presupuestal y con la operacién del registro presupuestal que lo
perfecciona.

Las etapas de la ejecucion presupuestal se presentan en el siguiente esquema:

llustracion 31.Proceso de Ejecucion Pasiva del Presupuesto

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto

3.1. Apropiacion Presupuestal

Son autorizaciones maximas de gasto que tienen como fin ser comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran
y en consecuencia no podran adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.

3.2. Certificados de Disponibilidad Presupuestal

Es el documento mediante el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos.

Este documento afecta preliminarmente el Presupuesto mientras se perfecciona el compromiso
y se efectlia el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia cada Empresa debera
llevar un registro de tales certificados que permita determinar los saldos de apropiacion
disponibles para expedir nuevas disponibilidades.

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales de las Empresas
deberan contar con Certificados de Disponibilidad Presupuestal previos, expedidos por el
Responsable del Presupuesto o quien haga sus veces.
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De conformidad con el Instructivo 01 de 2009'° de la Direccién Distrital de Presupuesto, la
EICD deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

Cuando en el desarrollo de actividades tendientes al cumplimiento de una misma finalidad, sea
necesaria la adquisicion de compromisos con mas de una persona natural o con mas de una
institucion de caracter oficial (colegios, jardines infantiles, hospitales, entre otros), las entidades
que conforman el Presupuesto General del Distrito podran adoptar el procedimiento descrito a
continuacion, que sera aplicable especificamente para el manejo presupuestal:

a) Expedicion de un Unico Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP- por el monto
global objeto de la contratacién, que garantice la existencia de apropiacion presupuestal
libre de afectacion.

b) Una vez surtidos todos los tramites contractuales, la entidad elaborara un acto
administrativo (Resolucién) mediante el cual se consolide la siguiente informacion de
dichos contratos: apellidos y nombres de los contratistas, identificacion, nimero de
contrato, fecha de inicio y terminacién, monto de la contratacion, fuente de financiacion
y concepto de gastd (segin Formulario Unico Territorial -FUT). Igualmente se
relacionaré el rubro y/o proyecto de inversion, el nimero del CDP y la actividad para la
cual fueron contratados. Este acto administrativo sera firmado por quien a nivel de cada
EICD tenga la competencia y se constituira en el documento que soporta la expedicion
de un Certificado de Registro Presupuestal que permita el perfeccionamiento y
ejecucion de cada uno de los contratos.

3.3. Legalidad de los actos

No se podran tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no relinan los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos. Los responsables del presupuesto y los ordenadores de gasto responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por la omision de los requisitos contenidos en las normas, que
generen hechos cumplidos.

Se aclara que no existen mecanismos de orden presupuestal para el reconocimiento de hechos
cumplidos, esa figura se encuentra completamente prohibida, de tal manera que
presupuestalmente no encuentra una fuente que respalde su reconocimiento. Por esa razon,
se hace necesario utilizar el mecanismo de la conciliacion o en general el de la via jurisdiccional
que son los créditos judicialmente reconocidos a los que se refiere el articulo 346 de
Constitucion Politica como una fuente directa del gasto; “Ello quiere decir que el juez no tiene
gue preguntar sobre la existencia de apropiaciones presupuestales antes de emitir su fallo"16,

3.4. Registro Presupuestal

Es el documento mediante el cual se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando
que solo se utilizara para tal fin.

Los compromisos deberan contar con un registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente
el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

3.5. Obligatoriedad

Ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso
del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS Distrital, para comprometer
vigencias futuras y para la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito

105 Instructivo 01 de 2009 “Procedimiento presupuestal adquisicion compromisos en desarrollo de actividades de igual o similar naturaleza”
106 Mario Mejia Cardona. El laberinto fiscal. Pag., 169. ESAP. 2002.
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autorizado, sin que se hayan perfeccionado.

No se podréa ejecutar ningln programa o proyecto de inversion que haga parte del Presupuesto
de las EICD que no se encuentre debidamente formulado, evaluado y registrado en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion de la respectiva EICD.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad disciplinaria, fiscal, pecuniaria y penal a cargo de quien asuma estas
obligaciones

3.6. Armonia Presupuestal

Cuando en el Presupuesto de Ingresos de las Empresas se incluyan recursos producto de
aportes o transferencias, el monto y la destinacion de tales ingresos, debe coincidir con el de
las apropiaciones respectivas en el Presupuesto de origen.

Las EICD semestralmente deberan enviar a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion
Distrital de Presupuesto, un informe de la ejecucion de los aportes o transferencias recibidas
de la Administracion Central, indicando los proyectos y metas en los cuales dichos recursos se
han ejecutado.

Los recursos provenientes de aportes o Transferencias de la Administracion Central, requeriran
para su incorporacion en el presupuesto, de la certificacion expedida por la Secretaria Distrital
de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, copia de estos actos administrativos debera
remitirse a la Secretaria Técnica del CONFIS Distrital.

3.7. Recaudos y giros de terceros

Los recaudos que efectien las Empresas o los recursos que administren en nombre de otras
entidades publicas o de terceros, no se incorporaran a sus presupuestos. Dichos recursos
deberan presupuestarse en la entidad que sea titular de los derechos correspondientes. La
empresa administradora o recaudadora deberd mantener dichos recursos separados de los
propios y contabilizarlos de conformidad con las normas vigentes.

3.8. Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC

En virtud del articulo 25 del Decreto 195 de 2007, el PAC es el instrumento mediante el cual se
proyectan los recaudos y pagos mensuales de la EICD con el fin de optimizar el manejo de
Tesoreria. Su elaboracion y aprobacion es competencia de cada EICD.

La Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria aprobara el Programa
Anual Mensualizado de Caja - PAC de las Empresas en lo correspondiente a las transferencias
de la Administracion Central.
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4. Modificaciones y Ajustes
Presupuestales

Cuando fuere necesario aumentar o disminuir la cuantia de las apropiaciones, cancelar las
aprobadas o establecer otras nuevas, podran hacerse las correspondientes modificaciones al
presupuesto mediante traslados, créditos adicionales y la cancelacion de apropiaciones segun
lo siguiente:

a. Traslado Presupuestal. Es la modificacién que disminuye el monto de una apropiacion
para aumentar la de otra, en la misma cuantia.

b. Crédito Adicional. Es la adicion a las partidas inicialmente aprobadas o no previstas
para un objeto del gasto. En el Ultimo caso se crearan nuevos rubros en el Presupuesto
Vigente.

c. Cancelacion de apropiacion. Es la supresion de un rubro del Presupuesto de Gastos.

Las modificaciones presupuestales que afecten el valor total de los gastos de funcionamiento,
gastos de operacion, servicio de la deuda y gastos de inversién seran aprobadas por el CONFIS
Distrital previo concepto favorable de la Junta o Consejo Directivo.

El Representante Legal podra, mediante Resolucion, efectuar los traslados presupuestales que
no modifiquen el valor total de las apropiaciones de Gastos de Funcionamiento, Gastos de
operacion, Servicio de la Deuda e Inversion.

Cuando en el Decreto de Liquidacion del Presupuesto Anual del Distrito Capital se efectien
distribuciones o modificaciones que afecten el Presupuesto de las EICD, éstas serviran de base
para incorporar los recursos en el presupuesto, sin que se requiera tramite o autorizacion
adicional. Dichos ajustes se efectuaran mediante Resolucion del Gerente o Director de la
Empresa receptora.

4.1. Créditos Adicionales

Corresponde al aumento de las cuantias del presupuesto tanto en los renglones rentisticos,
como en las apropiaciones de gasto que conforman el Presupuesto de la EICD aprobado por
el CONFIS Distrital.

4.2. Traslado Presupuestal entre Agregados

Corresponde a las disminuciones (contra créditos) efectuadas a las apropiaciones de gasto
para aumentar (créditos) en el mismo monto las partidas presupuestales de otro agregado

Pasos para Efectuar una Adicion o Traslado entre Agregados Presupuestales.

Las adiciones o traslados entre agregados presupuestales son aprobadas por el CONFIS
Distrital, previo concepto favorable de la Junta Directiva. Cuando el CONFIS Distrital aprueba
en forma diferente a lo conceptuado por la Junta Directiva (en cuanto a montos, contenido y/o
conceptos presupuestales), no se requiere nuevamente presentar la modificacion presupuestal
a la Junta Directiva, y en la siguiente reunion de Junta Directiva el Gerente informa sobre esta
situacion.

Los requisitos para efectuar adiciones o traslados entre agregados presupuestales, son:
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Solicitud formal de la entidad firmada por el gerente de la EICD, dirigida a las Secretaria
Distrital de Hacienda.

b. |Justificacion técnica y econémica firmada por el gerente de la EICD.

Para el caso de las adiciones se debe presentar la fuente de los nuevos ingresos, el
c. |cronograma de su recaudo o la certificacion de que los mismos ya se encuentran en
poder de la EICD.

Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacion, cuando modifique el valor del proyecto
de inversion.

Acuerdo mediante el cual la Junta Directiva emite concepto favorable, por agregados a
la Adicién o al traslado presupuestal entre agregados.

f Certificado de Disponibilidad Presupuestal que garantiza la existencia de saldos
" | disponibles que pueden ser contracreditados para el caso de traslado presupuestal.

Proyecto de Resoluciéon de Liquidacion, por desagregados de la adicidon o del traslado
presupuestal entre agregados.

Cuando los recursos a adicionar y/o trasladar se destinen a proyectos de inversion para
ampliacion de capacidad instalada, dichas inversiones deben ser aprobadas previamente
h. |por la Junta Directiva, 6rgano que debe conocer aspectos relacionados con la viabilidad
técnica, ambiental, socioeconémica y financiera de la iniciativa o proyecto. En
cumplimiento del articulo 8 del Decreto 195 de 2007.

Presupuesto Ajustado de Ingresos y Gastos firmado por el responsable de presupuesto
que debe contener: (i) presupuesto disponible a la fecha de solicitud (ii) los valores objeto
de la adicion y/o traslado solicitado y (iii) el presupuesto ajustado o sumatoria del
presupuesto disponible mas las modificaciones propuestas.

j- | Ejecucion presupuestal del mes anterior a la solicitud de modificacién presupuestal.

Los anteriores documentos deben ser enviados a la Secretaria Distrital de Hacienda, entidad
encargada de analizar la informacién y elaborar documento de recomendaciéon para remitir a la
Secretaria Técnica del CONFIS Distrital.

Una vez emitida la Resolucién del CONFIS Distrital por la cual se aprueba la adicién y/o
modificacién presupuestal Entre Agregados, la EICD debera:

a. Liquidar la modificacion presupuestal aprobada por el CONFIS Distrital mediante
Resolucién del gerente.

b. Incorporar la resolucion de liquidacién en el sistema presupuestal y en el informe de
ejecucion presupuestal del mes en el que se aprueba la modificacion presupuestal.

4.3. Traslado Presupuestal al Interior de los Agregados Presupuestales

Son los créditos y contra créditos que se realizan al interior de los gastos de funcionamiento,
gastos de operacion, servicio de la deuda y gastos de inversion, sin que los agregados
presupuestales se modifiquen; El Representante Legal podra, mediante Resolucion, efectuar
los traslados presupuestales que no modifiquen el valor total de las apropiaciones de Gastos
de Funcionamiento, Gastos de Operacién, Servicio de la Deuda e Inversion.
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4.4. Ajuste Presupuestal por Suscripcion de Convenios entre
Entidades Distritales

Cuando las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito celebren convenios con recursos
incorporados en el presupuesto de cualquiera de los entes que hacen parte del Presupuesto
General del Distrito Capital, se efectuaran los ajustes mediante Acuerdo o Resoluciéon de sus
Juntas o Consejos Directivos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a la Secretaria
Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto, acompafados del respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal y su justificacion econdémica, para la aprobacion de
las operaciones presupuestales en ellos contenidas, requisito sin el cual no podran ser
incorporados en el Presupuesto. En el caso de gastos de inversion, se requerira concepto
previo favorable de la Secretaria Distrital de Planeacion. Los/as Jefes/as de los Organos
responderan por la legalidad de los actos en mencion.

Estas operaciones no requieren aprobacion por parte del CONFIS Distrital, pero para ser
efectivas requieren una aprobacion de la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital
de Presupuesto.

Los montos o mayores recursos por la celebracién de estos convenios se ajustaran siempre y
cuando, en el Ingreso, éstos presenten comportamientos de recaudo superior al aforado en el
Presupuesto de la EICD.

Pasos para efectuar un ajuste presupuestal por suscripciéon de Convenios entre Entidades
Distritales

La entidad contratante!®” expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP para
respaldar el convenio y una vez firmado por las partes, procedera a elaborar el correspondiente
Certificado de Registro Presupuestal- CRP.

La EICD como entidad contratista elabora el proyecto de acuerdo mediante el cual efectua el
ajuste en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones por el monto objeto
del ajuste, y lo presenta para su aprobacion a la Junta Directiva. Dicho acto administrativo debe
presentarse a nivel desagregado de rubro presupuestal y/o proyecto de inversion, segun el
caso.

La EICD como entidad contratista solicita a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion
Distrital de Presupuesto-, la aprobacion de la operacion presupuestal contenida en el Acuerdo
debidamente firmado por la Junta Directiva. La Direccién Distrital de Presupuesto, analizara los
documentos soportes y aprobara, mediante oficio, las operaciones presupuestales contenidas.

Una vez aprobada la operacion presupuestal y comunicada mediante oficio por parte de la
Direccion Distrital de Presupuesto, la EICD como entidad contratista procedera a efectuar los
registros en sus respectivos sistemas presupuestales. Este ajuste presupuestal no requiere
resolucion de liquidacién, por cuanto, como se indicé anteriormente, el Acuerdo de Junta
Directiva se presenta al nivel méas detallado del presupuesto.

Cuando en una vigencia fiscal se ajuste el presupuesto de la EICD producto de la suscripcién
de convenios con otras entidades distritales y al finalizar la vigencia, el recaudo por concepto
de este convenio sea mayor a los compromisos efectuados, la diferencia debera separarse en
la situacion fiscal a 31 de diciembre.

Documentos soporte para la Aprobaciéon de la Operacion Presupuestal por parte de la Direccién

107 Entidad Contratante = Entidad que entrega
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Distrital de Presupuesto.

a. | Solicitud firmada por el gerente de la EICD

Justificacion técnica y econdmica firmada por el gerente de la EICD como entidad
contratista, la cual debe contener entre otros aspectos, la imputacion presupuestal tanto de
b. |ingresos como de gastos, descripciéon del rubro que se va a ajustar, monto del ajuste
presupuestal, fuente de financiacion, que igualmente debe especificarse en el clausulado
del convenio.

C. | Copia del Convenio debidamente firmado, con las adiciones y prérrogas.

Cuadro comparativo entre el monto de los contratos firmados (inicial + adiciones vy,
d. | prorrogas), las apropiaciones presupuestales vigentes por cada renglon rentistico a
adicionar y por cada vigencia desde el inicio del contrato y partidas adicionadas en vigencias
anteriores si se trata, como ya se menciond de convenios que cubren varias vigencias.

Copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal expedidos
por la entidad contratante.

f. | Acuerdo aprobado por la Junta Directiva.

4.4.1. Ajuste Presupuestal por Suscripcion de Convenios con entidades
del orden internacional, nacional o departamental o privadas

Cuando los recursos provengan de convenios con entidades del orden internacional, nacional
o territorial o privadas, diferentes a recursos de asistencia o cooperacién de caracter no
reembolsable, corresponde al aumento de las cuantias del presupuesto tanto en los renglones
rentisticos, como en las apropiaciones de gasto que conforman el Presupuesto de la EICD y
seran aprobadas por el CONFIS Distrital, previo concepto favorable de la Junta Directiva.

4.5. Reduccion Presupuestal

Es la disminucion de partidas presupuestales de la vigencia, y se presenta en los siguientes
casos: (i) cuando se estime que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total programado,
(if) cuando no se perfeccionen los recursos de Crédito autorizados.

En los anteriores casos, la reduccion presupuestal debe ser aprobada por el CONFIS Distrital.

Requisitos para efectuar una Reduccion Presupuestal:

a. |Solicitud formal de la entidad firmada por el gerente de la EICD.

b. |Justificacion econémica firmada por el gerente de la EICD, acompafiada de la proyeccion
de ingresos, si el origen de la reduccion es por causa de un menor recaudo de los ingresos.

c. |Certificado de Disponibilidad Presupuestal que garantiza la existencia de saldos
disponibles objeto de la reduccién.

d. Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacion, cuando se trate de reduccion a|
proyectos de inversion.

e. |Acuerdo mediante el cual la Junta Directiva emite concepto favorable a la reduccion
presupuestal.

Proyecto de Resolucion de Liquidacion de la reduccion.

g. |Presupuesto Ajustado de Ingresos y Gastos.
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encargada de analizar la informacion y elaborar documento de recomendaciones para remitir a
la Secretaria Técnica del CONFIS Distrital.

Una vez aprobado por el CONFIS Distrital la reduccién propuesta, éste expedird una
Resolucion, con la cual la EICD procedera a:

» Elaborar la Resolucion de Liquidacion debidamente firmada por el gerente de la EICD.

* Incorporar la Resolucion de Liquidacion en el sistema de informacién presupuestal.

4.6. Suspension de Apropiaciones

La Suspensiéon Presupuestal es la facultad que tiene el gerente de la EICD para aplazar en
forma temporal, total o parcialmente una apropiacién presupuestal, mediante resolucion, la cual
debe incorporarse en el informe de ejecuciéon presupuestal.

» La suspension debe motivarse con razones precisas teniendo en cuenta la finalidad de
la misma.

» La suspension o aplazamiento, total o parcial de las apropiaciones presupuestales no
implica una modificacién del presupuesto®

» Las apropiaciones suspendidas no se pueden comprometer hasta tanto se levante la
suspension.

« Ellevantamiento de una suspension se realiza igualmente a través de resolucion firmada
por el gerente de la EICD.

El Representante Legal de cada EICD debera suspender total o parcialmente las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir alguno de los siguientes eventos:

a. | Cuando se estime que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de las
apropiaciones financiadas con tales recursos.

b. | Cuando se encuentren pendientes de aprobacion, por parte del CONFIS Distrital u otro
organismo competente, recursos incorporados en el Presupuesto.

Cuando no se hayan autorizado por parte del CONFIS Distrital la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito.

d. | Cuando asi lo recomiende el CONFIS Distrital, o lo ordene la Junta o Consejo Directivo
de la Empresa.

4.7. Sustitucion de Rentas e Ingresos

El Representante Legal de cada EICD podra, mediante Resolucién, sustituir rentas o ingresos
de acuerdo con el comportamiento real del recaudo, siempre y cuando no se modifiquen los
montos totales aprobados para Disponibilidad Inicial, Ingresos Corrientes, Transferencias y
Recursos de Capital. Cuando se modifiquen dichos montos, la sustitucién requerira previo
concepto favorable de la Junta o Consejo Directivo correspondiente y aprobacion del CONFIS
Distrital.

Sentencia C-192/97 de la Corte Constitucional: “Declarar EXEQUIBLE el articulo 34 de la Ley 179 de 1994, incorporado al Estatuto Organico del Presupuesto por

el articulo 76 del Decreto 111 de 1996, en el entendido de que la reduccién o aplazamiento, total o parcial, de las apropiaciones presupuestales no implica una
modificacién del presupuesto, y que el Gobierno debe ejercer esa facultad en forma razonable y proporcionada, y respetando la autonomia presupuestal de las otras
ramas del poder y entidades auténomas, en los términos de los numerales 9 y 14 de la parte motiva de esta sentencia.”
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4.8. Incorporacion de recursos de asistencia o cooperacion de
caracter no reembolsable

Hacen parte del Presupuesto de rentas e ingresos y se incorporan al mismo como donaciones
de capital, mediante Resolucién o Acuerdo de la Junta o Consejo Directivo, previa certificacion

de su recaudo expedida por el érgano receptor y/o reconocimiento de la donacion por parte del
organismo otorgante.

Copia de la resolucién de incorporacion sera enviada a la Secretaria Técnica del CONFIS
Distrital para su conocimiento.

Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos
internacionales que los originen.

4.9. Distribucidén de la Disponibilidad Final

La Disponibilidad Final es una cuenta de resultado y corresponde a la diferencia entre los
ingresos presupuestados y los gastos distribuidos por cada rubro y/o proyecto de inversion.

La distribucion de la Disponibilidad Final sera aprobada por la Junta o Consejo Directivo, previo
concepto de la Secretaria Distrital de Hacienda -Direccién Distrital de Presupuesto.

Requisitos

a. | Solicitud firmada por el Representante Legal de la empresa.

Justificacion técnica y financiera firmada por el Representante Legal y Director Financiero
b. | de la empresa en la cual se citen las razones por las cuales existe la necesidad de distribuir,
la Disponibilidad Final.

C. | Proyeccién de Ingresos y Gastos a 31 de diciembre, a nivel de rubro presupuestal,
explicando el alcance de la misma para cada rubro.

d. | Proyecto de Acuerdo, para aprobacién de la Junta Directiva.

e. | Proyecto de Resolucion, por el cual se liquida dicha distribucion.

f. | Presupuesto de Gastos Ajustado

g. | Informe de Ejecucion Presupuestal con corte al mes inmediatamente anterior a la fechal

de solicitud de la distribucion.

Una vez emitido el concepto de la Secretaria Distrital de Hacienda, la EICD procedera a
presentar la distribucion de la Disponibilidad Final ante la Junta Directiva para su aprobacion.
Una vez aprobada la distribucién y perfeccionado el respectivo Acuerdo, se procede a liquidarlo
mediante Resolucion del Gerente de la EICD. Finalmente se incorporara en el sistema de
informacioén presupuestal.

4.10.Modificacion de Planta de Personal

Dentro del concepto de modificacion de plantas de personal se consideran la supresion de
cargos, la creacion de cargos, la modificacion de nivel jerarquico y escala salarial, la adopcién
0 asignacion de prestaciones sociales, factores salariales y/o elementos de salario a nivel
distrital y en general el reconocimiento de cualquier beneficio establecido por norma legal que
haga parte del régimen salarial y prestacional de las Empresas. Bajo este concepto, para la
expedicion de la viabilidad presupuestal, previo a la presentacion del acto administrativo ante
la respectiva junta, se requiere que las Empresas envien a la Direccién Distrital de Presupuesto
la siguiente Documentacion:
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1. Solicitud firmada por el representante legal de la Empresa

2. Justificacion técnica firmada por el Representante Legal en la cual citen las razones por
las cuales existe la necesidad de modificar la planta de personal.

3. Diligenciamiento de los Formatos "Planta de Personal Global - Actual y Propuesta”.

4. Certificacion expedida por el Responsable de Presupuesto sobre la disponibilidad de
recursos para atender la modificacion, asi como los traslados presupuestales a realizar
al interior de los gastos de funcionamiento y operacion para cubrir la modificacion de
planta.

5. Certificacion expedida por el Director Financiero o quien haga sus veces en donde se
indique la fuente de financiacion que respalda los mayores ingresos, cuando la
modificacion implique gastos adicionales a los apropiados en la vigencia.

6. Anadlisis del efecto sobre los gastos generales y operacionales de la Empresa.
7. Proyecto de acto administrativo sobre la modificacion de planta.

8. Obtencidon del concepto técnico previo del Departamento Administrativo del Servicio
Civil.

9. Cuando se pretenda sustituir cargos contratados mediante las figuras de orden de
prestacion de servicios y personal supernumerario por cargos de la planta de personal
se debera anexar la relacién de contratos y/o actos administrativos a sustituir con su
respectivo costo anual por cada uno de ellos.
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5. Cierre Presupuestal

El cierre presupuestal es el procedimiento que realizan las EICD al finalizar cada vigencia fiscal
con el propésito de determinar la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, las cuentas por
pagar, el estado de tesoreria, los excedentes financieros y la disponibilidad final.

5.1. Aspectos Generales de la Etapa de Cierre Presupuestal

a) Atendiendo el Principio Presupuestal de Anualidad, después del 31 de diciembre no

podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra
y los saldos no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

b) Al cierre de la vigencia, no se podran efectuar giros presupuestales que no tengan

c)

d)

e)

f)

respaldo de liquidez en la Tesoreria a 31 de diciembre del afio en curso. Las
obligaciones pendientes de pago deberan afectar el rubro “Cuentas por Pagar" de la
siguiente vigencia. En consecuencia, cuando por falta de liquidez el Tesorero de la EICD
no pueda cumplir con el pago de los giros presupuestales, se recomienda efectuar la
reversion del giro presupuestal por el monto bruto de la orden de pago.

Se debe realizar el andlisis detallado de la ejecucion de los compromisos adquiridos
durante la vigencia, con el fin de evidenciar la existencia de saldos que no se van a
ejecutar o que por efecto de la liquidacion de contratos, pueden ser liberados o utilizados
en la financiacion de las prioridades del Plan de Desarrollo antes del 31 de diciembre
del afio en curso.

Las solicitudes de maodificacién presupuestal (traslados, adiciones o reducciones) y
distribuciones de Disponibilidad Final se atenderan previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 195 de 2007 y atendiendo el cronograma de reuniones del
CONFIS Distrital en los casos a que haya lugar, teniendo en cuenta el tiempo que éstas
requieren para ser evaluadas y emitir el respectivo concepto o viabilidad.

La ejecucion presupuestal de la vigencia en curso y el registro de los movimientos
presupuestales realizados, deben reflejar la totalidad del recaudo de los ingresos, las
modificaciones presupuestales efectuadas, los compromisos adquiridos y los giros
realizados.

Se debe registrar mensualmente dentro de los primeros 7 dias habiles de cada mes, en
el Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital, la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos

g) Se debe radicar en la Secretaria Distrital de Hacienda dentro de los diez primeros dias de cada
mes, la ejecucion mensual de ingresos y gastos, firmada por el representante legal y el
responsable de presupuesto.

5.2.

a)

b)

Cuentas por Pagar

La relacion de Cuentas por Pagar debe incluir todos los compromisos que cuentan con
registro presupuestal, cuyo objeto no se cumplio dentro del afio fiscal que se cierra y por
tanto seran giradas en la vigencia fiscal siguiente.

Podran constituirse cuentas por pagar sobre ofertas de compra para la adquisicion de
inmuebles por enajenacion voluntaria o actos administrativos que respalden
expropiaciones de inmuebles, segun lo previsto en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997,
estas deberan constituirse en el marco del articulo 8 de la Ley 819 de 2003 y los
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

parametros establecidos en las Circulares 026 y 031 de 2011, expedidas por la
Procuraduria General de la Nacion, respecto de la situacion presupuestal posible al
momento del cierre por expiracion de la vigencia.

En ningun caso se deben constituir cuentas por pagar con la sola expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP o con actos administrativos sin
perfeccionar.

Es importante que, previo al Cierre Presupuestal, se efectie una revision y depuracion
de los listados de Cuentas por Pagar contra los documentos que les sirven de soporte y
verificar que éstos cumplan con la totalidad de los requisitos legales y reflejen los
compromisos reales de la EICD.

Las Cuentas por Pagar que presenten centavos, deben aproximarse al peso siguiente
de conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

El rubro de Cuentas por Pagar de la siguiente vigencia se afectara con la expedicion de
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal CDP y los Registros Presupuestales que
reemplacen y respalden las cuentas por pagar constituidos a 31 de diciembre del afio
en curso.

Para el cierre de la vigencia que termina, las cuentas por pagar incorporadas en el
presupuesto inicial de la Entidad, deberan corresponder a los valores presentados en el
proyecto de presupuesto ante CONFIS Distrital; los ajustes para el cumplimiento de
estos compromisos solo se podran realizar a partir del inicio de la vigencia siguiente.

Si la apropiacion inicial del rubro Cuentas por Pagar en la vigencia siguiente no fuere
suficiente para atender los pagos prioritarios que se presenten, se deberan efectuar los
traslados presupuestales internos necesarios para cumplir con dichas obligaciones y
posteriormente, en caso de ser necesario, los contracréditos, deben ser restituidos de
acuerdo con los escenarios de Cierre Presupuestal.

Las EICD deben remitir la relacién de las Cuentas por Pagar la cual debe incluir todos
los compromisos que cuentan con registro presupuestal pero que no fueron giradas
presupuestalmente y por tanto seran giradas en la vigencia fiscal siguiente, las cuales
deben corresponder a la diferencia resultante entre el total de compromisos y el total de
giros acumulados del Informe de Ejecucién Presupuestal a 31 de diciembre de la
vigencia que termina. Se deben presentar en forma detallada por cada rubro
presupuestal y/o proyecto de inversion y agrupadas por objeto de gasto (funcionamiento,
operacion, deuda e inversion) en orden cronoldgico, con su correspondiente fuente de
financiacion.

Las EICD deben enviar la relacion de las Cuentas por pagar (Formato 11-F-03),
generadas en el gjercicio corriente de la vigencia que termina, clasificadas por pagador
y edad de cartera certificadas por el Responsable de Cartera y el Subgerente Financiero
0 quien haga sus veces.
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Formato 31.Cuentas por Pagar - 11-F-03

RELACION DE CUENTAS POR PAGAR DE EMPRESAS
ENTIDAD:
[CODIGO:
IVIGENCIA FISCAL:
PERIODO:
SALDO POR FUENTE DE FINANCIACION
CONCEPTO TIPODE  |FECHADE [No- CERTIFICADO No. REGISTRO ITOTALCUENTA
o.
PRESUPUESTAL DETALLE BENEFICIARIO COMPROMISO  [coMPROMISO  [PE DISPONIBILIDAD - |oRespUESTAL PORPAGAR
PRESUPUESTAL (OTROS DISTRITO  [ADMINISTRADOS...
|SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTON)
|SUBTOTAL SERVICIO DE LA DEUDA (2)
[SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION (3)
[TOTAL CUENTAS POR PAGAR (1)+(2)+(3)
(Ordenador del Gasto Jefe de Presupuesto Tesorero Director Financiero

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto

5.3. Relacidon de Cuentas por Cobrar

Corresponde a los derechos exigibles que tiene una empresa por la venta de bienes y servicios.
Las cuentas por cobrar deben ser clasificadas por entidad deudora, periodicidad de cobro
(hasta 60 dias, de 61 a 90 dias, de 91 a 180 dias, de 181 a 360 dias y mas de 360 dias por
anualidades) y la probabilidad de recuperacion.

5.4. Estado de Tesoreria

El Estado de Tesoreria (Formato 11-F-07) compila los valores en caja, bancos e inversiones
temporales a 31 de diciembre del afio en curso. Del mismo haran parte los saldos reportados
por el Tesorero como propiedad de terceros, los fondos con destinacion especifica, los
acreedores varios y en general todo recurso que esté a disposicion de la Tesoreria de cada
EICD.

Los fondos con destinacion especifica y la propiedad de terceros deben presentarse en forma
detallada indicando el monto del convenio, el recaudo recibido y el valor ejecutado.

Debe acompafiarse de una breve justificacion por cada uno de los items que lo componen y
el respectivo soporte de cada uno de los valores alli registrados.
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Formato 32.Estado de Tesoreria 11-F-07

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto
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5.5. Relacién de Procesos en Curso

Cuando quiera que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro
proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, pero la celebracion y perfeccionamiento del respectivo contrato se
efectie en la vigencia fiscal siguiente, éste se atendera con el presupuesto de esta Ultima
vigencia. En este sentido, las entidades deben programar en el presupuesto los recursos que
financien dichos procesos con la respectiva fuente de financiacién como un recurso de balance.

Los procesos contractuales en curso, cuya apertura se haya formalizado debidamente
mediante acto administrativo o mecanismo que sefiale la normatividad de contratacion vigente
Yy que no se alcancen a suscribir o perfeccionar al final de la vigencia, no son objeto de registro
presupuestal, por lo tanto, no pueden constituirse como Cuentas por Pagar. El primer dia habil
del siguiente afio se debe expedir el CDP que respalde este proceso, indicando el objeto,
numero y fecha de expediciéon y sefialando que éste reemplaza el CDP de la vigencia anterior.

5.6. Excedentes Financieros

a) Al cierre de la vigencia fiscal, del Estado de Tesoreria se determinan los excedentes
financieros, los cuales son el resultado de adicionarle a la Disponibilidad Neta de
Tesoreria a 31 de diciembre del afio en curso, el valor de las (+) Cuentas por Cobrar y
restarle el monto de las (-) Cuentas por Pagar legalmente constituidas a 31 de diciembre
del afio en curso.

b) Las Empresas No Societarias deberan enviar a la Secretaria Distrital de Hacienda,
antes del 15 de marzo de cada afio, el correspondiente respaldo legal de los excedentes
financieros. Este respaldo legal lo constituird un Acta firmada por el Representante
Legal, el Responsable de Presupuesto y el Tesorero - Pagador de la respectiva EICD.
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SITUACION FISCAL A DICIEMBRE 31 DE

CODIGO EMPRESA NOMBRE DE LA EMPRESA
CONCEPTO PARCIAL TOTAL
SALDOS A 31 DE DICIEMBRE EN:
(+) Caja 0,00
(+) Cuentas Corrientes 0,00
(+) Cuentas de Ahorro 0,00
(+) Inversiones Temporales 0,00
B [TOTAL FONDOS DISPONIBLES (1) 0,00
MENOS: (2) 0,00
(-) Fondos y Tesorerias de Terceros 0,00
(-) Fondos con destinacién especifica 0,00
() /Acreedores Varios 0,00
B DISPONIBILIDAD NETA EN TESORERIA B)=1)-(2) 0,00

(-) CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE (4)

(+) ICUENTAS POR COBRAR CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE (5) 0,00

[Transferencias Entidades Descentralizadas
= RESULTADO DEL EJERCICIO (6)=(3) - (4) + (5)

0,00

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto
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Formato 33.Acta de Liquidacion de Excedentes - 11-F-09

Fuente: Direccién Distrital de Presupuesto
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5.7. Utilidades

Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales Societarias del Distrito y de las
Sociedades de Economia Mixta del orden distrital son de propiedad del Distrito en la cuantia
que corresponda, de acuerdo con su participacion en el capital de las mismas. Se calculan
acorde con lo establecido en los documentos Conpes!® en el que se dan las instrucciones a
los representantes de la nacién y sus entidades para la destinacion de utilidades de las
empresas industriales y comerciales del Estado societarias y las sociedades de economia mixta
del orden nacional, con corte a 31 de diciembre.

El CONFIS Distrital impartira instrucciones, de caracter vinculante, a los representantes del
Distrito y de sus entidades en las Asambleas de Accionistas de las Empresas Societarias y en
las Juntas de Socios de las Sociedades de Economia Mixta, sobre las utilidades que se
capitalizaran, reservaran y las que se repartiran a los accionistas como dividendos.

5.8. Principales actividades y los plazos para presentar la informacion
requerida para el Cierre Presupuestal

a) Radicar, a mas tardar el 15 de enero de cada vigencia, firmado por el Ordenador del
Gasto y el Responsable del Presupuesto, el informe de ejecucién presupuestal activa
y pasiva a 31 de diciembre de la vigencia anterior.

b) Enviar el Informe de los logros alcanzados a 31 de diciembre, con la explicacion de
las variaciones significativas presentadas entre las dos vigencias anteriores.

c) Remitir la relaciéon de las Cuentas por Pagar la cual debe incluir todos los
compromisos que cuentan con registro presupuestal pero que no fueron giradas
presupuestalmente y por tanto seran giradas en la vigencia fiscal siguiente, las
cuales deben corresponder a la diferencia resultante entre el total de compromisos
y el total de giros acumulados del Informe de Ejecucidon Presupuestal a 31 de
diciembre. (Ver numeral 5.2.)

d) Enviar el informe y respaldo legal de los Excedentes Financieros (Ver numeral 5.6.)
e) Remitir la propuesta de ajustes presupuestales originados en el Cierre presupuestal.

f) Los procesos contractuales en curso, cuya apertura se haya formalizado
debidamente mediante acto administrativo o mecanismo que sefiale la normatividad
de contratacion vigente y que no se alcancen a suscribir ni perfeccionar al final de la
vigencia, no son objeto de registro presupuestal, por lo tanto, no pueden constituirse
como Cuentas por Pagar. En estos casos el primer dia del afio siguiente se debe
expedir el CDP que respalde este proceso, indicando el objeto, nimero y fecha de
expedicion y seflalando que éste reemplaza el CDP de la vigencia anterior. (Ver
numeral 5.5.).

Ante el CONFIS Distrital y la Secretaria Distrital de Hacienda

g) Las EICD deberan presentar ante la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién
Distrital de Presupuesto el documento de cierre presupuestal de la vigencia. Es
importante tener en cuenta que en el documento de cierre presupuestal, no se debe
incluir la solicitud de distribucién de la cuenta de resultado Disponibilidad Final, por
cuanto esta competencia es de la Junta Directiva, previo concepto de la Direccion
Distrital de Presupuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafo
3, del Decreto 195 de 2007.

En desarrollo de estas disposiciones, la Empresas Industriales y Comerciales del Distrito,
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deben dar cumplimiento a las siguientes actividades:

Tabla 14.Principales Actividades de Ejecucion, Seguimiento y Cierre Presupuestal

ACTIVIDAD RESPONSABLE EICD
Reportar mensualmente el archivo plano con la Ejecuciéon |RepresentanteLegaly
1 |Presupuestal de Ingresos y Gastos, para registrar en el Sistema | Responsable del
de Informacién del Presupuesto Distrital. Presupuesto EICD
Anular los Certificados de Disponibilidad Presupuestal sin|Responsable del
2 |comprometer y verificar que no hayan sido afectados con|Presupuesto en la
Registros Presupuestales. EICD
Liberar los saldos de los Certificados de Disponibilidad|Responsable del
3 |Presupuestal y Registros Presupuestales que no se vayan a|Presupuesto en la
ejecutar. EICD
Expedir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal que
respaldan Procesos de Contratacion en Curso, indicando el objeto Responsable del
y sefialando que éste reemplaza el CDP de la vigencia anterior, spons
4 P ~ . SN Presupuesto en la
junto con su numero, fecha y fuente de financiaciobn que los EICD
origin6. En caso de ser necesario, solicitar la respectiva
modificacion de Fuentes o Traslado Presupuestal.
Expedir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y|Responsable del
5 |Certificados de Registro Presupuestal de los compromisos |Presupuesto en la
amparados con Vigencias Futuras. EICD
Enviar la Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Gastos a 31 de |Representante Legal y
6 |diciembre del afio en curso a la Secretaria Distrital de Hacienda - |Responsable del
Direccion Distrital de Presupuesto - SHD-DDP. Presupuesto EICD
Enviar el Informe de Logros alcanzados a 31 de diciembre del afio Representante Lege_ll,y
7 Jefe de Planeacion
en curso a la SHD-DDP EICD
Representante Legal y
8 |Enviar la relacion de Cuentas por Pagar a la SHD-DDP. Responsable del
Presupuesto EICD
Enviar la relacion de las Cuentas por Cobrar generadas en el Representante  Legal,
9 L . Tesorero y Contador
ejercicio corriente 2014 a la SHD-DDP. EICD
10 |Enviar el informe del Estado de Tesoreria a la SHD-DDP. Tesorero Empresa
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ACTIVIDAD

Enviar la propuesta de ajustes presupuestales originados en el

RESPONSABLE EICD

Representante Legal y

11 cierre vigencia que termina a la SHD-DDP. EreesspuopnuseasalerICD del
. - : Representante Legal,
12 Enviar el Informe y respaldo legal de los Excedentes Financieros Jefe de Presupuesto y

a la SHD-DDP.

Tesorero EICD.
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6. Vigencias Futuras - EICD

Es una herramienta presupuestal para asumir compromisos con cargo a presupuestos de
vigencias fiscales posteriores, con el objetivo de ejecutar gastos con un horizonte mayor a un
ano, las cuales se clasifican en Ordinarias y Excepcionales. Esta autorizacién de Vigencias
Futuras se da por parte del CONFIS de Bogota.

En este orden de ideas, si los cupos anuales autorizados a una EICD para asumir compromisos
de vigencias futuras no fueron utilizados a 31 de diciembre de la vigencia en que fueron
aprobadas, caducaran sin excepcion, debiéndose solicitar en la siguiente vigencia, si es del
caso, una nueva autorizacién al CONFIS Distrital para el desarrollo de las actividades previstas.

Las vigencias futuras son apropiaciones efectivas que se traducen en una inflexibilidad en el

presupuesto ya que el monto autorizado debe ser incorporado en cada uno de los presupuestos
de las vigencias fiscales posteriores para las cuales fueron aprobadas.

6.1. Clases de vigencias futuras
6.1.1. Vigencias Futuras Ordinarias
El CONFIS podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias

futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
a. | las metas del Plan de Desarrollo Distrital y las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo Distrital

Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en las que éstas sean autorizadas

El CONFIS Distrital se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de la
vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados
c. |todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros
de mantenimiento y/o administracion, exceden la capacidad de endeudamiento de la
Empresa.

La autorizacién por parte del CONFIS Distrital no podra superar el respectivo periodo de
Gobierno. Se exceptuan los proyectos de inversion en aquellos casos en que el Consejo
d. | de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica. Esta vigencia futura
podra concederse en el Ultimo afio de gobierno, siempre y cuando el proyecto de
inversion sea declarado de importancia estratégica previamente por el Consejo de
Gobierno.

Las operaciones de crédito publico, y sus asimiladas no requieren autorizacion para
e. | comprometer vigencias futuras

6.1.2. Vigencias Futuras Excepcionales

El CONFIS Distrital en casos excepcionales para obras de infraestructura y para actividades
que de no ejecutarse pueden causar inevitablemente la pardlisis o afectacion en la prestacion
de un servicio que se deba satisfacer y garantizar por su mandato constitucional, asi como para
las garantias a las concesiones y solamente en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
los declare de importancia estratégica, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin que se requiera apropiacion en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacion. Esta vigencia futura excepcional podra concederse en el
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Gltimo afio de gobierno. El monto maximo de las mismas debera ser consistente con el Plan
Financiero Plurianual y las metas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito
Capital.

6.2. Requisitos para solicitar vigencias futuras

Para el tramite de las solicitudes de autorizacién o concepto favorable de vigencias futuras
deben remitirse a la Secretaria Técnica del CONFIS Distrital, con copia a la Secretaria Distrital
de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, anexando la siguiente documentacion:

Justificacion técnica, econdmica y financiera, firmada por el Representante Legal, en
donde se presenten las razones de la importancia de utilizacion de esta herramienta, el
objeto a desarrollar, las metas del plan de desarrollo que se alcanzaran y la proyeccién
de ingresos y gastos para los afios objeto de solicitud de las vigencias futuras, entre otros.
Los montos de la solicitud deben presentarse en pesos corrientes y constantes del afio
en que se estan solicitando, los cuales se proyectaran con base en las metas de inflacion
comunicadas en los lineamientos de politica presupuestal y publicadas en portal web de
la Secretaria Distrital de Hacienda.

b. | Formato de solicitud de vigencias futuras definido por el CONFIS Distrital.

Informe sobre la utilizacién de vigencias futuras aprobadas en afios anteriores e informe
de ejecucion presupuestal de las mismas por cada rubro y/o proyecto de inversion.

Certificacion del responsable de presupuesto sobre la existencia de como minimo el 15%
d. |de apropiacion presupuestal en el rubro o proyecto de inversion objeto de solicitud,
cuando se trate de vigencias futuras ordinarias.

Acta del Consejo de Gobierno en donde conste la declaratoria de importancia estratégica
de los proyectos de inversion, en los casos que aplique.

f Acuerdo por medio del cual se dé aprobacion previa por parte de la Junta o Consejo
" |Directivo.
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7. Controles

Corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda efectuar el estudio, seguimiento y evaluacion
de la programacion y ejecucion del Presupuesto de las Empresas. Para tal fin solicitara la
informacion que considere necesaria y definird las metodologias requeridas.

La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.", establece que “El control administrativo
sobre las entidades descentralizadas no comprendera la autorizacion o aprobacién de los actos
especificos que conforme a la ley competa expedir a los érganos internos de esos organismos
y entidades. No obstante, se exceptian de esta regla el presupuesto anual, que debe
someterse a los trdmites y aprobaciones sefialados en la Ley Organica de Presupuesto”.
(subrayado fuera de texto).

Para el caso de Distrito Capital y su relacion con las empresas Industriales y Comerciales del
Distrito, esta excepcion de la Ley 489 establece claramente que las EICD deberan someterse
a las reglas establecidas en el Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital, Decreto
714 de 1996.

7.1. Informacion Obligatoria

Las empresas o sociedades donde el Distrito o sus entidades descentralizadas, tengan una
participacién en su capital social superior al cincuenta por ciento (50%) deberan remitir, dentro de
sus competencias, a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de Planeacion, la
informacion de caracter presupuestal y financiera que se les requiera.

7.2. Informes de Ejecucion

a) Las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito deberan reportar a la Direccion
Distrital del Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, en los diez primeros dias
de cada mes, la ejecucion presupuestal del mes anterior.

b) Trimestralmente deberan presentar un informe detallado de las acciones adelantadas
para la entrega de los productos y el cumplimiento de las metas anuales y su avance en
el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital. Estos informes deberan
ser remitidos a la Secretaria Distrital de Planeacién y a la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto.

c) Semestralmente las EICD deberan enviar a la Secretaria Distrital de Hacienda -
Direccién Distrital de Presupuesto, un informe de la ejecuciéon de los aportes o
transferencias recibidas de la Administracién Central, indicando los proyectos y metas
en los cuales dichos recursos se han ejecutado.

<
9
2
(=]
s)
=

EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES




¥ OTNAOW

<
(@}
(]
=
m
X
Q
>
-
m
(2]

SATVIYLSNANI SYSIHdNI

Manual Operativo Presupuestal - Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital — EICD

8. Disposiciones Varias

8.1. Armonizacion Presupuestal

Se entiende por “armonizar” el proceso mediante el cual se ajusta el Presupuesto Anual en
ejecucion, al nuevo Plan de Desarrollo aprobado para el periodo Constitucional
correspondiente.

La armonizacion presupuestal consiste en adecuar la estructura presupuestal definida en el
marco del plan de desarrollo vigente a la estructura presupuestal definida en el marco del nuevo
plan de desarrollo que regira por un periodo de gobierno.

Una vez adoptado el nuevo plan de desarrollo por el Alcalde Mayor, las imputaciones
presupuestales de inversion directa solamente se podran afectar con cargo a la estructura
presupuestal del nuevo plan de desarrollo.

En el proceso de armonizacioén, las obras, contratos, adquisiciones, etc., que estén pendientes
de finalizacion, deben tener prioridad en la obtencidn de recursos para culminarlos antes de la
iniciacion de otros; esto significa que en la proyecciéon de los ingresos, los recursos que se
obtengan se destinaran en primera instancia al cumplimiento de los primeros.

Para mayor informacion sobre el tema de Armonizacion Presupuestal, se puede consultar el
numeral 5 del Manual Operativo Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital.

8.2. Créditos de Tesoreria

Son créditos de tesoreria los créditos otorgados por las entidades financieras a las empresas
para atender de manera exclusiva situaciones temporales de iliquidez durante la vigencia fiscal,
son operaciones de crédito que no requieren cupo ni tampoco autorizacién alguna. Estos
créditos seran atendidos con recursos diferentes del crédito y deben ser pagados con intereses
y demas cargos financieros en la misma vigencia en que se contraten.

Los créditos de tesoreria no podran convertirse en fuente para financiar adiciones en el
presupuesto de gastos.

8.3. Plan de Cuentas Presupuestal

Comprende la identificacion de los rubros presupuestales de ingresos y gastos publicos
incluidos los proyectos de inversion, a través de codigos y denominaciones previamente
definidas, EL plan de cuentas serd determinado por la Secretaria Distrital de Hacienda -
Direccion Distrital de Presupuesto y cualquier modificacion requerira concepto previo de la
misma. Para los proyectos de inversion se requiere ademas de la ficha EBI del SEGPLAN
concepto previo de la Secretaria Distrital de Planeacion para determinar la cadena completa
presupuestal de acuerdo a la estructura del Plan de Desarrollo.

8.4. Provision de Vacantes

Cuando se provean vacantes se requerira de una certificacion mediante la cual el Responsable
del Presupuesto de la EICD, o quien haga sus veces, garantice la disponibilidad de recursos
para financiar la totalidad de las obligaciones por concepto de servicios personales y aportes
patronales entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de la vigencia fiscal respectiva.
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8.5. Cajas Menores y Avances

El funcionamiento de las cajas menores y avances en efectivo de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito - EICD se regira por las disposiciones contempladas en el decreto
Distrital 061 de 2007 y las normas que lo adicionen o modifiquen. Dicha reglamentacion regira
respecto de las transferencias y/o aportes de capital que reciban de la Administracion Central.

8.6. Rendimientos de Inversiones Financieras

Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos de transferencias de
Administracion Central, pertenecen a ésta. En consecuencia, cuando se causen deberan
consignarse en la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria en los
términos que ésta sefale.

El articulo 84 del Decreto Distrital 714 de 1996 "Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995
y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”, establece
que los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos del Distrito, si se
causan pertenecen a éste y en consecuencia deberan consignarse dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha o de su liquidacion, en la Tesoreria Distrital.

Los rendimientos financieros generados por la suscripcion de convenios cuya fuente de
financiaciéon son recursos del Distrito, no pueden pactarse para la adquisicion de compromisos
adicionales, los mismos deben consignarse en la Direcciéon Distrital de Tesoreria. Si la EICD
considera que dichos recursos deben cubrir actividades que hacen parte del objeto del
convenio, igualmente debe ser consignados en la Direccion Distrital de Tesoreria y hacer una
modificacion al interior de su presupuesto, para cubrir las nuevas actividades; es decir, dichos
recursos por considerarse de libre destinacion no pueden ser adicionados para cubrir
compromisos especificos.

Los rendimientos financieros de las rentas de destinacién especifica cualquiera que sea su
origen tendran el mismo destino que el de su origen.

8.7. Sustitucion de Activos

Las sustituciones de activos que se realicen de acuerdo con la Ley y no signifiquen erogacion
en dinero, no requeriran operacion presupuestal alguna.

Sustitucién de activos es el reemplazo de un bien o activo por otro que surge de un acuerdo
entre las partes que se obligan mutuamente a dar una especie por otra.

La sustitucion debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que se trate del cambio de un activo por otro.

b) Que no haya erogacion de dinero

c) Que la operacion esté autorizada por normas legales.

d) La sustitucion no requiere operacion presupuestal alguna.

La sustitucién se puede presentar en contratos de permuta, en la sustitucién de deuda publica
con el fin de mejorar plazos, intereses u otras condiciones.

8.8. Cruce de Cuentas

Las Empresas podran efectuar cruce de cuentas entre si, con la Administracion Central Distrital
0 sus entidades descentralizadas, sobre las obligaciones que reciprocamente tengan
causadas. Para estos efectos, se requerira acuerdo escrito entre las partes acerca de las
condiciones y términos del cruce de cuentas. Estas operaciones deberan reflejarse en el
Presupuesto, conservando uUnicamente la destinacion para la cual fueron programadas las
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apropiaciones respectivas.

8.9. Plan de gestidon ambiental de empresas industriales y comerciales

Las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, de acuerdo con su autonomia
presupuestal, cumplen con la partida presupuestal del Plan de Gestion Ambiental al realizar las
acciones ambientales previstas en sus presupuestos en coordinacion con las politicas
establecidas por la Secretaria Distrital de Ambiente.

8.10. Sentencias Judiciales

Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones seran
presupuestados por las Empresas y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones
que se deriven de éstos.

Sera responsabilidad de cada una de las Empresas defender sus intereses, debiendo realizar
todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo
cual el Representante Legal de cada una de ellas adoptara las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algun servidor publico en la defensa de estos intereses y en el
cumplimiento de estas actuaciones, al juez que le correspondio fallar el proceso contra la EICD
de oficio o cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer a la EICD respectiva para que se
inicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o penales del caso.

Ademas, los servidores publicos responderan patrimonialmente por los intereses y demas
perjuicios que se causen a la Administracion Distrital como consecuencia del incumplimiento,
imputable a ellos, en el pago de estas obligaciones.

El pago de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones, indemnizaciones,
laudos arbitrales y tutelas, se atendera con los recursos presupuestales de cada Empresa. Para
tal efecto, se podran hacer los traslados presupuestales requeridos de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, se podran pagar los gastos accesorios 0 administrativos que se generen como
consecuencia del fallo de las providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas. Los gastos que se originen dentro de los procesos
correspondientes seran atendidos con cargo a los rubros definidos en el Plan de Cuentas.

Cuando las decisiones anteriormente sefialadas se originen como consecuencia de la ejecucion
de proyectos de inversion u obligaciones pensionales, la disponibilidad presupuestal se
expedira por el mismo rubro o proyecto que origind la obligaciéon principal. Las demas
decisiones judiciales se atenderan por el rubro Sentencias Judiciales de Gastos de
Funcionamiento.

8.11. Pasivos Contingentes

El Representante Legal de las EICD debera, acorde con las normas vigentes, valorar,
cuantificar y efectuar la debida provisién contable y presupuestal de los pasivos contingentes.
La relacion de obligaciones y pasivos contingentes se debe remitir a la Oficina de Andlisis y
Control del Riesgo y a la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda en las fechas establecidas en la Circular de Programacion.

8.12. Andlisis del impacto fiscal de las normas

En todo momento, el impacto financiero de cualquier proyecto de acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Plan
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Financiero Plurianual.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos del proyecto
de acuerdo y en las ponencias de tramite respectivas el analisis financiero, los costos de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

8.13. Analisis del impacto financiero de nuevos gastos por
inversiones en ampliacion o adecuacion de equipamientos

En cualquier momento, las inversiones que pretendan ampliar la capacidad instalada para
incrementar la produccién de bienes o servicios, deberan ser aprobadas por la Junta o Consejo
Directivo, previo conocimiento del respectivo andlisis de impacto financiero, que refleje los
costos de la iniciativa y la fuente de ingreso para el financiamiento de dicho costo. Estas
inversiones deben ser compatibles con el Plan Financiero Plurianual y el Plan Operativo Anual
de Inversiones.

8.14. Formatos

Para la presentacion de la informacion de los Procesos de Ejecucion, Seguimiento y Cierre
Presupuestal del afio en curso y Programacion Presupuestal de la siguiente vigencia, se
deberan tener en cuenta los formatos que ha establecido la Secretaria Distrital de Hacienda -
Direccién Distrital de Presupuesto, los cuales se encuentran publicados en el portal Web en el
Link Presupuesto de Bogota / Formatos e Instructivos o se pueden consultar con el profesional
de la Direccion que asesora a cada empresa, quien informara lo pertinente.

Una vez diligenciados los formatos, deben ser enviados por correo electronico al funcionario de
la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, encargado de
asesorar a la Empresa en temas presupuestales.

8.15. Remision al Estatuto Orgéanico del Presupuesto

Cuando existan vacios en el presente Manual Operativo Presupuestal de las EICD, se aplicaran
las normas que regulen situaciones analogas en el Decreto Distrital 714 de 1996 "Por el cual
se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital”, en el Decreto 195 de 2007 "Por el cual se reglamenta y se establecen
directrices y controles en el proceso presupuestal de las Entidades Descentralizadas y
Empresas Sociales del Estado”, en las normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen y en
el Manual Operativo Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto Anual en el
Distrito Capital (MAdulo | del presente Libro).

<
9
2
(=]
s)
=

EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES




<
(@}
(]
=
m
X
Q
>
-
m
(2]

SATVIYLSNANI SYSIHdNI

¥ OTNAOW

Manual Operativo Presupuestal - Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital — EICD

9.Sistema de Informacion del
Presupuesto Distrital
9.1. Generalidades

El Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital, administrado por la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto es un sistema transaccional del Presupuesto de
la Entidad. Es la plataforma mediante la cual se expiden los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y los Certificados de Registro Presupuestal y se registran Ordenes de Pago, los
ajustes y demas transacciones presupuestales de las entidades.

llustraciéon 32. Esquema Operativo Sistema de Informacion Presupuestal

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto

El Sistema de Informacién del Presupuesto Distrital, se desarrollé para brindar a las entidades
una herramienta tecnoldgica que permita un manejo agil y eficiente del presupuesto. Aquellas
entidades distritales que aln no cuenten con un sistema presupuestal, podran adelantar los
trdmites pertinentes para tener acceso al Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital y
fortalecer el proceso de programacion, ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal.

Tener la totalidad de las entidades distritales registrando sus transacciones presupuestales por
el Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital, agiliza considerablemente los procesos de
consulta y actualizacion de la informacion, al contar con informes de caracter presupuestal que
faciliten el seguimiento y control de la ejecucion presupuestal y la toma de decisiones para
mejorar la gestion.

MODULOS
Programacion Presupuestal

Permite determinar en la fase de programacion del presupuesto de cada vigencia las rentas e
ingresos, asi como los gastos de funcionamiento, de inversion y el servicio de la deuda de los
Organos y Entidades que conforman el Distrito Capital. La programacion tiene en cuenta las
metas trazadas en el Plan de Desarrollo, los Lineamientos de Politica Presupuestal y el Plan
Financiero Plurianual. Este mddulo de programacion permite proyectar los valores de los rubros
de la siguiente vigencia con el fin de generar el Anteproyecto y el Proyecto de presupuesto, el
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Acuerdo de expedicion y el Decreto de Liquidacion, creando los escenarios para la siguiente
vigencia. La incorporacion de la informacién para este moédulo la realiza cada entidad en
coordinacion de la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto.

Ejecucion Presupuestal

En el cual se realiza el registro de todas las transacciones y operaciones presupuestales que
afectan el Presupuesto Distrital, en el ambito de la ejecucion activa y pasiva. Comprende las
operaciones presupuestales de la vigencia actual y las obligaciones por pagar de las vigencias
anteriores.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 714 de 1996110, en especial lo estipulado en
los articulos 89 y 90, sobre la responsabilidad de los Ordenadores de Gasto y cualquier otro
funcionario que contraiga obligaciones a nombre de Las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito - EICD, es de vital importancia que se evallen previamente las caracteristicas de
los servidores publicos a quienes se les solicitan los roles de ejecucion presupuestal, pues son
ellos quien en Ultimas van a elaborar los certificados de registro presupuestal en el Sistema de
Informacion del Presupuesto Distrital.

Informes

Da acceso a las entidades para obtener en forma estandarizada y racionalizada la informacion
presupuestal, de ingresos y gastos. Para cada operacion presupuestal los reportes facilitan el
analisis de informacioén al detalle que se requiera.

La consulta de los informes producidos por el Sistema de Informaciéon del Presupuesto Distrital
pueden ser utilizados por otras areas de la misma entidad para sus propios propositos
(Tesoreria, Contabilidad, Crédito Publico, Control Interno, entre otras). Este médulo no permite
realizar ningln tipo de transaccion.

Consulta Organismos de Control

Facilita el proceso de seguimiento que realizan los Organismos de Control. Estas entidades
pueden consultar e imprimir los informes de ejecucion de ingresos, de gastos, de cuentas por
pagar y los consolidados de las entidades distritales que requieran. Para acceder a la
informacion deberan solicitar la creacion de usuarios, indicando las Entidades que se requiere
consultar (ver USUARIOS Y ROLES).

USUARIOS Y ROLES
Creacion, modificacién y/o eliminacién de usuarios

Para dar tramite a la creacion, modificacién y/o eliminacion de usuarios en el Sistema de
Informacion del Presupuesto Distrital, se debe radicar en el sistema de correspondencia de la
Secretaria Distrital de Hacienda — CORDIS, el oficio de solicitud dirigido a la Direccién Distrital
de Presupuesto, firmado por los funcionarios que tenga su firma registrada ante la Direccion
Distrital de Presupuesto, acompafado de los siguientes documentos:

e Formato Registro de Firmas con firma Ordenador del Gasto y Responsable de

Presupuesto
e Formato Administracion Cuentas de Usuario

Ubicados en la Pagina WEB de la SDH http://www.shd.gov.co/shd/node/19288

En caso que la entidad requiera la creaciéon de un usuario y el funcionario al cual se solicite

110 “por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”.
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crear el rol haya tenido usuario y clave de acceso al Sistema de Informacion del Presupuesto
Distrital en otra entidad, dicha solicitud no se tramitara hasta tanto no se haya cancelado el
antiguo usuario y rol por parte de la entidad de la cual se retir6. Se aclara que sé6lo se puede
solicitar la eliminacion de roles propios del Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital
con este procedimiento.

El tiempo estimado para estos tramites, una vez se tengan toda la documentacion avalada, son
cinco dias habiles.

Registro de Firmas

El Representante Legal debe enviar a la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda, el registro de firmas de los Ordenadores del Gasto y Responsables del
Presupuesto autorizados para solicitar la creaciéon modificacion y/o eliminacién de usuarios y
roles en el Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital. (Formato de Registro de Firmas).
La solicitud debe ir acompafnada de copia legible en medio magnético — escaneada en formato
pdf con calidad de 200 ppp (pixeles por pulgada) de la siguiente documentacion:

Copia del Decreto o Resolucion de nombramiento de: (i) Representante Legal, (ii)
Ordenador del Gasto; y (iii) Responsable de Presupuesto.

b | Copia del acta de posesioén de los funcionarios mencionados en el punto anterior.

c | Copia de la Resolucion de Delegacion del Gasto (en caso que esté delegado)

Copia de la cédula de ciudadania de los funcionarios mencionados en el numeral 1,
ampliada al 150%.

Original del formato de control de firmas completamente diligenciado (firmado por el
e | Ordenador del gasto o por el Responsable de Presupuesto segun el caso y el
Representante Legal de la Entidad o la Localidad; las firmas deben venir en tinta negra).

Copia de la cédula de ciudadania de los funcionarios a quienes se les solicita la creacion,
modificacion o eliminacion del usuarios, ampliada al 150%.

Esta documentacién se consultara siempre que la entidad requiera la creacion, modificacion
y/o eliminacién de usuarios. Por ser el registro de firmas requisito indispensable, en la
eventualidad que la entidad cambie uno o varios funcionarios (Ordenadores del Gasto y
Responsables del Presupuesto) contenidos en el registro inicial, es necesario actualizar la
informacioén, enviando los documentos citados en este numeral.

Formato ADMINISTRACION CUENTAS DE USUARIO

Este formato se debe diligenciar en la totalidad de los campos, en especial para el
diligenciamiento de los siguientes campos tener en cuenta:

e Roles Solicitados: digite el rol o los roles requeridos, de acuerdo a la informacion
definida en el numeral Roles de este documento, conforme con las actividades que el
usuario va a realizar, en el Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital.

e Tipo de Solicitud: En caso de seleccionar Modificacion, adicionalmente en el campo
Observaciones detallar si se refiere a eliminar, crear o adicionar algunos de los roles
que tiene el usuario.

e Observaciones: Diligenciar la siguiente informacién del funcionario:
o Entidad
o Correo electronico —oficial-
o Teléfono de contacto
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Roles

Teniendo en cuenta la seguridad y la responsabilidad en la administracion de las cuentas de
usuarios, para solicitar asignacion de roles dentro del Sistema de Informacion del Presupuesto
Distrital, a continuacion se detallan los roles de cada médulo, que puede requerir la entidad de
acuerdo con las actividades que el usuario va a realizar:

PROGRAMACION

ROL DESCRIPCION

Rol para registro de informacion del médulo de programacion
PR_ENT_PROGRAMACION | por parte de las entidades que registran informacién en el
Sistema de Informacién del Presupuesto Distrital.

Rol para registro de informacion de Gastos Generales del
maodulo de programacion.

Rol para el registro de informacion de rubros de ingresos en el
moédulo de programacion. Para Administracion Central sélo
aplica para la Secretaria Distrital de Hacienda y los demas son
para Establecimientos Publicos y Empresas.

PR_PROG_GASTOS

PR_PROG_ING

CONSULTA E INFORMES
ROL DESCRIPCION
PR CONSULTA Rol para _Ia (;on_sulta de la info_r[nacién de la base de datos. No
- permite ningun tipo de transacciéon

Rol para los usuarios de las entidades Organismos de Control para
la consulta de informes del Médulo de Ejecucion

Rol que se asigna a usuarios que requieren generar los informes
del médulo de ejecucion

PR_ENT_CONTROL

PR_INFORMES

EJECUCION
ROL DESCRIPCION
Rol para aquellos usuarios de Administracion Central que realizan
PR_ENT_CAPTURA transacciones presupuestales. (Expedicion de Certificados de

disponibilidad, Registros Presupuestales y Ordenes de Pago).

Rol para aquellos usuarios que no son de Administracion Central
PR_ENT_CAPTURA_N |que realizan transacciones presupuestales. (Expedicion de
O_ADMIN Certificados de disponibilidad, Registros Presupuestales y
Ordenes de Pago).

Rol que permite a usuarios del Area de Planeacion de las
entidades realizar el registro de Cambios de Conceptos de Gasto

PR_PLANEACION

P.M.R. PRODUCTOS, METAS Y RESULTADOS
ROL DESCRIPCION
Rol del M6dulo de PMR, Productos, Metas, Resultados asignado a
los profesionales del Area de Presupuesto de la Entidad, el cual
les permite realizar la programacion y actualizacion de la
informacion de la Entidad en los temas relacionados con la
programacion y actualizacion de los Productos, Metas vy
Resultados
Rol del Moédulo de Productos, Metas y Resultados para realizar
consultas e imprimir informes.
Rol del Médulo de Productos, Metas y Resultados asignado a los
profesionales del Area de Presupuesto de la Entidad, el cual les
permite realizar la programaciéon y actualizacion de la informacién
de la Entidad en los temas relacionados con la programacion y
actualizacion del presupuesto por Productos, Metas y Resultados
de los Fondos de Desarrollo Local

PR_PI_CAPTURA

PR_PI_CONSULTA

PR_PI_FONDOS
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Entrega de contrasefia

Una vez surtido el tramite para la creacion de usuario y asignacion de roles, se informara al
usuario a través del correo electrénico suministrado en el formato ADMINISTRACION
CUENTAS DE USUARIO, para que se acerque a reclamar su contrasefia a la Direccién Distrital
de Presupuesto — Subdireccion de Gestion de la Informacion Presupuestal, Carrera. 30 No. 25-
90 Piso 6°, presentando documento que lo identifique.

La contrasefa se entrega Unicamente al usuario respectivo, en sobre sellado. En caso que el
titular no puede personalmente recibir la contrasefa, es necesario que autorice por escrito a
otro funcionario de la misma Entidad a recibirla adjuntando fotocopia del usuario titular, en cuyo
caso una vez el titular reciba el sobre enviara al correo de PREDIS_soluciones@shd.gov.co, la
solicitud de la activacion del usuario a la entidad.

De acuerdo con las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Secretaria
Distrital de Hacienda, las contrasefias son personales e intransferibles, no se pueden compartir
bajo ninguna circunstancia con otra persona. En consecuencia, los usuarios son responsables
de tomar las debidas precauciones para mantener la confidencialidad de su contrasefia y evitar
el acceso de personal no autorizado a la informacion.

Cambio de contrasefia en el Sistema de Presupuesto Distrital

En caso de bloqueo u olvido de la clave, el usuario debe enviar correo electronico a
soporte_tecnico@shd.gov.co, solicitando dicho cambio. En este se debe indicar nombre
completo del Funcionario, nimero de documento de identidad, entidad y nombre del usuario
asignado. La solicitud debe enviarla directamente el usuario desde su correo institucional.

OTRAS CONSIDERACIONES

e Inconvenientes con conexiones a internet y extranet, enviar correo electrénico a:
soporte_tecnico@.gov.co

e Las solicitudes de las entidades al respecto de la funcionalidad o manejo del Sistema
de Informacién del Presupuesto Distrital pueden ser canalizadas a través de los
profesionales de la Direccion Distrital de Presupuesto SDH o al correo electronico:
PREDIS_soluciones@shd.gov.co.

e En caso de requerir aclaracion sobre procedimientos, instructivos y guia para la
consulta, uso y generacion de informacion en el Sistema de Informacion del
Presupuesto Distrital, por favor revisar la Cartilla o la ayuda en linea del Sistema de
Informacion del Presupuesto Distrital.

9.2. Programacion

Para las Empresas Sociales del Estado —ESE, el registro de la programacion en el Sistema de
Informacion del Presupuesto Distrital se realizara a través de las pantallas de programacion
dispuestas para ingresos, funcionamiento, deuda e inversion de acuerdo a la circular de cierre
y programacion presupuestal de cada vigencia. En ésta misma circular se dan a conocer las
fechas limites para el cumplimiento de la programacion.

Ingreso

A nivel de los rubros afectables que pertenecen a los Ingresos de cada entidad.
Gastos

Registrar el valor en cada uno de los rubros afectables detallando los rubros de:

e Funcionamiento, Operacion y deuda
e Inversion y Cuentas por pagar
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9.3. Ejecucion
Incluir la informacion por rubro detallando en el ingreso

e Apropiacion Inicial: si el registro es para el mes de enero, digite el valor, para los meses
siguientes el sistema lo trae automaticamente.
Modificaciones Mes.
Recaudos Mes.
Los campos Ejecucidon Presupuestal, Reconoc. Vigencia, Apropiacion Vigente,
Modificaciones Acumuladas, Recaudos Acumulados y Saldo por Recaudar, los calcula
el sistema una vez se grabe el registro.

El recaudo acumulado con reconocimientos se digita en el mes de diciembre de cada vigencia.
Incluir la informacion por rubro detallando en el gasto

e Apropiacion Inicial: si el registro es para el mes de enero, digite el valor, para los meses
siguientes el sistema lo trae automaticamente.

Modificaciones Mes.

Suspension Mes.

Compromisos Acumulados.

Autorizacion Giro Mes.

Disponibilidad Acumulada.

Los campos Ejecucion Presupuestal, Compromisos Mes, Autorizacion Giros
Acumulados, Ejecucion Autorizaciones Giro, Apropiacion Vigente, Modificaciones
Acumuladas, Suspension Acumulada y Disponibilidad Mes, los calcula el sistema una
vez se grabe el registro.

Se debe tener en cuenta que para las empresas que incorporan informacion dia a dia para la
ejecucion verificar en el Manual Operativo Presupuestal de las Entidades que conforman el
Presupuesto Anual numeral 6.

PLAN DE CUENTAS:

Para el Plan de Cuentas Presupuestal, es decir, crear, modificar, adicionar o eliminar nuevos
rubros en el Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital, se debe enviar oficio de solicitud
a la Direccion Distrital de Presupuesto suscrito por el Responsable de Presupuesto de la
Entidad o el Representante Legal, que incluya: descripcion y cadena del rubro, sustentando la
necesidad de la creacion del rubro; adicionalmente de acuerdo al tipo de rubro tener en cuenta:

Ingreso, Gastos funcionamiento
e Serda validado por la Direccion Distrital de Presupuesto.
Proyectos de inversion

e Adjuntar al oficio de solicitud ficha EBI y concepto de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

9.4. Incorporacion de Informacion

La ejecucion presupuestal de las Entidades incorporadas en el Sistema se considera
informacion de caracter oficial, lo cual no exime a la Entidades de reportar en medio fisico y/o
magnético a los Entes de Control y demas instancias a los que viene reportando las ejecuciones
presupuestales, salvo lo que disponga en contrario cada organismo de control.

La informacion incorporada en el sistema serd responsabilidad exclusiva del Representante
Legal de cada Entidad quien respondera ante los organismos de Control que tomen la
informacién presupuestal directamente del sistema como el caso de la Contraloria de Bogota.
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Plazos para Incorporar Informacion

Entidades Ingresos
Empresas Industriales y | Siete (7) primeros dias | Siete (7) primeros dias habiles
Comerciales del Distrito - EICD habiles del siguiente mes | del siguiente mes a reportar
a reportar

Una vez realizados los cierres en la fechas sefialadas no habra lugar a modificaciones en el
Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital de operaciones ni documentos. La
informacion que la Secretaria Distrital de Hacienda reporta directamente desde el Sistema de
Informacion del Presupuesto Distrital al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF
(Contraloria de Bogotd), corresponde a la incorporada por cada Entidad en las fechas
sefialadas.

En casos excepcionales si la entidad requiere modificacion o ajuste posterior a estas fechas
debe ser solicitado a este ente de control y coordinado con la Secretaria Distrital de Hacienda
— Direccion Distrital de Presupuesto.
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