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1 CONTEXTO MACROECONOMICO 2017 Y PERSPECTIVAS 2018

1.1 Contexto macroeconémico internacional

Las senales de reactivacion de la actividad econdmica observadas a finales de 2016 se
consolidaron en el 2017, y la economia mundial mostré6 una aceleracidon en su ritmo de
crecimiento. Acorde con las cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia global
crecio 0,5 puntos porcentuales (pp) por encima de lo observado en 2016, jalonada principalmente
por la recuperacion de las economias avanzadas, las cuales pasaron de registrar un crecimiento
de 1,7% en 2016 a 2,4% en 2017. También se destaca el mayor dinamismo de las economias
emergentes que aumentaron su tasa de crecimiento de 4,4% a 4,7%, respectivamente, entre los
mismos afios (Grafico 1).

Grafico 1
Crecimiento econémico mundial 2012 - 2017
Variacion porcentual real
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI). Actualizacion Informe Perspectivas de la
Economia Mundial, octubre 2018.

Por grandes zonas econémicas, se destacé el desempefio de América Latina y el Caribe que
paso6 de una contraccién de 0,6% en 2016 a un crecimiento de 1,3% en 2017. Esta recuperacion
estuvo impulsada por el incremento de los precios de las materias primas, y por el mejor
desempefio de los principales socios comerciales, especialmente de Estados Unidos, que crecid
2,3% en 2017 (0,8 pp mas que en 2016, cuando crecié 1,5%). De esta manera, los paises de la
region se beneficiaron significativamente de la dinamica de la economia norteamericana, a pesar
de la incertidumbre generada por las politicas de EE.UU., en diferentes ambitos, asi como por los
procesos electorales adelantados en algunos paises de la region.

Ante el mejor desempeno observado en 2017, y los resultados que se han registrado en lo corrido
de 2018, las expectativas sobre el crecimiento mundial son positivas, gracias al fortalecimiento
de las buenas condiciones econdmicas internacionales, especialmente en las economias
avanzadas. Al finalizar 2017 y durante los primeros meses de 2018 los Organismos
Internacionales y diferentes analistas ajustaron al alza sus proyecciones de crecimiento para los
proximos anos. Sin embargo, a la fecha, ya empezaron a moderarse las expectativas para 2018
y 2019.




El Fondo Monetario Internacional (FMI), en su analisis sobre Perspectivas de la Economia
Mundial de octubre de 2018, presentd una moderacion en el crecimiento mundial proyectado en
comparacion con lo presentado en abril de 2018 (Cuadro 1). De esta manera, en 2018 y 2019, la
economia mantendria el crecimiento observado en 2017 (3,7%), al considerar un aumento en los
riesgos en torno a la implementacion de barreras comerciales, y a la incertidumbre sobre las
acciones de politica monetaria que puedan ocasionar un endurecimiento de las condiciones
financieras internacionales, y afectar los flujos de capital.

Cuadro 1
Proyecciones de crecimiento
Variacion porcentual real

. . 2018 2019
Crecimiento pver pver
2017 - - - -
3,9 3,7 3,9 3,7

Mundo 3,7

Economias avanzadas 2,4 2,5 2,4 2,2 2,1
EE. UU 2,3 2,9 2,9 2,7 2,5
Economias emergentes 47 49 47 5.1 47
China 6,9 6,6 6,6 6,4 6,2
América Latina y el Caribe 1,3 2,0 1,2 2,8 2,2

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).

Como se observa en el cuadro 1, el ajuste a la baja en la proyeccién de crecimiento mundial del
FMI supone que las economias avanzadas y emergentes mantendrian en 2018 las tasas de
crecimiento observadas en 2017 (2,4% y 4,7%, en su orden), y que América Latina y el Caribe
presentaria una desaceleracion en su ritmo de crecimiento. Las mayores tensiones comerciales,
condiciones financieras mas restrictivas y la volatilidad en los mercados de materias primas,
serian las razones que explicarian la revision a la baja del crecimiento de algunos paises de la
region, especialmente de Argentina y Brasil, en donde ademas se sumaron factores internos.

En este contexto, y a pesar de la incertidumbre, las perspectivas de crecimiento para Colombia
en 2018 y 2019 continuan siendo positivas, gracias al efecto de los mayores precios de materias
primas y al mejor desempefo de EE. UU. Sin embargo, como lo sefala el Gobierno Nacional en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018, existen riesgos asociados con las politicas que
implemente EE.UU. en materia comercial, monetaria y fiscal.

1.2 Crecimiento econdmico 2017 y perspectivas 2018: Colombia

Al cierre de 2017 la economia colombiana crecié 1,8%, variacién menor a la observada en 2016
(2,0%), y a la proyectada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017 (2,3%). Al respecto, es
importante senalar que en 2017 se habria consolidado el ajuste observado por cuenta de la caida
en los precios internacionales del petréleo de 2014. Con este resultado, Colombia se ubico en el
quinto lugar de crecimiento entre las principales economias de la region, superando a Brasil y
Chile (1,0% y 1,5% respectivamente) e inclusive superior al conjunto de América Latina y el
Caribe (1,3%) (Gréfico 2).



Grafico 2
Crecimiento principales economias de América Latina - 2017
Variaciéon porcentual real
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).

Dado el panorama expuesto anteriormente, el gobierno nacional, organismos internacionales y
analistas coinciden en que el crecimiento de Colombia se acelerara entre 2018 y 2019, en linea
con las mejores condiciones externas y con una actividad econémica interna que ha mostrado
sefales de recuperacion en lo corrido del afio. De hecho, en el MFMP 2018 el gobierno nacional
proyecta que la tasa de crecimiento del pais pasaria de 1,8% en 2017 a 2,7% en 2018, y a 3,4%
en 2019 (Grafico 3). Este mejor desempeno estaria impulsado principalmente por un cambio en
la tendencia de crecimiento de la demanda interna que, jalonada por la reactivacion del consumo
de los hogares y de la inversion, daria lugar a la recuperacion del dinamismo en la mayoria de
las actividades econdmicas desde 2018.

Grafico 3
Crecimiento real del PIB de Colombia
Variacion porcentual real
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Fuente: DANE y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




Si bien en 2017 se proyectaba una desaceleracion de la actividad econémica nacional, el menor
dinamismo de la demanda interna explicoé la diferencia entre el crecimiento observado y la
proyeccion, segun lo sehalado por el gobierno nacional en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) 2018. Para la presente vigencia el crecimiento se sustenta en la reactivacion del
consumo de los hogares, gracias al retorno de los niveles de inflacion al rango meta, las menores
tasas de interés y la apreciacién de la tasa de cambio.

En efecto, el gobierno nacional prevé una aceleracion del consumo total desde 2,2% en el 2017
a 3,0% en el 2018, principalmente por el crecimiento en el consumo de los hogares que pasaria
de crecer 1,8% a 2,9%, entre los mismos anos. En el caso de la inflacion se espera que retorne
al rango objetivo (entre 2% y 4%), al ubicarse en 3,3% de acuerdo con los supuestos
macroeconomicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2018 (Grafico 4). Esto
consolidaria el ajuste del nivel de precios corrigiendo los resultados de 2016 y 2017 cuando el
IPC vari6 5,75% y 4,09%, respectivamente.

En este contexto, dado el comportamiento de la inflacidon y la recuperacién observada de la
actividad econdmica, la Junta Directiva del Banco de la Republica ha ajustado a la baja la tasa
de interés de intervencion en dos ocasiones en lo corrido del afo, la primera en enero (bajo a
4,50%) y la segunda en abril a 4,25%, nivel mas bajo desde junio de 2014 (Grafico 5)

Grafico 4
Inflacién 12 meses nacional
Variacion porcentual real
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Grafico 5
Tasa de intervenciéon Banco de la Republica
Porcentaje
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Fuente: Banco de la Republica

Por otro lado, de acuerdo con el MFMP 2018 de la Nacién, desde el enfoque de la oferta, el ajuste
se viene dando lentamente en los sectores de explotacion de minas y canteras, actividades de
construccion (-2,0%) e industria manufacturera (-2,0%), los cuales contribuyeron al menor ritmo
de crecimiento del pais. En contraste, registraron un buen desempefo los sectores como
administracion publica (3,8%), agricultura (5,6%) y actividades financieras (6,9%)

A continuacién, se describen algunos de los factores que explicaron la contribucién positiva al
crecimiento del PIB nacional en 2017, y las expectativas para 2018:

El sector de Administracion publica presenté en el 2017 una variacién real anual superior en 0,2
pp a la observada en el 2016, explicada por el mayor ritmo de ejecucién de las entidades
territoriales en su segundo afio de gobierno y de cierta estabilidad en el nivel de gasto del
Gobierno Central (MFMP 2018). Sin embargo, para 2018 se espera que el sector presente un
ritmo de crecimiento mas bajo (3,4%) como consecuencia de una menor ejecucion del gasto del
Gobierno Nacional Central, derivada del proceso electoral y la ley de garantias, dinamica
parcialmente contrarrestada por la mayor ejecucion esperada a nivel local, cuyas
administraciones estaran en su tercer afio de mandato.

En 2017 el sector agropecuario registré un importante crecimiento (5,6%) comparado con 2016
(2,2%), como resultado del desempeno de los cultivos agricolas y ganaderia, que presentaron
una variacién real anual de 6,6% y 4,2%, superiores en 3,3 pp y 3,1 pp, respectivamente, a las
observadas un afio atras. Este mayor ritmo de crecimiento respondio a las buenas condiciones
climaticas que favorecieron el aumento en el area sembrada de los productos agricolas vy la
produccién de leche y otros productos derivados de animales vivos. No obstante, al igual que en
el sector de administracion publica, para el 2018 se espera una desaceleracion de la actividad
que alcanzaria 2,3%, debido a factores como la intensificacion de las lluvias, los precios bajos y
el alto nivel de produccion de algunos productos el afio anterior (MFMP 2018).

Las actividades financieras mantuvieron en 2017 el desempeno positivo registrado en los ultimos
afos, y continuaron impulsando el crecimiento de la economia del pais al crecer 0,3 pp por
encima de lo observado en 2016 (6,6%). Este buen comportamiento se explico, de acuerdo con




lo sefalado en el MFMP a partir de la informacion de la Superintendencia Financiera de Colombia,
por los incrementos en los margenes de intermediacion de los establecimientos financieros. Sin
embargo, se espera una desaceleracion del sector para el 2018 (6,1%), explicado por disminucion
en los margenes de intermediacion, resultado de la reducciéon de tasas de interés de politica
monetaria en 2017.

Ahora bien, el sector de comercio se desacelerdé pasando de un crecimiento de 1,9% en 2016 a
1,2% en 2017. Este comportamiento se explica por el efecto que la reforma tributaria de 2016
tuvo en los niveles de consumo y de confianza de los consumidores y al deterioro del mercado
laboral. No obstante, el gobierno nacional espera que ya superados estos hechos y con las bajas
tasas de interés y de inflacion existentes, el sector inicie la senda de recuperacion y crezca 3,8%
en 2018.

Los sectores de electricidad, gas y agua; actividades inmobiliarias; actividades profesionales,
cientificas y técnicas, de servicios administrativos y de apoyo; y actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion, registraron variaciones positivas de 0,8%, 2,8%, 3,5%, y 3,9%,
respectivamente, contribuyendo en conjunto con 0,8 pp al crecimiento del PIB colombiano en
2017. Para 2018, se proyecta que estos sectores, con excepcion de actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion, aceleren su ritmo de crecimiento.

De otro lado, entre los sectores que contribuyeron negativamente a la variacion del PIB en 2017,
se encuentran minas y canteras, construccion, industria manufacturera e informacion y
comunicaciones.

El sector de minas y canteras registr6 una variacion negativa de 4,3% en 2017, como
consecuencia de la disminucion de la produccidon de carbon, oro y petroleo, que aun se estaban
ajustando a la caida en los precios internacionales de estos productos. Para 2018, si bien se
espera que el sector continle en terreno negativo se proyecta una contraccion menor (-1,4%),
dado que la produccion de petréleo y de los principales minerales, todavia podria verse afectada
por factores que se observaron el afio anterior, como fueron la temporada de lluvias, aspectos de
orden publico y problemas con las comunidades.

Por su parte, el sector de la construccion y la industria manufacturera se contrajeron 2,0% cada
uno, producto del menor dinamismo de la demanda interna. En efecto, el subsector de
edificaciones registré una caida de 5,3% en 2017, tanto por la reduccién de la construccion en el
segmento residencial como no residencial, la cual no alcanzé a ser compensada por el
crecimiento registrado en el subsector de obras civiles (7,5%). En este sentido, los subsectores
industriales asociados a la construccion explicaron en mayor proporcion la contraccion observada
en la industria manufacturera en 2017. En particular, las ramas de metalurgia y minerales no
metalicos presentaron variaciones de -10,3% y -3,9%, respectivamente.

Para 2018 el gobierno nacional proyecta una recuperacion del sector industrial gracias al mejor
desempefio esperado de la demanda, que favorecera a sectores que dependen del consumo de
los hogares, y a la mayor inversién en bienes de capital, que promovera la reactivacion de la
produccion en subsectores relacionados. Por el lado, del sector de la construccion se proyecta
en el MFMP de la Nacion una contraccion de -3,4% muy asociada al menor nivel de ventas y
lanzamiento de proyectos de viviendas y la desaceleracion del subsector de obras civiles.

Finalmente, el sector de informacién y comunicaciones continué contrayéndose en 2017 (-0,1%),

aunque a una tasa menor a la observada en 2016 (-0,8%). Esto respondi6 principalmente a su
relacion con la dinamica del consumo de los hogares, por lo cual el gobierno nacional prevé que

- — -



en 2018 este sector registre una significativa aceleracion (3,5%) asociada con la recuperacion
proyectada del consumo y del comercio.

1.3 Laeconomia de Bogota
1.3.1 Ladinamicaen 2017

La evolucién de la economia de Bogota esta estrechamente relacionada con la dindmica nacional,
dada su representatividad en la actividad econdmica del pais. En este sentido, el desempefio de
la Ciudad no es ajeno a las dinamicas y tendencias observadas a nivel nacional. Sin embargo, es
importante mencionar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
actualizé las Cuentas Nacionales a base 2015, cambio pendiente de finalizar a nivel
departamental y también para el caso de Bogota. En consecuencia, los resultados que se
presentan para el Distrito Capital de 2017 corresponden a la informacion disponible de Cuentas
Trimestrales de Bogota — base 2005, publicadas por el DANE que, ademas, son el insumo
principal para las estimaciones de crecimiento de las préximas vigencias.

En la estructura econémica de Bogota, la mayor participacion en el PIB corresponde al sector de
servicios financieros con 35,3%, seguida del sector de servicios sociales con el 16,5% y el
comercio con 14,7%. Asi, estos tres sectores representan el 66,5% del PIB de la ciudad, por lo
tanto, el dinamismo de la economia bogotana responde principalmente a su desempefio (Grafico
6). De hecho, al cierre de 2017, la economia de la Ciudad crecio6 2,3%, impulsada principalmente
por las actividades financieras y de seguros que contribuyeron con 1,4 pp al crecimiento
agregado.

Gréafico 6
Participacion sectorial en el PIB de Bogota 2017
Porcentaje
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Si bien el crecimiento del PIB de Bogota en 2017 implicé desaceleracion en comparacion con el
ano inmediatamente anterior (2,9%), es importante resaltar que este menor dinamismo respondio
a la terminacion del proceso de ajuste macroecondmico. En efecto, el bajo ritmo de crecimiento
de la demanda interna, debido a factores como el aumento de la tasa de interés de politica
monetaria en 2016, el aumento en el nivel de precios, la implementaciéon de la reforma tributaria
y el deterioro en las condiciones del mercado laboral, explicaron el menor desempefio de la
actividad econdmica en 2017. De hecho, estos factores afectaron negativamente el consumo de
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los hogares, que apenas crecid 0,6% en términos reales, de acuerdo con los resultados de la
Firma Raddar Ltda.

La inflacion alcanzé su punto maximo en julio de 2016 (9,0%), como consecuencia de la
intensidad del “Fendémeno del Nifio” y el paro camionero. No obstante, después las acciones de
politica monetaria mediante la reduccion de tasa de intervencion durante 2016 y 2017 y la relativa
estabilidad de la tasa de cambio, permitid que la inflacion terminara en 2017 en 4,6%, lo que
significd una disminucion de 1,1 pp frente a la registrada en 2016 (Grafico 7). Por grupos de
bienes y servicios, con excepcidn de diversion, educacion, transporte y vivienda, tuvieron

menores variaciones frente al afio anterior el grupo de alimentos con una disminucién de 4,5 pp,
entre otros.

Grafico 7
Inflacién 12 meses de Bogota y de Colombia 2017
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En cuanto al mercado laboral, su deterioro se explica por la baja dinamica de la actividad
econdmica que contribuyd a que la tasa de desempleo de la ciudad fuese 10,5% en 2017, con un
aumento de 1,2 pp en relacidn con la tasa registrada en 2016 y 1,1 pp superior a la tasa de
desempleo de la Nacion del ultimo ano (Grafico 8). Asi mismo, el numero de ocupados se redujo
en 60 mil personas, especialmente en los sectores de comercio, hoteles y restaurantes,
intermediacion financiera, y servicios comunales, sociales y personales. Por el contrario,
actividades inmobiliarias y empresariales y trasporte y comunicaciones crearon plazas de trabajo.



Grafico 8
Tasa de desempleo anual de Bogota y de Colombia 2011 — 2017
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Por su parte, el consumo de los hogares presento variaciones anuales negativas en los primeros
cinco meses de 2017, lo que representd una contraccion en el afio corrido a mayo de 1,8%. No
obstante, desde junio comenzd a recuperarse, registrando en diciembre la tasa de crecimiento

mas alta observada desde 2013 (7,1%), y permitiendo que al cierre del ano el consumo creciera
0,6% en términos reales (Gréfico 9).

Grafico 9
Consumo de los hogares bogotanos en 2017
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Al revisar el crecimiento del PIB de Bogota por componentes de oferta se observa que sectores
como comercio y servicios financieros, que representan cerca del 50% del PIB de la Ciudad,
presentaron un menor desempefio en 2017 frente a 2016, igual que industria manufacturera, y
transporte y comunicaciones. En cambio, aumentaron su crecimiento electricidad, gas y agua, y
servicios sociales. Vale la pena mencionar el importante crecimiento del sector de la construccién




de obras civiles que contribuyé de manera importante al crecimiento econémico de la Ciudad en
este afo (Cuadro 2).

Cuadro 2
Crecimiento real sectorial del PIB de Bogota
Variacion porcentual real

Sectores 2011 2012 2013 2014 2015 2016p 2017pr

Industria 2,3 -2,0 -1,0 -0,5 3.1 0,4 -5,5
Electricidad, gas y agua 2,6 1,6 1,8 2,4 1,5 -2,8 0,5
Construccion 1,3 -8,6 -5,3 5,5 12,9 3,5 10,2
Comercio 8,8 5,8 5,5 5,0 4,2 2,2 0,9
Transporte y comunicaciones 7,4 5,2 5,7 5,0 3,8 0,6 -0,7
Servicios Financieros 6,6 5,8 4.9 5,6 6,1 52 4.1

Servicios Sociales 2,7 4.0 6,1 5,1 4.0 2,2 3,0

PRODUCTO INTERNO BRUTO 5,7 3,5 3,9 4,6 4,8 2,9 23
Fuente: DANE, PIB - Cuentas Trimestrales de Bogota D.C

El desempenio del sector de la construcciéon respondié al comportamiento del subsector de obras
civiles, que presento una variacion real de 53,4% en 2017, gracias a la mayor inversion realizada
en redes de acueducto y alcantarillado, energia eléctrica y comunicaciones y a la construccién
de andenes en la Ciudad. En contraste, el subsector de edificaciones presentd una contraccién
de 16,9% al cierre del afio anterior, explicado principalmente por el componente no residencial,
que se redujo 8,2%, mientras el componente residencial lo hizo en 1,7%.

Por su parte, el mayor dinamismo de los servicios sociales respondié al aumento en el crecimiento
del subsector de administracion publica, que alcanzoé 4,4% en 2017 frente a 1,6% en 2016. Asi
mismo, los subsectores de salud de mercado y educacion registraron variaciones de 3,6% y 2,5%,
en su orden. Por el contrario, se observé un deterioro en el desempefio de los subsectores de
servicios domésticos y actividades de esparcimiento, culturales y deportivas, que pasaron de
variaciones de 4,5% y 3,6% en 2016 a 3,1% y -0.2% en 2017, respectivamente.

También aumento su contribucion al crecimiento en 2017 el sector de electricidad gas y agua,
cuya variacion paso de -2,8% en 2016 a 0,5% en 2017. En este sector se destaco la generacion,
captacion y distribucion de energia eléctrica que paso6 de -1.7% en 2016 a 0,3% en 2017,
explicando el mejor comportamiento del sector, tanto por su crecimiento (2,0%) como por su
participacion (37,1%). Los subsectores de fabricacion de gas y distribucién de combustibles
gaseosos, suministros de vapor y agua caliente se mantuvo estable (0,9%), y el de captacion y
distribucion de agua y eliminaciéon de desperdicios y aguas residuales crecio 0,4%.

De otro lado, como se menciond anteriormente, los sectores de comercio y servicios financieros
registraron menores variaciones frente a 2016, pero mantuvieron contribuciones positivas al PIB
de Bogota en 2017. En particular, el sector comercio, reparacion, restaurantes y hoteles alcanzé
un leve crecimiento al cierre de 2017 (0,9%) en linea con la dinamica de la demanda. Por
subsectores, el de comercio crecié solo 0,5% en 2017 explicado por el menor consumo de
hogares, mientras el de mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores alcanz6 una
variacion real de 1,3% y el de hoteles, restaurantes y bares crecio 3,2%, influenciado por el efecto
de la visita del Papa.

El sector de servicios financieros, inmobiliarios y empresariales aumenté 4,1% en 2017, variacion
inferior a la observada en 2016, pero continud reflejando la fortaleza del sector en la economia
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de la ciudad. Por subsectores, intermediacion financiera crecié 7,3% (3,0 pp menos que 2016), y
actividades inmobiliarias varié 2,4% (0,9 pp inferior a 2016), comportamiento de este ultimo
subsector que puede estar asociado a la baja dinamica de la actividad edificadora, pues una parte
corresponde a las transacciones de inmuebles y otra a los arriendos. Servicios empresariales, se
desacelero al pasar de 2,4% en 2016 a 1,9% en 2017, debido a la menor dinamica de la actividad
econdmica general, dado que son servicios prestados a los sectores de industria, comercio,
construccion y transporte.

En cuanto a los sectores que se contrajeron en 2017, la Industria manufacturera registré una
variacién negativa de -5,5%, explicada por la baja demanda. Este resultado refleja la caida en la
produccion, las ventas y el empleo del sector, los cuales fueron de -5,6%, -5,5% y -3,2%
respectivamente, de acuerdo con la MTMR" publicada por el DANE. Asi mismo, de las 14 ramas
de actividad que componen la MTMR sélo dos (molineria y panaderia, y bebidas) tuvieron
aumentos en la produccion. Esta situacion se vio reflejada adicionalmente en el indice de
confianza industrial (ICI) calculado por Fedesarrollo que se mantuvo negativo a lo largo de 2017,
alcanzando su nivel mas bajo en el segundo trimestre (-11,9%). Sin embargo, en el ultimo
semestre del afio se comenzaron a registrar mejoras en dicho indicador, cerrando el ultimo
trimestre con una variacién de -6.1%.

Finalmente, la variacion negativa del sector de transporte y comunicaciones (-0,7%) obedeci6 a
los resultados de los subsectores de correo y comunicaciones (-1,7%) y transporte aéreo (-0,6%)
que no alcanzaron a ser compensados por el aumento en las actividades complementarias y
auxiliares del transporte (1,7%) y transporte terrestre (0,3%).

1.3.2 Perspectivas 2018 y supuestos macroeconémicos

El proceso de ajuste macroeconémico observado desde 2014 afectd el desempeno econémico
en el 2017, y al cierre del afno la economia colombiana crecié 1,8%, variacion menor a la
observada en 2016 (2,0%).

Ahora bien, el proceso de desaceleracion econdmico parece estar llegando a su punto de inflexion
y los resultados observados en lo corrido de 2018 asi lo reflejan. En efecto, el crecimiento del PIB
colombiano de 2,5%? registrado en el primer semestre de la presente vigencia, da cuenta de este
cambio de tendencia y evidencia una recuperacion de la economia colombiana, que esta en linea
con las perspectivas de crecimiento de Organismos Internacionales y analistas que proyectan
variaciones reales superiores al 2,4%. En particular, el gobierno nacional prevé un crecimiento
del PIB nacional de 2,7% para 2018, que se consolidaria en 2019 (3,4%)°.

Bogota también refleja este cambio en la tendencia de crecimiento, y para su economia se
proyecta una recuperacion que pasaria de 2,3%* en 2017 a 3,0% en 2018 y a 3,5% en 2019. Al
igual que a nivel nacional, este comportamiento estaria impulsado principalmente por la
reactivacion de la demanda interna, dados los menores niveles de inflacion y tasas de interés, asi
como la desaparicion de los efectos del incremento del IVA y las mejores condiciones del mercado
laboral observadas en lo corrido de 2018, que incentivarian el consumo de los hogares.

Al respecto, cabe anotar que el consumo de los hogares es la variable mas importante de la
demanda agregada, con mas del 60% de participacion en el PIB de la Ciudad®, razén por la cual,

" Muestra Trimestral Manufacturera Regional, DANE

2 DANE. Cuentas Nacionales Coyunturales. Base 2015.

3 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018 (junio 2018)

4 DANE. Producto Interno Bruto Trimestral de Bogota. Base 2005.

5 Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF). Matriz de Insumo Producto de
Bogota, 2012.




es la principal fuente de crecimiento econdmico. En este sentido, su desempefo se convierte en
un factor determinante para las proyecciones de crecimiento, y el comportamiento observado a
septiembre de 2018, permite prever una recuperacion de la demanda interna al cierre del afio. En
efecto, en lo corrido de 2018 el consumo de los hogares bogotanos ha registrado variaciones
positivas de manera permanente. En septiembre, el consumo alcanzé una variacion real de 3,0%
(Grafico 10) con lo cual acumula un aumento de 4,4% en términos reales al cierre del tercer

trimestre del ano, significativamente superior a lo observado en 2017, cuando para el mismo
periodo caia -0,6%.

Grafico 10

Consumo de los hogares bogotanos
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Fuente: Raddar.

La reactivacion del consumo se ha visto favorecida por la disminucién de la inflacién, que a
septiembre de 2018 se encontraba dentro del rango meta (Grafico 11), y al efecto de los ajustes
a la tasa de interés de politica monetaria. En particular, el ajuste en el nivel general de precios en
la Ciudad permite, por una parte, elevar el poder adquisitivo de los hogares con lo que pueden
aumentar los niveles de consumo, y por otra, permite a las autoridades monetarias un mayor

margen para disminuir la tasa de interés de politica monetaria, lo que a su vez incentiva el
dinamismo de la actividad econdmica.



Grafico 11
Inflaciéon 12 meses Bogota
Variacion porcentual
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Ahora bien, la preocupacion por promover el crecimiento econémico llevo a la Junta Directiva del
Banco de la Republica a continuar reduciendo la tasa de interés de intervencién en los primeros
meses del presente afo. De hecho, como se menciono6 anteriormente, en los meses de enero y
abril 2018 se redujo la tasa, teniendo en cuenta que la inflacion se estaba ajustando mas rapido
de lo previsto, las expectativas se habian reducido, y el crecimiento de algunos indicadores
economicos, aunque superior al observado un afio atras, era menor al esperado®.

En linea con lo anterior, en lo corrido a septiembre de 2018, la tasa interbancaria (TIB) y la de los
depdsitos a término a 90 dias (CDT), registraban una disminucion (Grafico 12), lo que ha
impulsado el crecimiento econdémico via demanda agregada, sin comprometer la estabilidad
macroeconomica, incentivando el consumo y la inversién via menores costos de financiacion,
tanto para los hogares como para los empresarios. Por lo anterior, y dado que la transmisién de
las decisiones de politica monetaria a la economia tiene efectos en el mediano plazo, se puede
prever que en 2018 y 2019 se consolidara este efecto, favoreciendo la senda de recuperacion
tanto del pais como de la ciudad.

Otro factor que incidira positivamente en la recuperacion econémica, y que en lo corrido de 2018
muestra una importante mejora en comparacion con lo observado el afio inmediatamente anterior,
es el comportamiento del mercado laboral. Después de un deterioro en 2016 y 2017, los
indicadores laborales vienen registrando resultados positivos, con la creacion de nuevas fuentes
de trabajo (Cuadro 3).

6 Banco de la Republica. Banco de la Republica reduce la tasa de interés de intervencion en 25 pb. y la situa en 4,25%. Comunicado
de prensa del 27 de abril de 2018.




Grafico 12
Tasas de interés de mercado
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Fuente: Banco de la Republica.

Cuadro 3
Estadisticas de Mercado Laboral en Bogota
Primer semestre
Miles de personas y porcentajes

Datos poblacionales

Concepto
Poblacion en edad de trabajar 6.595 6.691
Poblacion econdmicamente activa 4.598 4.606
Ocupados 4.083 4.094
Desocupados 515 512
Subempleados subjetivos 1.044 935
Insuficiencia de horas 323 287

Empleo inadecuado por competencias 747 720

Empleo inadecuado por ingresos 879 808
Indicadores del mercado laboral
Concepto 2017
Tasa Global de Participacion (TGP) 69,7 68,8
Tasa de Ocupacioén (TO) 61,9 61,2
Tasa de Desempleo (TD) 11,2 11,1
Tasa de Subempleo Subjetivo (TDS) 22,7 20,3

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

-



En conjunto, estas mejores condiciones econdmicas han favorecido un aumento en los niveles
de confianza y el mejor desempefo de sectores que impulsaran el crecimiento de la Ciudad. En
efecto, el indice de confianza del consumidor de Fedesarrollo’, que permite conocer las
percepciones actuales y las perspectivas de los hogares a un afio, después de alcanzar su punto
mas bajo en enero de 2017, inicié una tendencia creciente hasta llegar a terreno positivo en mayo
de 2018. Esto se ha visto reflejado en los niveles de consumo y en el dinamismo del sector
comercio, que incluyendo restaurantes y hoteles en 2018 ha mantenido resultados positivos
acumulando a agosto un crecimiento real de las ventas de 2,7%, en linea con un aumento de la
demanda y la recuperacion de la confianza de los consumidores (Grafico 13).

) Grafico 13
Ventas de comercio e Indice de Confianza del Consumidor
Variacion porcentual real
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Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio al por Menor y Vehiculos (EMCM).

Adicionalmente, esta reactivacion del sector comercial también se ha reflejado en la confianza y
en las mayores expectativas de los comerciantes en las ventas del siguiente mes y en la situacion
econdmica de la empresa en seis meses (Grafico 14).

Otro sector que da sefales de recuperacion y que contribuiria positivamente al crecimiento del
PIB de Bogota en 2018 y 2019, es industria manufacturera que el segundo trimestre del afo
actual tuvo una importante recuperacion en produccion y ventas, al crecer 4,4% y 3,7%,
respectivamente (Grafico 15). De hecho, 11 de las 14 ramas de actividad que componen la
Muestra Trimestral Manufacturera Regional (MTMR) presentaron variaciones positivas,
destacandose otras manufacturas, maquinaria y equipo, y vehiculos y equipo de transporte, con
crecimientos cercanos al 20%. También vale la pena senalar que la rama de confecciones y

prendas de vestir crecio 5,8% por el aumento de las exportaciones a México, Costa Rica, Peru y
Ecuador.

7 “El ICC se construye a partir del balance de cinco preguntas, tres relacionadas con las expectativas de los hogares y dos con la
percepcion de los consumidores acerca de su situacion econémica actual. [...] El balance se construye calculando la diferencia entre

el porcentaje de respuestas positivas y el porcentaje de respuestas negativas.” Metodologia de la encuesta de opinion del consumidor,
Fedesarrollo. Mayo 2017.




Grafico 14
Bogota, balance? de la situacion econémica de la empresa
en seis meses y de las ventas del comercio en un mes
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Grafico 15

Produccién, ventas industriales e indice de Confianza Industrial (ICl)
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Fuente: DANE, Muestra Trimestral Manufacturera Regional (MTMR) y Fedesarrollo, Encuesta de Opinién
Empresarial (EOE).

En el caso del sector financiero, los indicadores asociados al subsector de intermediacion
financiera, como las captaciones y las colocaciones (créditos otorgados al publico), han mostrado
en el primer semestre de 2018 un menor ritmo de crecimiento frente al comportamiento de
periodos pasados (Grafico 16). Por su parte, las actividades inmobiliarias, que también hacen
parte del sector, pueden verse afectadas por el ciclo bajo por el que pasa la construccion de
edificaciones. En este sentido, se esperaria que el sector tenga un menor crecimiento en la

8 El balance se calcula con la diferencia entre los porcentajes de respuestas positivas y el porcentaje de respuestas negativas.
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vigencia actual, pero revierta dicha tendencia en 2019, impulsado por el mayor dinamismo de la
actividad econdmica general.

Grafico 16
Evolucion de las captaciones y colocaciones en Bogota
Variacion porcentual real
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Fuente: Superintendencia Financiera.

Los indicadores relacionados con la construccion muestran resultados dispares que reflejan que
la recuperacion plena del sector se daria en 2019.

En efecto, las ventas de vivienda en proyectos se aceleraron en los tres primeros trimestres de
2018, al crecer 21,1% frente al mismo periodo de 2017. Este comportamiento se explicé por el
aumento en vivienda de interés social (VIS) con una variacion de 60,5% (que representa el 49,9%
del total), mientras vivienda No VIS se contrajo 7,5% (Grafico 17). Si bien este resultado es un
indicador de la posible reactivacion de la demanda del sector, es importante tener presente que
estas ventas no se traducen inmediatamente en un incremento en el area construida, puesto que
corresponden a proyectos lanzados en afos anteriores y a unidades que hacian parte de los
inventarios de los constructores.

Por lo anterior, es posible observar un rezago entre los indicadores del sector, que podrian estar
reaccionando a este impulso de manera paulatina. Es el caso de la aprobacion de licencias para
construccion, que desde finales de 2017 ha moderado su caida. En particular, el componente no
residencial, que corresponde al 33% del area total aprobada, observé un crecimiento de 15% en
el segundo trimestre (Grafico 18). Un comportamiento similar se observa en los despachos de
cemento, que muestran cierta recuperacién entre marzo y agosto del ano actual, pero su
comportamiento aun continta en terreno negativo con una contraccién en los ocho primeros
meses del ano de 8,3%. Por su parte, el area aprobada para construccion, aun se mantiene en
terreno negativo y al cierre del primer semestre, el area registré una contraccion de 17,6%, dado
que la variacién del segundo trimestre de 2018 (23,2%) ha sido la mas baja en los ultimos afos
(Grafico 19).




Grafico 17
Venta de vivienda nueva
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Grafico 18
Area aprobada para construccion
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Grafico 19
Area causada en construccién
Variacion porcentual real
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1.4 Supuestos macroeconémicos 2018-2019

Los supuestos macroeconomicos de mediano plazo utilizados para los ejercicios de proyeccion
de crecimiento de la Ciudad son consistentes con los del gobierno nacional para su Marco Fiscal
de Mediano Plazo de 2018. En este sentido, como resultado de las proyecciones, se prevé una
recuperacion del ritmo de crecimiento de la economia en 2018, con una variacion real de 3,0%,
superior en 0,7 pp a la observada en 2017 (2,3%), la cual continuaria consolidandose en 2019,
cuando se estima que el PIB crezca 3,5% (Gréfico 20). Entre las fuentes que impulsarian este
repunte econémico se destaca el crecimiento del sector comercio, actividades financieras y la
recuperacion del sector construccion, que creceria por cuenta de la mayor inversion publica
(Cuadro 4).

Cuadro 4
Supuestos macroeconémicos 2018- 2019
Indicador 2018 2019
Inflacion doméstica IPC fin de periodo 3,3 3,0
PIB Nacién (base 2015)* Var real % 2,7 3,4
PIB Bogota (base 2005) Var real % 3,0 3,5
Tasa de cambio Fin de periodo 2.920 3.029
Var % -2,1 3,7
Promedio de
periodo 2.874 3.001
Var % -2,6 4.4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Supuestos macroeconémicos (mayo 2018).
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) — Direccién de Estudios Fiscales (DEEF).

*La proyeccién de crecimiento del PIB nacional 20149 corresponde a la publicada en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), junio de 2018.
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Grafico 20
PIB de Bogota 2012-2019py
Variacion porcentual real

4,8

2012 2013 2014 2015 2016p 2017pr  2018py  2019py

P: Provisional. Pr: Preliminar. Py: Proyectado.
Fuente: DANE, PIB Trimestral de Bogota.
Calculos: SDH - DEEF.

Recuadro 1. La inversion publica seguiria impulsando la economia de la Ciudad

Uno de los instrumentos de politica fiscal con los que cuenta el gobierno para incidir en variables
como el crecimiento, la inflacion y el empleo, es el gasto publico. En particular, los recursos que
se destinan para inversion publica en infraestructura tienen un efecto significativo en la dinamica
de la economia y cuando se atraviesan periodos de desaceleracion del crecimiento, juega un
papel contra ciclico, dado que el sector construccion jalona otras actividades productivas, por
las interrelaciones existentes con otras ramas, y es un importante generador de empleos.

Esta estrecha relacion entre el comportamiento de la construccion de obras civiles y el
crecimiento del PIB agregado se ha observado a lo largo de los ultimos afos, cuando ha
desempenado un rol dinamizador de la actividad productiva en Bogota. De hecho, en el Grafico
1.1 se muestra este rol de las obras civiles como promotores del crecimiento, a través del
aumento en la inversién y su impulso a la demanda. Por ejemplo, en 1994 el sector de obras
civiles aumenté 52%, explicando gran parte del crecimiento del PIB de Bogota, que crecié 10%.
Un comportamiento similar se observo en el afio 2000, cuando después de la contraccion que
registréo la economia en 1999 (-10,8%), la Ciudad se expandidé 3,7%, sustentado en un
incremento de 74,6% en obras civiles®.

9 Obras como la primera fase de Transmilenio, las megabibliotecas del Tintal, el Tunal y La biblioteca Virgilio Barco, ademas de la
primera red de ciclo rutas y una remodelacion en diferentes Parques, fueron algunas de las obras que se ejecutaron durante la época.
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Grafico 1.1.
PIB total y PIB obras civiles de Bogota
Variacion porcentual real (Base 2005)
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Fuente: DANE, calculos DEEF-SDH

En la ultima década, el sector de la construccion perdié participacion en el PIB de Bogota,
explicado en gran parte por un rezago en la construccion de grandes obras de infraestructura,
que se reflejaron en variaciones negativas del PIB de obras civiles durante varios afnos,
destacandose el 2013 cuando se registro la contraccion mas fuerte observada desde el 2000 (-
19,2%)"°. Sin embargo, desde 2015 la inversion en obras publicas retomoé su papel como
promotor de la dindamica econdmica de la cuidad, tras crecer 29,2%, y en 2017, fue uno de los
sectores que mas contribuyé al crecimiento agregado, tras una variacion de 53,4%, lo que
contrarresto la desaceleracion observada en el resto de los sectores productivos.

En este contexto, los proyectos de inversién previstos para los proximos afios seran un factor
determinante en los resultados de crecimiento de la Ciudad. Por lo anterior, para la proyeccién
del PIB de Bogota, para el periodo 2018 — 2019, se consideraron las proyecciones de inversion
en proyectos de infraestructura, de tal manera que se recoja el efecto adicional en el crecimiento
del Distrito, a partir de la Matriz Insumo Producto (MIP) de Bogota 2012,

Matriz Insumo Producto y estimacion del efecto de las inversiones de infraestructura en
Bogota

La Matriz Insumo Producto (MIP) es una herramienta analitica utilizada para analizar la
interdependencia entre los sectores productivos de una economia. “Se basa en la actividad de
un grupo de industrias que producen bienes y a su vez consumen bienes de otras industrias
durante el proceso de produccion de sus propios bienes” (Miller y Blair,2009), es decir, tiene en
cuenta las relaciones de produccion y consumos intermedios de una economia. En este sentido,
entre los usos mas frecuentes de la MIP se encuentra el analisis del efecto por aumento en el

10 Entre 2008 y 2014 la variacion real promedio del subsector fue -1,7%.

" La matriz de insumo producto es una representacion de la economia de un territorio y mediante su uso se pueden cuantificar los
efectos de cambios en el consumo, las exportaciones o la inversion en la produccion de cada una de las ramas, sectores y la oferta
total (produccién) de una economia.




gasto publico, la estimacion de los requerimientos de capital para el desarrollo econémico y las
proyecciones de crecimiento de las actividades productivas (DANE, 2013).

En Bogota, la MIP (2012) es mayormente utilizada para analizar el efecto del incremento del
gasto publico en infraestructura en la economia local dado que mediante las relaciones
intersectoriales permite determinar los efectos directos e indirectos de una mayor inversion en
el sector construccion'?.

Para ello, el monto de inversién de los proyectos debe ser ajustado con el fin de considerar lo
que corresponde a Formacion Bruta de Capital, por cuanto buena parte de los recursos de los
proyectos se destina a la compra de suelo, compra de material importado, y a cubrir la utilidad
de los constructores de la obra, rubros que no generan valor agregado a la economia. Asi, el
calculo solo considera el monto restante que constituye procesos productivos y, por lo tanto,
tiene un efecto positivo en los niveles de producciéon y de empleo. Igualmente, debido a que la
MIP fue construida con base 2012, el valor de las inversiones debe ser llevado a precios de ese
afo.

En este caso particular, con base en la informacion recibida por parte de la Empresa Metro de
Bogota, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), y la Secretaria de Educacion del Distrito, se
analizé el efecto de los proyectos de inversion previstos para el mediano plazo en el crecimiento
economico de la ciudad.

Los resultados del ejercicio evidenciaron que las inversiones en obras publicas (Cuadro 1.1),
impulsarian la economia de Bogota en el mediano plazo, incrementando en promedio 0,5 puntos
porcentuales su produccion bruta, gracias al mayor crecimiento de los sectores de construccion
de obras civiles, edificaciones, explotacion de canteras e industria manufacturera (Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1.
Efecto de las inversiones en produccion bruta
Puntos porcentuales (pp)

Ano Crecimiento adicional pp
2018 0,2
2019 0,7
2020 1,3
2021 1,4
2022 1,1
2023 0,5
2024 0,1
2025 0,2
2026 0,1
2027 0,2
2028 0,2

Fuente: Empresa Metro, Secretaria de Educacion e Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU) Calculos: SDH - DEEF.




Frente a escenarios de PIB base el promedio del crecimiento de puntos adicionales del PIB por
efecto de las inversiones seria de 0.5 pp para el periodo 2018-2028 (Grafico 1.2).

Grafico 1.2
PIB de Bogota - con y sin inversiones
Variacion porcentual real 2018-2028
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2 ANALISIS DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA ANTERIOR

2.1 Administraciéon Central'®

El desempefio fiscal de la ciudad mostré resultados satisfactorios en 2017 y consolidé el buen
manejo financiero de la ciudad. En efecto, segun indice de desempenio fiscal elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacién, Bogota obtuvo un puntaje de 83,87 sobre 100 en 2017 y
continud en el primer lugar del ranking de ciudades capitales que elabora dicha entidad. Resalté
en el indicador el fortalecimiento del recaudo tributario, la autofinanciacion de sus gastos de
funcionamiento, la menor dependencia de las transferencias nacionales, la sostenibilidad de su
deuda publica y la consolidacién de la inversion como el principal componente del gasto™.

S Para este ejercicio la Administracion Central incluye a las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, las
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, la Personeria Distrital, la Veeduria Distrital y el Concejo de Bogota

* En su orden, los mejores 10 puntajes fueron para las siguientes ciudades capitales: Bogota D.C., Medellin, Barranquilla, Cali,
Bucaramanga, Manizales, Pereira, Popayan, Valledupar y Santa Marta. Ver, DNP, indice de desempefio fiscal de municipios y
departamentos, disponible en https://www.dnp.gov.co/Paginas/En-2017-mejor%C3%B3-el-desempe %C3%B10-fiscal-de-
municipios-y-departamentos-del-pa%C3%ADs.aspx. La base de datos respectiva esta disponible en:
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Informacion-Presupuestal/Ejecuciones-
Presupuestales/Paginas/Operaciones%20Efectivas%20de%20Caja.aspx




2.1.1 Ingresos de la Administracion Central

En 2017 los ingresos fiscales de la Administracion Central crecieron 14,3% frente a 2016, con lo
cual sumaron $13,2 billones (5,6% del PIB de Bogota)'®. Los ingresos de capital evidenciaron el
mayor incremento y aportaron 46,5% del aumento total. Los ingresos corrientes y las
transferencias nacionales también repuntaron y en su conjunto aportaron 53,5% de la variacién
total (Cuadro 5).

Los excedentes financieros explicaron el resultado de los recursos de capital. Su avance obedecio
a los mayores dividendos distribuidos por el Grupo Energia de Bogota (GEB)'®, y a la liberacién
de reservas hecha por este grupo empresarial a la administracion distrital con el fin de cubrir una
parte de los aportes de la ciudad a la Primera Linea del Metro (PLMB).

Durante 2017 se consolido la preponderancia de los ingresos corrientes por recaudo propio en la
estructura de financiamiento distrital: del total de ingresos percibidos, 63,1% correspondié a
recaudo propio (tributarios y no tributarios); 22,1% a transferencias nacionales, principalmente
Sistema General de Participaciones (SGP) y 14,8% a recursos de capital, Cuadro 5

Cuadro 5
Ingresos Totales de la Administraciéon Central
Miles de millones de pesos

0,
CONCEPTO 2016 2017 Var% 2016 2017
%PIB %PIB
Corrientes 7,864 8,361 6.3 3.6 3.5
Tributarios 7,221 7,628 5.6 3.3 3.2
No tributarios 642 733 14.1 0.3 0.3
Transferencias 2,541 2,929 15.3 1.2 1.2
Recursos de
Capital 1,190 1,960 64.7 0.5 0.8
Ingresos Totales 11,595 13,250 14.3 5.3 5.6

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Tesoreria
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

'S Este valor incluye Gnicamente los ingresos fiscales de la vigencia. Estos resultan de excluir del presupuesto total de ingresos, los
rubros presupuestales de financiamiento. Acorde con metodologias internacionales, las partidas de financiamiento estan conformadas
esencialmente por las disponibilidades de afios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito y la venta de activos.
Los dineros que amparan las reservas presupuestales constituidas en 2016 para ser ejecutadas en 2017 y aquellos que respaldan
los pasivos exigibles tampoco estan incluidos, por tratarse de recursos percibidos en vigencias anteriores. Por no formar parte de la
ejecucion presupuestal de la administracion central tampoco estan incluidos los siguientes rubros: el 15% del impuesto predial
transferido a la CAR, en cumplimiento de las Leyes 549 de 1999 y 99 de 1993 respectivamente; los recaudos por contribucion de
valorizacion que hace el IDU, el cual es un establecimiento publico; asi como los impuestos y las transferencias nacionales del Fosyga,
actual Adres, destinados a la salud, recursos que estan incluidos en la ejecucién presupuestal del Fondo Financiero Distrital de Salud.
Los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) del bienio 2017 — 2018 también son excluidos, pues, por mandato de la Ley
1530 de 2012, tienen un régimen de ejecucion presupuestal bienal.

6 En el ejercicio de 2016 las utilidades netas de impuestos del GEB aumentaron 27.1% respecto al afio anterior, por lo cual los
dividendos decretados para ser distribuidos entre los accionistas en 2017 ascendieron a $908 mil millones de pesos. Ver, Grupo
Energia de Bogotd, Asamblea General de Accionistas Sesion No 76, Bogota, 30 de marzo 2017, disponible en:
www.grupoenergiadebogota.com




Ingresos Corrientes

Al cierre de 2017 los ingresos corrientes por recaudo propio (tributarios y no tributarios)
ascendieron a $8,4 billones, con un crecimiento de 6,3% en términos nominales respecto a los
$7,9 billones de pesos recaudados en 2016 (Cuadro 6).

Pese a la desaceleracion de la economia nacional, los ingresos tributarios de la ciudad crecieron
1,5% en términos reales, y su representatividad en los ingresos corrientes se mantuvo alrededor
de 91,2% (Cuadro 6). Esto evidencia la resiliencia de la economia bogotana frente al ajuste que
debio afrontar la economia colombiana tras el choque adverso, suscitado por el retroceso de los
precios internacionales del petroleo a finales de 2014, asi como la gestion de recaudo hecha por
la administracion y la cultura de pago ciudadana.

En 2017 los recaudos por cigarrillos extranjeros y otros tributarios evidenciaron los mayores
ritmos de crecimiento. La aplicacién de la Ley 1819 de 2016 impulsé el recaudo por consumo de
cigarrillos; mientras que estampillas y contratos de obra publica sobresalieron en el grupo de otros
tributarios, jalonadas por la aceleracion de la ejecucion presupuestal de los programas distritales
de inversion y un aumento de las tarifas de estampillas pro- personas mayores'” (Cuadro 6).

Cuadro 6
Ingresos corrientes de la Administracién Central 2016-2017
Miles de millones de pesos

Var % Total % Total

Ingresos corrientes 7,864 8,361 6.3 100.0 100.0
Tributarios 7,221 7,628 5.6 91.8 91.2
Predial Unificado 2,227 2,417 85 28.3 28.9
Industria, Comercio y Avisos 3,420 3,512 2.7 43.5 42.0
Vehiculos Automotores 533 615 154 6.8 7.4
Delineacion Urbana 107 58 -45.3 1.4 0.7
Consumo de cigarrillos extranjeros 72 94 30.8 0.9 1.1
Consumo de Cerveza 357 370 3.6 4.5 4.4
Sobretasa a la Gasolina 389 383 -1.6 4.9 4.6
Otros tributarios 117 179 521 15 2.1
No tributarios 642 733 141 8.2 8.8
Multas de transito y transporte 121 141 15.9 1.5 1.7
Semaforizacién 77 81 44 1.0 1.0
Participacion Registro y anotacion 103 105 2.0 1.3 1.3
Plusvalia 11 21 84.2 0.1 0.2
Sobretasa al ACPM 33 31 -58 0.4 0.4
otros no tributarios 297 355 19.5 3.8 4.2

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Tesoreria
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

El impuesto predial unificado (IPU), industria y comercio (ICA) y vehiculos aumentaron en
términos nominales, y debido a su importancia relativa, explicaron gran parte del incremento del
recaudo en 2017. En efecto, del aumento total de 5,6% de los ingresos tributarios, predial aportd
2,6 puntos porcentuales, ICA 1,3 puntos y vehiculos 1,1 puntos porcentuales (Grafico 21).

7 Decretada por el Acuerdo 645 de 2016




Los ingresos no tributarios crecieron 14,2% (9,6% real) luego de tres afios consecutivos de caidas
reales. Los intereses moratorios y las sanciones tributarias, junto con las multas de transito,
jalonaron la recuperacion. No obstante, la significancia de estos tributos en los ingresos corrientes
continu6 siendo inferior al 9% (Cuadro 6).

Grafico 1
Contribuciéon % en el crecimiento de los ingresos tributarios

TRIBUTARIOS I 5,6
Predial Unificado I 2,6
Industria Comercio y Avisos I 1,3
Vehiculos Automotores I 1,1
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Cigarrillos Extranjeros = 0,3
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Sobretasa a la Gasolina -0,1 1
Otros Ingresos Tributarios s 0,8
-1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Fuente: SDH — Direccién Distrital de Tesoreria
Célculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos Tributarios

El recaudo del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros se mantuvo como el
principal ingreso tributario distrital, con 42,0% del total de los ingresos corrientes de la
administracion central en 2017.

Sin embargo, en 2017 incidié en su comportamiento la desaceleracion de la economia bogotana.
La ralentizacion del PIB capitalino afectdé de forma adversa el recaudo de ICA, toda vez que su
base gravable es muy sensible a la generacién de ingresos en la ciudad. En este sentido, el ajuste
econdmico, tanto del pais como de la ciudad, se reflejaron en la dinamica del impuesto que desde
2014 tuvo menores crecimientos y en 2017 se contrajo en términos reales el -1,3% (2,7% nominal)
(Grafico 22).

Vale la pena mencionar que en 2017 los contribuyentes del impuesto de industria y comercio de
menores ventas (para los cuales la sumatoria del impuesto a cargo de vigencia fiscal 2016 fuese
inferior a 391 UVT, $11,6 millones de pesos'®), y con el propdsito de reducir sus costos de
cumplimiento, pasaron de realizar 6 declaraciones bimestrales a solo una anual.

'8 Sobre el particular, el paragrafo 1 del articulo 2° de la resolucion 459 del 2016, reglamentaria del Acuerdo 648 de 2016 sefiala que
“Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio, estaran obligados a presentar una unica declaracion anual por el afio
gravable 2017, a mas tardar el 19 de enero de 2018”
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Grafico 22
Impuesto de Industria y Comercio y PIB — Variaciones reales.
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Fuente: DANE y Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria
Célculos: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ahora bien vale la pena resaltar que, pese a la desaceleracion economica, la diversidad del
aparato productivo distrital evitdé un deterioro notable del recaudo por ICA. Los sectores comercio,
restaurante y hoteles, y actividades financieras, seguros y actividades inmobiliarias contribuyeron
mas de 41% a la generacion del ICA total de 2017, Grafico 23.

Gréafico 23
Participacion de las Actividades Econdmicas en el Recaudo de ICA
% del Recaudo de 2017
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Fuente: Secretaria Distrial de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

El recaudo del impuesto Predial Unificado ascendié a $2,4 billones al cierre de 2017 (1% del
PIB distrital). Su crecimiento fue consistente con el menor incremento de la base gravable (avaluo
catastral) y por el efecto de la simplificacién tributaria, Acuerdo 648 de 2016, que establecio
nuevos topes en el incremento anual del impuesto, (Cuadro 6).




Por efectos del crecimiento inmobiliario de la ciudad, en 2017 la Unidad Administrativa de
Catastro Distrital incorporé 6,8 millones de metros cuadrados nuevos, algo asi como haber
construido la localidad de Tunjuelito en un afo; de tal suerte que el valor catastral de todos los
predios registrados llegé a $528 billones, cifra equivalente a 2,2 veces el PIB de la ciudad.

Ahora bien, consciente de los efectos de la valorizacion comercial de los predios sobre el
impuesto a cargo, en 2016 la administracion distrital tomé medidas dirigidas a hacer mas
moderado el crecimiento anual del gravamen a cargo de los contribuyentes. Asi, el Acuerdo 648
de 2016 determindé nuevos limites para el incremento anual del impuesto a cargo: 10% para
predios residenciales con avaluo catastral inferior a 135 smimv de estratos 1 y 2, 15% para
predios con avaluo inferior a 335 smimv, 18% para predios entre 335 y 450 smimv, para el
restante de predios residenciales un 20% de incremento maximo y 25%, para predios de uso no
residencial. Adicionalmente, establecié una nueva estructura tarifaria que mejoré la progresividad
del impuesto, imponiendo menores cargas tributarias a los predios de inferior valor (la tarifa mas
baja se establecié en 1 por mil) y mayor carga a los avaluos mas altos en predios residenciales.
También establecio el pago por cuotas, un descuento del 10% por pronto pago, y uno adicional
de 1% por actualizacién electronica de datos.

De este modo, el aumento del impuesto en 2017 fue inferior al registrado durante los tres afios
anteriores, cuando habia registrado incrementos reales de 16,2% en 2014, 8,7% en 2015y 4,7%
en 2016. En linea con lo anterior, en 2017 el aumento del avaluo catastral, inducido por la
valorizacion comercial de los predios, no se tradujo totalmente en un mayor impuesto a cargo de
los contribuyentes como resultado de la aplicacion del Acuerdo 648 de 2016.

Grafico 24
Brecha anual del crecimiento del Impuesto predial respecto a la inflacion
Variaciones reales

17,8%
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Nota: Para efectos de comparacion estadistica, los ingresos de predial contienen intereses y sanciones.
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion de Impuestos de Bogota
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Alivios adicionales para los contribuyentes del predial fueron adoptados con fundamento en el
articulo 356 de la Ley 1819 de 2016. De igual manera, el Acuerdo 665 de 2017 estableci6 un
descuento de 60% para los intereses y sanciones en mora de la vigencia 2014 y anteriores si se
pagaba la totalidad del capital antes del 31 de mayo de 2017; y un descuento de 40% en intereses
y sanciones si el pago se hacia después del 31 de mayo y hasta el 29 de octubre de 2017.
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El Impuesto sobre vehiculos automotores continué en ascenso: el recaudo en 2017 llegd a
$615 mil millones con un crecimiento nominal de 15,4% que resulté superior al aumento promedio
de los ultimos cinco afos (4,6%), Cuadro 6.

Recuadro 2. Reformas Recientes y Comportamiento del Impuesto Predial en Bogota

El recaudo del impuesto predial esta determinado, en términos generales, por la tasa de
tributacion y por la dinamica de la base catastral.

Respecto a la tasa impositiva, la Administracion Distrital presenté en el ano 2016 una reforma
al impuesto que modifico la estructura tarifaria haciéndola mas progresiva, y se determinaron
nuevos topes de incremento maximo del impuesto para los contribuyentes (Acuerdo 648 de
2016).

En cuanto a tarifas, los propietarios de predios de menor valor (menor a 135 SMLMV) y
localizados en estrato 1 a 3, vieron reducida la tarifa respecto a la existente previamente y
para el restante conjunto de propietarios residenciales la tarifa minima pas6 de 6,0 por mil a
5,5 por mil. Respecto a los topes de incremento maximo posible del impuesto, bajé desde el
65% para predios residenciales (Acuerdo 352 de 2008) a una combinacion entre el 10% y 25%
(Articulo 1 Acuerdo 648 de 2018). Adicionalmente, con la simplificacion aprobada, se
establecio el pago por cuotas, se ratificé el descuento del 10% por pronto pago y se cred un
descuento adicional de 1% por actualizacion electronica de datos.

En todo caso, vale la pena mencionar que Bogota se mantiene en el limite inferior del rango
autorizado por la Ley para la determinacion de tarifas impositivas (entre el 5y 33 por mil)'® y
de acuerdo con datos del Departamento Nacional de Planeacién, en 2016 tuvo una de las
tarifas efectivas mas bajas dentro del grupo de seis ciudades de mayor tamano poblacional del
pais (Grafico adjunto).

Grafico 2.1 Tasa Efectiva IPU Ciudades Capitales 2016 (1)
Pesos por Mil

6,8 6,4 6,3
5,6 5,4

4,1

(1) Ciudades de Categoria Presupuestal Especial
Fuente: DNP-TerriData y Secretaria de Hacienda de Bogota

El segundo gran determinante del impuesto se relaciona con la dinamica de la base gravable
del impuesto: el avallo catastral.

' Ver, Articulo 4 de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011. Conviene destacar que la legislacion
vigente fija una tarifa de 33 por mil para predios urbanizables no urbanizados.
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La base catastral, que recoge los cambios fisicos, juridicos y econémicos de los predios, ha
venido reflejando el gran dinamismo inmobiliario de Bogota. Entre 2010 y 2018 el numero de
predios pasoé de 2,1 millones a 2,6 millones, es decir, una tasa de crecimiento del 2,4% anual,
tasa que casi dobla el crecimiento de la poblacion de la ciudad (para 2017 fue 1,3%).

Adicional al crecimiento del stock de precios de la ciudad, el precio de la vivienda ha venido
creciendo sostenidamente y solo en un corto periodo de 2016 la variaciéon de sus precios estuvo
por debajo de la inflacion (es decir, tuvo una variacion real negativa).

Gréfico 2.2 Var (%) anual del indice de precios de vivienda nueva
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El crecimiento inmobiliario se ha reflejado en el incremento de la base catastral. En 2017, el
Catastro Distrital incorpor6 7 millones de metros cuadrados nuevos; de tal suerte que el valor
catastral de todos los predios registrados llegd a $590 billones, cifra equivalente a 2,5 veces el
PIB de la ciudad. Como se puede observar en el Grafico 2.3, la ciudad ha tenido una fuerte
dinamica catastral, como reflejo de la dinamica inmobiliaria.

Grafico 2.3 Avaluo catastral (billones de $ reales) y crecimiento
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En resumen, la variacién de los ingresos totales que recibe la ciudad por predial depende
esencialmente de la variacion del area construida tanto residencial como no residencial en la
ciudad, la valorizacién comercial de los predios y la tasa impositiva, aclarando que el rango
superior e inferior de éstas es fijado por mandato de leyes nacionales. En consecuencia, las
oscilaciones anuales del recaudo agregado del impuesto no siguen una trayectoria simétrica
con los cambios anuales del salario minimo y la inflacion.

Ahora bien, la actualizacién de las bases gravables del predial realizadas obedece al
cumplimiento de las normas de responsabilidad fiscal; las cuales fueron expedidas por el
Congreso de la Republica con el fin de superar la crisis fiscal territorial de finales del milenio
pasado. Cumplir este mandato exige que el Catastro Distrital se mantenga actualizado como
elemento indispensable en términos de planeacion urbana.

El recaudo por sobretasa a la gasolina se redujo 5,4% en términos reales y por ello su
representatividad en los ingresos corrientes de la administracion central cay6 a 4,6% en 2017. El
declive del recaudo es totalmente explicado por la reduccion de su base gravable, determinada
por el precio de referencia determinado por el Ministerio de Minas y Energia; toda vez que el
consumo legal del combustible aumentd 1,8% frente a 2016.

Por mandato de la Ley 488 de 1998 la base gravable del tributo corresponde al valor del galon
de combustible vendido al publico, que certifica cada mes el Ministerio de Minas y Energia el cual
disminuyd durante los dos primeros meses de 2017. La Resolucion 41279 de diciembre de 2016,
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, ordend la reduccion de los precios de referencia
por galén de $5.078,77 a $3.663,18 para la gasolina corriente y de $7.107,81 a $4.594,17 para
la gasolina extra. Como resultado de ello, la citada Resolucién generd una brusca contraccion del
recaudo, pese a que, el Ministerio mediante la Resolucion 40147 del 27 de febrero de 2017
retorno la base gravable a los valores de referencia vigentes en diciembre de 2016.

La reduccién del recaudo ocurrida en 2017 esta lejos de ser una situacion transitoria. Se trata de
una tendencia que viene afectando de forma permanente el financiamiento tributario de la ciudad.
Su causa principal es el congelamiento nominal de la base gravable del tributo desde el ano 2008,
realizada por el gobierno nacional con la intencidon de contener posibles presiones inflacionarias;
y se agrava por efecto de la exencion total del tributo para el alcohol carburante, utilizado para
mezclar con gasolina de conformidad con lo estipulado por la Ley 788 de 2002.

Los ingresos por Consumo de Cerveza aumentaron a un ritmo nominal ligeramente inferior a la
inflaciéon (3,6%), al sumar $370 mil millones al cierre de 2017. De esta forma, la importancia
relativa de este tributo en los ingresos corrientes distritales bajo de 4,5% en 2016 a 4,4% en 2017.

La caida real del consumo de cerveza en 0,74%?2° causo el retroceso del recaudo. Los principales
hechos vinculados con el comportamiento de las ventas en 2017 fueron: el menor ingreso
disponible de los hogares, asociado con la desaceleracion econdémica y el aumento del IVA
nacional, y la prohibicion del consumo de bebidas alcohdlicas en espacios publicos, contemplada
en el nuevo Cédigo Nacional de Policia (Ley 1801 de 2016).

El impuesto al Consumo de Cigarrillos Extranjeros alcanzé la mayor tasa de crecimiento
dentro del grupo de ingresos tributarios de la ciudad, con un aumento del 30,8% (25,6% real). De
este modo, el recaudo sumo $94 mil millones, $22 mil millones mas que en 2016y su importancia
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relativa en los ingresos corrientes continué gravitando alrededor del 1% (Cuadro 6). El incremento
de la tarifa del impuesto explicé el repunte del recaudo. El articulo 347 de la Ley 1819 de 2016
elevo de forma gradual el impuesto especifico cobrado por cada cajetilla de 20 unidades, el cual
paso6 de $700 a $1.400 en 2017 y de $1.400 a $2.100 en 2018.

Recuadro 3. Disminucion de base gravable y retroceso de los recaudos por Sobretasa
a la Gasolina

Los estados contemporaneos gravan los combustibles fdsiles esencialmente con dos fines:
fomentar el uso de combustibles mas limpios y recaudar tributos destinados a financiar
programas de inversion en materia de transporte y movilidad.

Frente a la necesidad de mitigar las externalidades negativas del cambio climatico, y desde
una perspectiva de mediano plazo, estos propdsitos podrian tornarse contradictorios. ¢, Se debe
elevar este tipo de impuestos para incentivar el uso de tecnologias de movilidad mas amigables
con el medio ambiente o impedir un descenso del recaudo que ponga en riesgo la financiacion
de programas de inversion local en infraestructura?

La politica tributaria colombiana no ha sido ajena a este tipo de dilemas. A finales del milenio
pasado se unificé y aumento la tarifa de la sobretasa a la gasolina y se adoptd la sobretasa al
ACPM, buscando con ello fortalecer el recaudo propio local, y de este modo apoyar la
financiaciéon municipal tanto de la malla vial como de los sistemas de transporte masivo.

Sin embargo, desde el primer lustro del siglo 21, los tributos a los combustibles han intentado
favorecer objetivos ecoldgicos; al excluir de todo tipo de impuestos tanto a los biocombustibles
como al gas vehicular y, al crear, recientemente, el impuesto al carbono.

Asi, el articulo 177 de la Ley 488 de 1998 autorizo el cobro de una sobretasa a la gasolina
motor y al ACPM; el articulo 55 de la Ley 788 de 2002 fijo en 25% la tarifa de esta sobretasa
en todo el pais, excepto en zonas de frontera donde es 19%; las Leyes 693 de 2001 y 939 de
2004 crearon incentivos tributarios para impulsar la industria de los biocombustibles y la Ley
1819 de 2017 autorizo el cobro del impuesto al carbono.

Adicionalmente, a partir de 2008, el gobierno nacional decidid estabilizar los precios de
referencia de los combustibles, que son la base gravable para el cobro de este tributo, con la
intencion de desactivar posibles presiones inflacionarias, vinculadas con la volatilidad
internacional de los precios tanto del petréleo como del délar americano.

De este modo, los impuestos sobre los combustibles fésiles se han convertido, en la practica,
en un instrumento de politica publica inmerso en el logro de tres objetivos diferentes: fortalecer
los tributos territoriales; proteger el medio ambiente y prevenir la formacion de espirales
inflacionarias.

En este contexto institucional, el recado de sobretasa a la gasolina ha perdido participacion en
la estructura tributaria territorial. Como se aprecia en el Grafico 3.1, los ingresos tributarios
territoriales subieron de 2.2% del PIB en 2001 a 3.3% en 2016; y en el mismo periodo los
ingresos por sobretasa a la gasolina motor?! bajaron de 0.3% del PIB a 0.2% del PIB.

21 Esto es el total territorial, del cual 75% pertenece a las alcaldias y 25% a las gobernaciones.
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Grafico 3.1 Tributos Territoriales y Sobretasa a la Gasolina
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Fuente: Célculos DEEF con datos del DNP

En el primer lustro del siglo 21 el recaudo aumento a un ritmo superior al PIB nacional; pero a
partir de 2005 la tendencia se revirtid y su incremento resulté inferior al de la economia.

En efecto, el crecimiento del recaudo se aceler6 durante el periodo 2000 — 2004, gracias a las
medidas adoptadas por las Leyes 488 de 1998 y 788 de 2002??, y pese a la debilidad que en
ese momento experimentaba la economia colombiana. Sin embargo, el ascenso del recaudo
se frend pese a la recuperacion economica, y a partir de 2005 evidencia un comportamiento
irregular con tendencia descendente, la cual se mantiene en la actualidad.

Asi, el incremento real del recaudo se desacelerd entre 2004 y 2005; durante el periodo 2006
- 2012 se torn6 negativo; entre 2013 y 2016 se recupero, gracias al aumento de las ventas
legales en zonas de frontera?®, pero en 2017 regresé a terrenos negativos, por cuenta de la
disminuciéon nominal de los precios de referencia (Grafico 3.2).

La desaceleracion del recaudo esta vinculada con los beneficios tributarios otorgados a la
produccion de biocombustibles, la estabilizacion nominal de los precios de referencia y por un
incremento moderado de las ventas legales de combustibles. Este ultimo vinculado, de forma
regionalmente diferencial, con el uso de motores mas eficientes, el consumo de etanol, el
consumo de gas natural comprimido y el contrabando.

La caida del recaudo en 2017 fue ocasionada por la reduccion nominal de los precios de
referencia. En diciembre de 2016 la Resolucion 41279, expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, redujo el precio de referencia en 27,8% para la gasolina corriente y 35,4% para la
gasolina extra; pero al considerar sus efectos adversos sobre las finanzas municipales, a partir

22 La Ley 488/98 definioé claramente el hecho generador, la base gravable, los sujetos activos y pasivos, las tarifas y un régimen
de sanciones dirigido a disminuir la elusion, la evasion y el contrabando.
23 Hecho altamente influenciado por el cierre de la frontera colombo — venezolana.




de marzo de 2017, el gobierno nacional, mediante la Resolucion 4014724, regreso el precio de
referencia a los valores nominales de 201625.

Grafico 3.2 Recaudo Nacional por Sobretasa a la Gasolina
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Al igual que ocurre a nivel nacional, desde el afo 2000, en Bogota el valor recaudado por
sobretasa a la gasolina, exhibe una trayectoria de crecimiento irregular; caracterizada por
incrementos reales durante el periodo 2000- 2005 y una evidente pérdida de dinamismo a partir
de 2006 (Cuadro 3.1).

Por lo anterior, la participacion de los recaudos de este gravamen en los ingresos tributarios
distritales se redujo de 12% en 2000 a 5% en 2017 y en los mismos afios su valor como
porcentaje del PIB capitalino bajo de 0,3% a 0,2% (Cuadro 3.1).

En la ciudad, la desaceleracién del recaudo esta mas vinculada con la reduccion real del precio
de referencia, que con el comportamiento del consumo, el cual ha crecido de forma moderada.

En efecto, el precio de referencia retrocedio en términos reales desde 2010 hasta diciembre de
2016; tendencia que se acentuo en 2017, cuando, como se menciono antes, se redujo su valor
nominal en los dos primeros meses de 2017 (Cuadro 3.2).

24 Los precios de referencia, vigentes entre marzo y diciembre de 2017, de la gasolina corriente y extra fueron $5.078 y $7.107 pesos
por galén respectivamente.
25 Esta Resolucion rigio durante los dos primeros meses de 2017.
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Cuadro 3.1 Recaudo Sobretasa a la Gasolina Bogota
Millones de Pesos de 2017

Aios Reca;g:’: =S:>Ig(r)etasa Variacion Real % ';::s:jltr;?i:.a:os % PIB de Bogota
2000
2001
2002
2003
2004 . |
2005
2006
2007
2008
2009

2010

2011
2012 [I 1,7%
2013 ﬂ 1,3%
2014 [I -2,0%
2015 [l -2,0%
2016 ' Il 0,6% o

2017 (P) 69 [. -5,4% 0,16%

Fuente: Calculos DEEF con datos Predis

Entre tanto, el consumo de gasolina, medido como la cantidad de galones vendidos al ano?,
subié de 261 millones en 2000 a 332 millones en 2017, y se estima que aumente 3,5% en 2018,
de acuerdo con su comportamiento histérico de los ultimos ocho afios (Cuadro 3.2).

En resumen, desde el afio 2005 se observa una disminucién real del recaudo por sobretasa a
la gasolina en Bogota, la cual responde mas al descenso real de los precios de referencia que
a la contraccion del consumo. En valores constantes, durante los ultimos ocho anos, estos
precios cayeron a un promedio anual de 4,6%; y el consumo de gasolina subié a un promedio
anual de 3,5% (Cuadro 3.2).

26 Corresponde a la suma de gasolina corriente y gasolina extra, segun los registros de la Direccién de Impuestos Distritales.




Cuadro 3.2 Consumo de Gasolina y Precios de Referencia en Bogota
Pesos de 2017

o . L, Precio de Referencia L,
Aios Galones Vendidos Variacion Anual Promedio Anual 2017 = 100 Variaciéon Real Anual

2010 B 261.664 601
2011 L 2758801791
2012 I 294,091,008 B |
2013 70 |:I -1,1%
2014 B 296778377 L |

2015 B 305603420
2016

2017 332.416.072 1,8%
2018 (P) -343.718.218 3,4%

Promedio [lN303.080.944 TG 5% | 6.964 || _-4,6%

Fuente: Calculos DEEF con datos de la Direccion de Impuestos Distritales

El impuesto de Delineaciéon Urbana sumo $58 mil millones de pesos al cierre de 2017. Esto
significé una caida nominal del 45,3% en el recaudo respecto 2016, y en consecuencia su
participacion en los ingresos corrientes de la administracion central bajo de 1,4% en 2016 a 0,7%
en 2017. El recaudo de este impuesto depende de la aprobacion de licencias de construccion
para Viviendas No VIS y destinos no residenciales (Grafico 25). En 2017 el total de licencias
aprobadas ascendio a 2,8 millones de metros cuadrados aprobados, lo cual implicé un descenso
del 29,9% respecto a 2016%’. El comportamiento del segmento No VIS explicd la mayor parte de
este declive. Este sector disminuy6é 21,5% (de 2,3 a 1,8 millones de metros licenciados) y
representd 65,2% del total de metros cuadrados aprobados en 2017.

Adicionalmente, las licencias aprobadas para destinos no residenciales retrocedieron 41,5%, con
caidas significativas de sus principales componentes, oficinas (-56.2%) y locales comerciales (-
44.2%); las cuales no fueron compensadas por el aumento 25,5% en educacion y hospitales,
debido a la menor importancia relativa de estos ultimos en el segmento no residencial (34,5%).

27 Estadisticas de Licencias de Construccion. DANE
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Grafico 25
Impuesto de Delineaciéon Urbana y m? licenciados
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Fuente: DANE y Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria
Célculos: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En la vigencia 2017 se destaco también el recaudo de la estampilla pro personas mayores,
que ascendio a $62 mil millones, siendo tres veces superior al observado en la vigencia 2016.
Esto se debidé al cambio de tarifa de 0,5% a 2%, establecida en el Plan de Desarrollo Distrital,
Acuerdo 645 de junio de 2016.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios sumaron $733 mil millones durante la vigencia del 2017, lo cual se
tradujo en un crecimiento del 14,1% (9,6% real). La recuperacion de este tipo de recaudos en
2017 significod un cambio de tendencia relevante ya que durante los tres afios anteriores estos
ingresos se habian contraido de forma consecutiva, con caidas reales que oscilaron entre 5,0%
y 12,6%.

Los ingresos de mayor incidencia en la recuperacion de los ingresos no tributarios fueron los
intereses moratorios y las sanciones tributarias, con crecimientos del 34,0% y el 18,5%, que
contribuyeron con 5,1 y 2,4 puntos porcentuales respectivamente al crecimiento total de los
ingresos no tributarios. Este incremento se atribuye a los beneficios tributarios ofrecidos a los
contribuyentes, establecidos en la Ley 1819 de 2016, los cuales fueron reglamentados mediante
el Acuerdo 665 de 2017 y el Decreto 196 de 2017.

Adicionalmente, vale la pena destacar que el recaudo por multas de transito y transporte
aumentdé 15,9. Esto se debid principalmente a los beneficios otorgados mediante el Acuerdo 671
del 2017 y Decreto Distrital 311 del 2017 para el pago de multas impuestas hasta el 31 de
diciembre del 2014, correspondientes a descuentos sobre los intereses moratorios causados.
Finalmente, se destaca el ingreso por plusvalia que crecié 84,2% frente a 2016 y aporté 1,5
puntos porcentuales al crecimiento de los ingresos no tributarios.




Transferencias

Las transferencias recibidas por la Administracion Central sumaron $2,9 billones al cierre de 2017
(1,2% del PIB). Contabilizaron un crecimiento de 15,3% frente a 2016 (10,7% real), el mas alto
observado desde 2010 (Grafico 26). Comportamiento vinculado con el incremento de los dineros
girados por la Nacién por concepto del Sistema General de Participaciones (SGP), los cuales
aumentaron 12,9% y representaron 98% de las transferencias totales recibidas.

Cabe destacar, que en 2017 cambio la metodologia para estimar el crecimiento total del SGP.
Durante el periodo 2002-2016 el crecimiento del SGP estuvo desvinculado de los ingresos
corrientes de la Nacioén, al estar atado a la inflacion causada y un porcentaje adicional de
crecimiento, que para el periodo 2011-2016 fue de 3% real. A partir de 2017, la variacion del SGP
volvié a estar en funcion de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacion.

Al respecto, el articulo 357 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 4 de
2017, indica que la variacién anual del SGP se calcula “en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacioén durante los cuatro (4)
anos anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion”.

El Ministerio de Hacienda es la entidad encargada de determinar el monto global del SGP y
posteriormente el Departamento Nacional de Planeacion y los Ministerios sectoriales se encargan
de distribuir estos recursos entre las diferentes participaciones que lo conforman, primordialmente
educacioén, salud y propésito general para el caso de Bogota, y entre la totalidad de los
departamentos, municipios y resguardos indigenas del pais, en cumplimiento de los criterios
indicados por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Grafico 26
Ingresos por transferencias 2010-2017
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En el marco del procedimiento antes mencionado, las asignaciones que mas contribuyeron al

crecimiento del SGP de Bogota en 2017 fueron: educacion y salud, que representaron 68,6% y
19,4% del total respectivamente.
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El crecimiento nominal de la participacion en educacion fue de 14,4% frente a 2016 y obedecié a
lo siguiente: a) los mayores recursos dirigidos a la prestacion de servicios, esencialmente el
numero total de alumnos matriculados al sistema educativo, que subié 2,4% al pasar de 742.509
a 760.214%8; y b) los ajustes salariales pactados entre la Nacion y la Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacién — FECODE.

Entre tanto, la asignacion para salud repunté 9,2%, debido a los mayores recursos destinados al
régimen subsidiado y la salud publica.

Recursos de capital

Los recursos de capital ascendieron a cerca de $2 billones, con un crecimiento nominal de 64,7%.
Dinamica explicada por los excedentes financieros, que casi duplicaron su representatividad en
el total al pasar de 32% en 2016 a 60% en 2017. Ello debido a los mayores dividendos distribuidos
por el Grupo Energia de Bogota (GEB)? y a la liberacion de reservas hecha por este grupo
empresarial a la administracion distrital con el fin de cubrir una parte de los aportes de la ciudad
a la Primera Linea del Metro (PLMB), Cuadro 7.

Cuadro 7
Recursos de Capital de la Administracion Central 2016-2017
Miles de millones de pesos

% Total % Total

o,
Concepto 2017 Var % 2016 2017
Recursos de capital 1.190 1.960 64,7% 100,0% 100,0%
Desahorro FONPET 329 270 -17,8% 27,6% 13,8%
Rendimientos por operaciones financieras 343 376 9,7% 28,8% 19,2%

Excedentes financieros de los
establecimientos publicos y utilidades de

las empresas 390 1177 201,4% 32,8% 60,1%
Donaciones 0,7 0,9 35,7% 0,1% 0,0%
Otros recursos de capital 127 135 6,5% 10,7% 6,9%

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

La disminucion de los ingresos por desahorro del FONPET le restd dinamismo al repunte de los
ingresos de capital en 2017. La participacion de este tipo de recursos bajo al 13,8% en 2017 en
comparacion con el 28,8% en 2016. Esto por efecto de la disminucién de los pasivos actuariales
con el FOMAG en 2016, cuando, con dineros del FONPET, el Distrito realiz6 aportes significativos
para la salud y las pensiones del magisterio®.

28 Informacion tomada del Sistema de informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales SISCODIS

29En el ejercicio de 2016 las utilidades netas de impuestos del GEB aumentaron 27.1% respecto al afio anterior, por lo cual los
dividendos decretados para ser distribuidos entre los accionistas en 2017 ascendieron a $908 mil millones de pesos. Ver, Grupo
Energia de Bogota, Asamblea General de Accionistas Sesion No 76, Bogota, 30 de marzo 2017, disponible en:
www.grupoenergiadebogota.com

%0 En 2016 el Distrito pagé al FOMAG $302.752 millones destinados a la salud y pensiones del magisterio, al amparo de las Leyes
715y 643 de 2001 y 863 de 2003.




Por su parte, los rendimientos financieros aumentaron 9,6% en términos nominales, y su
importancia relativa en los ingresos de capital fue de 19% en 2017, en linea con el
comportamiento y la administracién del portafolio de activos financieros realizado por la Tesoreria
Distrital, en cumplimiento de las normas vigentes sobre la materia.

2.1.2 Gastos de la Administracién Central®'

Los gastos totales de la Administracién Central en el afio 2017 ascendieron a $13,9 billones, cifra
superior en 20,7% frente al registro de 2016 (Cuadro 8). La inversion lideré el crecimiento y se
consolidd como el principal componte del gasto con 81,4% del total. Funcionamiento permanecio
estable en términos reales y su importancia relativa bajé de 20,7% en 2016 a 17,5% en 2017. El
pago de intereses se redujo en términos reales y su representatividad cayé a 0,6% del total,
Cuadro 8.

Cuadro 8
Gastos Totales de la Administracion Central 2016-2017
Miles de Millones de pesos

Variacion

Concepto 2016 2017 (;?L?B 2017“3(%) 201 (7022)016
11.588 13.990 5,3 59 20,7
Funcionamiento 2.365 2.451 1,1 1,0 3,7
Servicios Personales 719 867 0,3 0,4 20,5
Gastos Generales 159 190 0,1 0,1 19,9
Transferencias 1.487 1.394 0,7 0,6 (6,2)
Intereses de la deuda 1/ 82 83 0,0 0,04 1,0
Deuda interna 2 4 0,00 0,00 167,4
Deuda externa 80 79 0,04 0,03 (2,1)
Otros gastos corrientes 2/ 102 67 0,05 0,03 (34,6)
Inversion 9.039 11.389 41 4,8 26,0
Directa 4.757 5.592 2,2 2,4 17,5
Transferencias 4.282 5.797 1,9 2,5 35,4

1/ Incluye comisiones

2/ Contiene bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio S.A.)
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Gastos de Funcionamiento

La estabilizaciéon real de los gastos de funcionamiento obedecié a la reducciéon de las
transferencias, Cuadro 8. Las transferencias corrientes retrocedieron por menores giros al
FONCEP, situacion atribuible a dos factores: el descenso de los pagos al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) respecto a 2016%? y la financiacion de una parte
del pago de bonos pensionales con rendimientos financieros del patrimonio autonomo?3.

31 Se trata de compromisos de la vigencia sin paridas de financiamiento y sin gastos financiados con dineros provenientes del Sistema
General de Regalias; toda vez que estos ultimos tienen un régimen presupuestal bienal, por mandato del Acto Legislativo 05 de 2011
y la Ley 1530/12.

32 En 2016 el Distrito giro al FOMAG $302.752 millones, al amparo de las Leyes 715 y 643 de 2001 y 863 de 2003 y sus decretos
reglamentarios, que autorizan a las entidades territoriales realizar retiros especificos del FONPET para pagar pasivos pensionales,
en este caso bonos pensionales.

33 Ver, FONCEP, Informe de Gestién 2017, p.10, disponible en: www.foncep.gov.co
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Los gastos generales se expandieron acorde con las mayores erogaciones por adquisiciones de
bienes y servicios; siendo arrendamientos y seguros los componentes mas dinamicos, con
aumentos nominales de 57,2% y 86,5% respectivamente. En todo caso, las transferencias
continuaron siendo el componente de funcionamiento mas representativo con 57% del total,
seguidas por servicios personales (35%) y gastos generales (8%), Cuadro 8.

Intereses de la Deuda

El gasto correspondiente a intereses y comisiones de la deuda sumo $83 mil millones en el 2017,
lo cual representa un incremento nominal de 1% respecto al 2016. De estos, el 5% correspondio
a deuda interna y el restante 95% a deuda externa.

Los siguientes factores incidieron en el descenso real del pago de intereses: a) endeudamiento
neto negativo de $36.199 millones, con desembolsos por $60.000 millones y amortizaciones por
$96.199 millones; b) apreciacion del peso colombiano frente al dolar de los Estados Unidos®* y c)
disminucion de las tasas internas de interés en un entorno de politica monetaria expansiva,
adoptada por el Banco de la Republica para apoyar la reactivacion econdémica®.

La totalidad de los desembolsos adicionales correspondié a deuda interna, en cumplimiento de
un contrato firmado entre la Secretaria Distrital de Hacienda y Bancolombia, bajo la linea de
redescuento con tasa compensada de Findeter, cuyos recursos estan destinados al rediseno y
modernizacion de la red publica distrital de servicios de salud.

Recuadro 4. Gastos de Funcionamiento y Desempefio Fiscal de Bogota

En Bogota los gastos de funcionamiento varian acorde con el recaudo tributario y la demanda
ciudadana por servicios publicos. La gestion tributaria, asi como el disefio y puesta en marcha
de los planes de gobierno, requieren este tipo de gastos. Al igual que las empresas privadas,
el gobierno distrital incurre en gastos operacionales (personal y adquisicion de bienes y
servicios) para asegurar una oferta estable de servicios coherente con el cumplimiento de su
objeto social.

Adicionalmente, por medio de su presupuesto de funcionamiento, el Distrito transfiere los
dineros que garantizan la independencia financiera del Concejo, la Personeria y la Contraloria,
cumple con el pago de fallos judiciales en contra y cubre sus pasivos pensionales.

Sin duda, los gastos de funcionamiento de la ciudad no pueden crecer de forma desbordada:
un eventual exceso frente al recaudo tributario seria un signo inequivoco de vulnerabilidad
financiera, que socavaria la sostenibilidad fiscal y por esa via limitaria la expansion de la
inversion publica.

En esta materia la historia econdmica ofrece lecciones ineludibles. Un crecimiento
desproporcionado de los gastos de funcionamiento propicio la crisis fiscal territorial que padecio
el pais en los albores del siglo 21. La paralisis administrativa que suscitd esta crisis le ensend

3 En 2017 la TRM cerrd el afio en 2.984 pesos por ddlar, lo cual significé una apreciacion nominal de 0,56% frente al 31 de diciembre
de 2016.

% En 2017 la DTF bajo 165 puntos basicos: paso de 6.86% el 1 de enero a 5.21% el 31 de diciembre.




al pais la importancia de vincular el crecimiento de este rubro presupuestal con el ingreso
corriente. Pensando en ello, la Ley 617 de 2000 fijo limites cuantitativos a los gastos territoriales
de funcionamiento, como parte de un paquete de normas de responsabilidad, dirigidas a
superar esta crisis y preservar la sostenibilidad fiscal del Estado.

Un objetivo neuralgico de la norma es asegurar que los ingresos recurrentes de las alcaldias
superen sus gastos de funcionamiento. Se trata de generar un excedente corriente, que
financie directamente la inversiéon publica y/o avale el pago de los créditos que hagan posible
la expansién sostenible de ésta.

Ante la importancia de generar ahorro corriente, los municipios que incumplan los limites de
gasto de la Ley 617 de 2000 no pueden recibir dineros del gobierno nacional para cofinanciar
proyectos de inversion ni contratar operaciones de crédito, salvo que mediante programas de
ajuste fiscal garanticen el cumplimiento de estos limites.

En ese contexto, incumplir la Ley 617 de 2000 es un signo inequivoco de desempefio fiscal
deficiente. En virtud de ello, el articulo 79 de esta norma ordena al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), presentar a la opinion publica los resultados de una evaluacién anual de la
gestion financiera de todos los municipios del pais; la cual, desde luego, debe tener en cuenta
la dinamica de los gastos de funcionamiento.

En las ultimas dos evaluaciones de este tipo hechas por el DNP, Bogota se destaca entre sus
pares por la autofinanciacion de sus gastos de funcionamiento; lo cual le permite garantizar el
pago de su deuda publica y financiar la expansion sostenible de su inversién. No en vano, en
los Gltimos dos afios el Distrito Capital ha liderado este indice de desempefio fiscal en el grupo
de ciudades capitales®.

Informes anuales de la Contraloria General de la Republica (CGR) permiten inferir conclusiones
similares a los estudios del DNP: en Bogota el crecimiento de los gastos de funcionamiento
(GF) es menor al contabilizado por sus ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD). Prueba
de ello es que la relaciéon (GF/ ICLD) baj6 de 57,2% en 2001 a 31.6% en 2017, es decir, 18,4%
por debajo del limite de la Ley 617 de 2000 (Ver Grafico)¥.

% Los resultados de este indice de desempefio fiscal del DNP estan publicados en el siguiente sitio web:
https://www.dnp.gov.co/Paginas/En-2017-mejord-el-desempefio-fiscal-de-municipios-y-departamentos-del-pais.aspx.

37 Por mandato del articulo 2° de la Ley 617/00 la CGR certifica estos limites y publica cada afio los certificados correspondientes en
su pagina web. Y el articulo 53 de esta Ley fija para Bogota un limite de 50%, el cual también aplica para las ciudades con poblacién
superior a 500 mil habitantes.
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Grafico 4.1 Relacion GF/ICLD en la Administracion Central
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Datos del Ministerio de Hacienda (MHCP) ratifican las conclusiones de la CGR y el DNP. El
informe del MHCP sobre la situacién financiera de Bogota en 2017, afirma que “Frente a las
normas de responsabilidad fiscal, la entidad dio cumplimiento a los limites de gasto
establecidos en la Ley 617 de 2000 para la Administracién Central y los organismos de
control™8,

Por su parte, las calificadoras internacionales de riesgo destacan el margen operacional actual
como una de las fortalezas fiscales del Distrito. En su reporte de calificacion de junio de 2018,
Fitch Rating International ratifico el grado de inversion BBB para las obligaciones en moneda
extranjera de la ciudad, y alli sefial6 que las finanzas distritales cuentan con un margen
operacional, cuyo monto esta en linea con los estandares de sus pares internacionales y apoya
su buen desempeiio fiscal®®.

En linea con lo anterior, datos de ejecucion presupuestal publicados por la Secretaria Distrital
de Hacienda, indican que durante la ultima década los gastos de funcionamiento han tendido
a permanecer estables como proporcion del gasto total de la administracién central, con una
participacion promedio de 19%; en contraste con 78% de la inversion y 3% del servicio de la
deuda*® (Ver Gréfico).

3% Ver, MHCP- DAF (2018), Informe Sobre la Viabilidad Fiscal, Bogota Distrito Capital Diciembre de 2017, Bogota Agosto de
2018, p 24. disponible en:

http://www.irc.gov.co/webcenter/content/conn/MHCPUCM/path/Contribution%20F olders/SitioWWeb/Home/asistenciaentidadesterritori
ales/informeviabilidadfiscal/2015/Informes.html

3% Un crecimiento de los gastos de funcionamiento inferior al del recaudo tiende a incrementar el margen operacional y viceversa, toda
vez que Fitch calcula este margen como la diferencia entre ingresos y gastos operacionales. Ver reportes de calificacion de FITCH
en http://www.shd.gov.co/shd/calificaciones-de-riesgo.

40 En este computo, de acuerdo con los estandares internacionales, el servicio de deuda incluye Gnicamente los pagos por intereses
comisiones y amortizaciones de la deuda publica. Los pagos por bonos pensionales al igual que las cuotas partes de bonos
pensionales suman dentro de los gastos de funcionamiento, pese a que el articulo 72 de la Ley 617 indica que la redencion y/o pago
de los bonos pensionales en las entidades territoriales se atenderan con cargo al servicio de la deuda.




Grafico 4.2. Composicion del Gasto Total de la Administracién Central %

90%
80% 9 81%
80% 73% 73% 74% 7% 7% 75% ©oen 8% 77y ’

70%
60%
50%
40%
30%
e 18 9% 1% 1 0% 20%  1gp  20% 0 21% g

(]

% % % 9

10%I°I°I°IA’I%I%I%I%I% %I%
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

X

B Funcionamiento  H Inversion Servicio Deuda

Fuente: SHD con base en ejecuciones presupuestales publicadas en www.shd.gov.co

En suma, en Bogota el crecimiento de los gastos de funcionamiento asegura el suministro de
servicios publicos sin superar el incremento del recaudo tributario. Este hecho favorece la
generacion del ahorro corriente que sustenta el buen desempefio fiscal de la ciudad. Asi lo
indican informes recientes del DNP, la CGR, el MHCP vy la calificacion internacional de riesgo
crediticio emitida por Fitch.

Otros gastos corrientes

Dentro de otros gastos corrientes se contabilizan los pagos de bonos pensionales y las
transferencias por servicio de deuda de Transmilenio. Estos gastos ascendieron a $67 mil
millones, lo que significd una disminucion de 34,6% frente a lo comprometido en 2016.

Gastos de Inversion

En un entorno de desaceleracion econdmica nacional, la expansion de la inversion contribuy6 al
crecimiento de la economia distrital, acorde con los lineamientos del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos”. Su crecimiento se aceleré en términos nominales frente a 2016 en 26%, con
lo cual su monto llegé a una cifra equivalente a 4,8% del PIB distrital (Cuadro 9).

Los compromisos ejecutados sumaron $11,38 billones y representaron en promedio 96,8% del
presupuesto definitivo. Del total de compromisos presupuestales, 49% fue ejecutado por la
administracion central de forma directa ($ 5,6 billones) y el 51% restante correspondié a
transferencias ($5,8 billones), Cuadros 9y 10.

En 2017 la inversion directa aumentd 12,9% en términos reales frente a 2016, ascendié a 2,4%
del PIB distrital y mostré una ejecucion de 98,8%. Este rubro se concentré en las Secretarias de
Educacion e Integracion Social, con 77% del total (Grafico 27). Las mayores transferencias para
inversion se destinaron a los sectores de Salud, a los Fondos de Desarrollo Local y Movilidad.
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Cuadro 9
Gastos de Inversion de la Administracion Central 2016-2017
Miles de Millones de pesos

2016 2017 vyariacion

Concepto 2017 %PIE  %PIB %
Directa 4.757 5.592 2,2 2,4 17,5
-Secretaria de Educacion 2.979 3.381 1,4 1,4 13,5
-Secretaria de Integracion Social 867 943 0,4 0,4 8,8
-Demas de la Administracién Central 912 1.268 0,4 0,5 391
Transferencias para inversion 4.282 5.797 1,9 2,5 35,4

Total Inversion 9.039 11.389 4.1 4,8 26,0

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Grafico 27
Inversién Directa y Ejecucion por Entidad
Miles de millones de pesos y % de ejecucion
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Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

El 75,5% de la inversion total se concentré en 4 sectores: Educacion, Movilidad, Salud e
Integracion Social, de los cuales, Movilidad evidencié el mayor crecimiento anual (72,8%), Cuadro
10. En el sector Movilidad sobresalieron los aportes para la construccion de la Primera Linea del
Metro*!, y el Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET)*, asi como las partidas destinadas a dar

41 Esto en cumplimiento del Convenio de Cofinanciacion suscrito por la Alcaldia de Bogota con el Gobierno Nacional el 9 de noviembre
de 2017, el cual se encuentra disponible para consulta publica en el siguiente sitio web:
http://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/junta901038962/Convenio%20de%20Cofinanciaci%C3%B3n%20Naci%C3%B3n

-Distrito.pdf

42 E| articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 faculta a las ciudades capitales para crear este tipo de fondos. Su objetivo es cerrar las
brechas que puedan llegar a existir entre las tarifas técnicas y las tarifas a los usuarios de sistemas de transporte masivo. En 2017
esta brecha ascendié en Bogota a $675 mil millones y se originé en que la tarifa al usuario representd 75% de la tarifa técnica,
debiendo el 25% restante ser financiado con ingresos corrientes de libre destinacion. La existencia de este tipo de brechas no es
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cumplimiento a proyectos contemplados en el Plan Maestro de Movilidad como TransMicable de
Ciudad Bolivar, la ampliacién de la red de ciclo-rutas y la construccién de nuevas avenidas

(Sirena, Calle 183 y Calle 63).

Cuadro 10

Gastos en inversion de la Administracion Central, 2016-2017

Miles de millones de pesos
2016 2017 Variacion

Ejecucion Ejecucion Var ejecucion
2016 2017 2017/2016

EDUCACION 2982  3.385

MOVILIDAD 1.815  3.136

SALUD 1.045  1.067

INTEGRACION SOCIAL 946 1.007

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL 697 768

CULTURA 319 478

OTROS 253 370

SEGURIDAD 169 293

HABITAT 253 249 -1,6% NG613% E616%-

GOBIERNO 244 170 -30,6% [NIG715% NS616%

AMBIENTE ) 132 |

GESTION 73 117

DESARROLLO 60 70

HACIENDA 38 68 0,1%
MUJER 22 27 1%
CONTROL Y VIGILANCIA 15 25

PLANEACION 15 20 -3,4%

JURIDICA

26,0% 96,4% 96,8%

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

2.1.3 Balance fiscal total y primario 2017 de la Administracion Central

Los recaudos fiscales de la vigencia 2017 fueron inferiores a los compromisos de gasto y de este
modo se contabilizé un déficit fiscal equivalente a 0,3% del PIB de la ciudad, que fue compensado
por la estrategia de financiamiento del Distrito Capital. Al descontar del resultado fiscal el pago
de los intereses de la deuda se obtiene un balance primario deficitario de 0,28% del PIB (Cuadro
11).

Los resultados mencionados son consistentes con una postura fiscal del Distrito expansiva que
impulso el ciclo econémico, orientada a acelerar la ejecucion del gasto y asi estimular la actividad
econdmica en la ciudad, en un contexto de desaceleracién de la inversiéon y el consumo privados
a nivel nacional. De este modo, en 2017 el gasto total subi6 a 5,9% del PIB local frente a 5,3 en
2016 (Cuadro 11).

exclusiva de Bogota. Se trata de una realidad inherente a los sistemas masivos de transporte de la mayor parte del mundo; los cuales
tienden a operar con costos medios superiores a los costos marginales, pues requieren inversiones cuantiosas en infraestructura y
equipos; de tal suerte que fijar tarifas a costo medio, es decir al valor que cubre el costo promedio por usuario (tarifa técnica), impediria
ue la poblacién con menor capacidad de pago use este tipo de sistemas.
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Cuadro 11
Balance Total y Balance Primario de la Administracion Central 2016-2017
Miles de millones de pesos

s o7 2016 2017 X::(;jg:::';

Ingresos 11.595 13.250 5,3 5,6 14,3
Ingresos Corrientes 7.864  8.361 3,6 3,5 6,3
- Tributarios 7.221 7.628 3,3 3,2 5,6

- No Tributarios 642 733 0,3 0,3 14,1
Transferencias 2.541 2.929 1,2 1,2 15,3
Recursos de Capital 1.190 1.960 0,5 0,8 64,7
Gastos 11.588 13.990 5,3 5,9 20,7
- Gastos de funcionamiento 2.365 2451 1,1 1,0 37
- Otros gastos corrientes" 102 67 0,0 0,0 (34,6)
- Intereses de la deuda 82 83 0,0 0,0 1,0
Inversion 9.039 11.389 41 4.8 26,0
- Directa 4.757 5.592 2,2 2,4 17,5

- Transferencias para inversién 4.282  5.797 1,9 2,5 35,4

Balance total 7 (740) 0,0 (0,3) -

Balance primario 89 (657) 0,0 (0,3) -

1/ Contiene bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio)
2/ Incluye comisiones

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Como se aprecia en el Gréafico 28 el incremento de la inversion (0,72 puntos porcentuales del
PIB) acelero la ejecucion del gasto y explico los resultados fiscal y primario de 2017. El rubro de
funcionamiento aumenté a un menor ritmo que los ingresos corrientes lo cual mejoré la capacidad
de autofinanciamiento del gasto corriente. Esta dinamica le permitié al Distrito liderar en 2017 por
segundo ano consecutivo el indice de desempenio fiscal de las ciudades capitales que elabora el
DNP 43,

La expansiéon de la inversién se cubrié con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD),
transferencias nacionales, utilidades de las empresas publicas y disponibilidades de caja
provenientes de vigencias anteriores, situacion que acoto las necesidades de financiamiento
crediticio. De hecho, el endeudamiento neto resulté negativo: las amortizaciones fueron mayores
que los desembolsos de crédito.

4 Los resultados de este indice de desempefio fiscal del DNP estan publicados en el siguiente sitio web:
https://www.dnp.gov.co/Paginas/En-2017-mejoré-el-desemperio-fiscal-de-municipios-y-departamentos-del-pais.aspx.




Grafico 28
Balance Primario de la Administracion Central 2016-2017 y su cambio por componentes
Porcentaje del PIB
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Nota: Los valores positivos indican los cambios que aumentaron el balance primario y los valores negativos muestran los cambios
que deterioraron el balance primario

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

2.2 Establecimientos publicos*

2.2.1 Ingresos de los establecimientos publicos*

En 2017 los ingresos totales de los Establecimientos Publicos fueron $4,9 billones (Cuadro 12),
representados en su mayoria por los recursos de transferencias46 (81,7% del total de ingresos).
De los $4,0 billones que los establecimientos recibieron de transferencias en 2017, el 90,5%
correspondi6 a la Administracion Central y el 9,5% fueron recursos provenientes de la Nacion.

Con respecto a los ingresos corrientes, la Unica fuente de recursos estuvo representada en los
ingresos no tributarios ($574,8 miles de millones), lo que representa el 11,7% del total de ingresos
totales de estos establecimientos.

Con relacion a los recursos de capital de los establecimientos publicos (-3,6% de contraccion en
términos nominales en la vigencia 2017), el mayor componente son los rendimientos financieros
(99,1% del total), los cuales registraron una caida de -3,4%, debido principalmente a las
disminuciones de los rendimientos financieros del FONCEP y del FFDS*’ en la vigencia 2017.

4 En este capitulo y en los demas que hacen referencia a los establecimientos publicos, se contemplan las cifras fiscales de la
totalidad de este tipo de entidades: IPES, IDIGER, FONCEP, IDIPRON, FUNDACION GAA, Orquesta Filarmonica, Jardin Botanico,
IDEP, IDEPAC, IDT, IDARTES, UAECD, UAESP, IDPYBA, Fondo de Vigilancia, FFDS, IDU, CVP, IDRD, IDPC, Unidad de
Mantenimiento Vial. En total, 21 entidades. No se incluye la informacién correspondiente a la Universidad Distrital y Contraloria de
Bogota.

4 Se contemplan unicamente los ingresos fiscales, de la vigencia, es decir, se excluyen las partidas de financiamiento como los
recursos del crédito, los recursos del balance y el diferencial cambiario.

6 Los ingresos por transferencias contemplados en este apartado corresponden a los informados por la Administracion Central como
comprometidos como transferencias de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda para cada entidad, mas las transferencias
recibidas del nivel nacional. No incluye las transferencias de funcionamiento y de inversién para la Universidad Distrital y Contraloria
de Bogota, ni tampoco las transferencias para reservas presupuestales ni pasivos exigibles.

47 Los rendimientos financieros de estas dos entidades representaron el 84,5% del total de los rendimientos financieros obtenidos en
2017.

- — -



Cuadro 12
Establecimientos Publicos: ingresos totales 2016-2017
Miles de millones de pesos

2016 2017
Concepto
%PIB %PIB
Ingresos totales 4.826,4| 4.925,0 2,2 2,1
Corrientes 625,7 574,8 0,3 0,2 -8,1
Tributarios 1,9 | 0,0 0,0 0,0 -100,0
No tributarios 623,8| 574,8 0,3 0,2 -7,8
Transferencias 3.859,9| 4.021,5 1,8 1,7 4,2
Recursos de capital 340,8 328,6 0,2 0,1 -3,6

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.
Calculos: DEEF - Secretaria Distrital de Hacienda.

Los ingresos no tributarios registraron una disminucioén de 7,8% respecto a lo registrado en 2016
(Cuadro 13), debido a que el principal componente de este rubro (“otros ingresos no tributarios”)
tuvo una reduccion de 55,7%. En efecto, en 2016 los otros ingresos no tributarios representaron
el 38,8% del total de los no tributarios, en 2017 esta participacion se redujo a 18,7%, determinado
principalmente por la disminucion de los recursos del Fondo Cuenta pago compensatorio de
cesiones publicas, el cual pas6 de un recaudo de 195 mil millones en 2016, a 50 mil millones en
20174,

Dentro de los ingresos no tributarios se destaca el fuerte incremento que tuvieron las multas
(447,8%), debido al recaudo por concepto de multas en el IDU, que pasé de $437 millones en
2016 a casi $11 mil millones en 2017, producto de los procedimientos sancionatorios a
contratistas, aunque este rubro apenas tiene una participacion de 2,3% en el total de ingresos no
tributarios.

Cuadro 13
Establecimientos Publicos: ingresos no tributarios 2016-2017
Miles de millones de pesos

2016 2017 Var. (%)

Concepto 2017 %PIB %PIB 2017/2016

Ingresos no tributarios 574,8 0,3 -7,8
Multas 2 13,3 0,0 0,0 447,8
Rentas contractuales 85 130,1 0,0 0,1 53,1
Contribuciones 29 37,0 0,0 0,0 27,1
Participaciones 265 287,2 0,1 0,1 8,2
Otros ingresos no tributarios 242 107,2 0,1 0,0 -55,7

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.
Calculos: DEEF - Secretaria Distrital de Hacienda.

2.2.2 Gastos de los establecimientos publicos*

En 2017, los gastos de los Establecimientos Publicos sumaron $4,8 billones, lo que significa una
variacion de 5,2% (nominal) con respecto al total de gastos de 2016, registrandose un mayor
incremento en la inversion (13,8%) y una disminucion en los gastos de funcionamiento (-9,9%),
lo cual condujo a que la inversion aumentara su participacion en el total de gastos en seis puntos

4 En esta categoria de otros ingresos no tributarios se incluyen principalmente otras participaciones como el Fondo Cuenta de
Cesiones Publicas y Peajes y Concesiones, y algunos otros ingresos menores por contratos de arrendamiento de algunas entidades,
ingresos por administracion de bafios publicos por parte del Idipron, ingresos del Ipes por cuotas de participacién en mercados
itinerantes, ingresos por arriendo de casas fiscales del FVS, entre otros.

4 Los gastos aqui contemplados sélo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se toman en cuenta
los gastos de pasivos exigibles ni de reservas presupuestales.




porcentuales, mientras que los gastos de funcionamiento disminuyeron en cuatro puntos
porcentuales (de 25,8% en 2016 a 22,1% en 2017).

Los establecimientos que concentran la mayor participacion en el rubro de inversion directa de
los establecimientos publicos son el Fondo Financiero Distrital de Salud (49,1%), IDU (23,9%) e
IDRD (10,5%). El crecimiento de la inversion en 2017 (13,8%), se explica por las grandes
variaciones que se registraron en la ejecucion presupuestal de los gastos de inversion del IDU,
con un incremento de 64,0% y del IDRD (94,6%).

Por su parte, la reduccién de los gastos de funcionamiento (-9,9%) esta relacionada con la
disminucion de las transferencias de funcionamiento (-16,4%) realizadas por el FONCEP por
concepto de pensiones y cuotas partes pensionales.*°

Cuadro 14
Establecimientos Publicos
Gastos totales 2016-2017
Miles de millones de pesos

2016 2017 iaci6
Concepto 2016 2017 Variacién

%PIB  %PIB (%)
Gastos 4.612,3 4.853,2 2,1 21 5,2
Funcionamiento 1.190,1 1.072,1 0,5 0,5 -9,9
Servicios personales 263,7 268,5 0,1 0,1 1,8
Gastos generales 93,1 107,2 0,0 0,0 15,2
Transferencias 833,3 696,4 0,4 0,3 -16,4
Servicio de la deuda/1 220,5 137,9 0,1 0,1 -37,5
Inversion 3.201,7 3.643,2 1,5 1,5 13,8
Directa 3.198,5 3.640,2 1,5 1,5 13,8
Transferencias para inversion 3,2 3,0 0,0 0,0 -6,0

1/ El servicio de la deuda es la amortizacion de bonos pensionales, que son los recursos que transfiere el FONCEP a Colpensiones
a medida que se van haciéndose exigibles los pagos de las pensiones por parte de esta ultima entidad.

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

3 PERSPECTIVAS FISCALES 2018
3.1 Administracion Central®'
El analisis de las perspectivas fiscales para 2018 tiene en cuenta el desempefio de la economia

bogotana, el comportamiento de los ingresos y gastos de la administracion central durante lo
corrido del afo, y las perspectivas de cierre de la vigencia 2018.

%0 Las transferencias de funcionamiento son las que realizan entidades como la UAESP por concepto de servicio de alumbrado
publico, el FONCEP por concepto de pensiones y cuotas partes pensionales y, las de la Universidad Distrital por concepto de
pensiones publicas. Las del FONCEP representaron el 66,4% y tuvieron una reduccion de 23,4%.

51 La Administracion Central incluye a las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica, la Personeria Distrital, la Veeduria Distrital y el Concejo de Bogota
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3.1.1 Ingresos de la Administracién Central®?

Para el cierre de 2018 se proyectan ingresos por $13,23 billones, monto equivalente a 5,3% del
PIB distrital. Los ingresos sufririan una contraccién nominal de -0.1% ocasionada por el descenso
de los recursos de capital (Cuadro 15).

Se espera que los ingresos corrientes repunten, en linea con la recuperacion gradual de la
actividad econdémica de la ciudad, y de esta forma contrarresten el retroceso de los recursos de
capital (Cuadro 15).

La contraccion de los ingresos de capital seria explicada por lo siguiente: la transitoriedad de los
ingresos provenientes de la liberacion de reservas hecha por el Grupo de Energia de Bogota a la
administracion distrital en 2017 con el fin de cubrir una parte de los aportes de la ciudad a la
Primera Linea del Metro (PLMB), situacion que no se repetira en 2018; y la reduccion tanto de
los ingresos por desahorro tanto del FONPET como de los rendimientos financieros (Cuadro 15).

Cuadro 15
Ingresos totales de la Administracién Central 2017 -2018
Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2017 2018 Var%

2017 2018

%PIB %PIB
Corrientes 8.361 8.912 6,6 3,5 3,5
Tributarios 7.628 8.184 7,3 3,2 3,3
No tributarios 733 728 -0,7 0,3 0,3
Transferencias 2929 2.909 -0,7 1,2 1,2
Recursos de Capital 1960 1.413 -27,9 0,8 0,6

Ingresos Totales 13.250
Fuente: SDH — Direccién de Estadistica y Estudios Fiscales, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes, para el cierre del 2018, se estiman en $8,9 billones, con un crecimiento
del 6,6% nominal con respecto a lo observado durante el 2017. En términos reales crecerian
3,2%, y como resultado, la carga tributaria del distrito se mantendria estable como proporcién del
PIB.

Ingresos Tributarios

Al culminar 2018 los ingresos tributarios crecerian 7,3% con respecto a 2017 y se consolidarian
como el rubro mas significativo de los ingresos corrientes con 91,8% del total. Los tributos de
mayor repunte serian cigarrillos extranjeros y delineacion urbana (Cuadro 16). De todos modos,
los gravamenes mas representativos continuarian siendo ICA y predial, que aportarian 2,6 y 2,5
puntos porcentuales del crecimiento anual de los ingresos tributarios (Grafico 29).

52 El analisis comparativo de los ingresos de la Administracién central se realiza tomando como base el cierre de la vigencia 2017 y
las proyecciones realizadas para el afio 2018.




Cuadro 16
Ingresos corrientes de la Administraciéon Central Distrital 2017-2018

Miles de millones pesos
2017 2018
()
Concepto 2017 2018 Var % %PIB  %PIB

Ingresos corrientes 8.361 8.912 6,6 3,5 3,5
Tributarios 7.628 8.184 7,3 3,2 3,3
Predial Unificado 2.417 2.607 7.9 1,0 1,0
Industria, Comercio y Avisos 3.512 3.708 5,6 1,5 1,5
Vehiculos Automotores 615 641 4.2 0,3 0,3
Delineacién Urbana 58 74 271 0,02 0,03
Consumo de cigarrillos extranjeros 94 166 77,2 0,04 0,1
Consumo de Cerveza 370 385 41 0,2 0,2
Sobretasa a la Gasolina 383 398 3,9 0,2 0,2
Otros tributarios 179 205 14,9 0,1 0,1
No tributarios 733 728 -0,68 0,3 0,3
Multas de transito y transporte 141 171 21,6 0,1 0,1
Semaforizacion 81 95 17,7 0,03 0,04
Part Registro y anotacion 105 101 -3,5 0,04 0,04
Plusvalia 21 14  -351 0,01 0,01
Sobretasa al ACPM 31 31 1,8 0,01 0,01
otros no tributarios 355 316 -11,1 0,2 0,1

Fuente: SDH — Direccion de Estadistica y Estudios Fiscales
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Grafico 29
Contribucion a la variacion anual de los ingresos tributarios 2017 -2018

Tributarios L 7,3
Predial Unificado —— 2,27
Industria, Comercio y Avisos e e— 2,
Vehiculos Automotores - o
Delineacién Urbana 07 = o2
Consumo de cigarrillos extranjeros el 0,9
Consumo de Cerveza =Y
Sobretasa a la Gasolina 01 T 02
Otros tributarios = o3 8

-2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0
2017 m2018

Fuente: SDH — Direccién de Estadistica y Estudios Fiscales — Direccion Distrital de Tesoreria
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Se estima que el impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros (ICA) aumente 5.6% y

cierre 2018 con un recaudo de 3,7 billones de pesos, comportamiento acorde con la proyeccion
de crecimiento econdmico local.
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Asi, al culminar el primer semestre de 2018 el indice de comercio al por menor y de vehiculos
(EMCM) evidencia una tendencia alcista en las actividades comerciales de la ciudad respecto a
los doce meses anteriores; comportamiento coherente con el dinamismo observado en el recaudo
de ICA para el periodo enero- septiembre de 2018 y el estimado para el cierre de dicho afio®.

En cuanto al Impuesto Predial Unificado, se proyecta un recaudo de $2,6 billones al cierre de
2018, lo que representa un crecimiento de 7,9% frente a 2017 (4,4% real), que seria la menor
variacién desde 2009. Este comportamiento estaria vinculado con la dinamica de los precios
inmobiliarios de la ciudad, los cuales inciden sobre el Avaluo Catastral; asi mismo se espera que
el numero de predios obligados al pago del tributo aumente en 1,7% frente a 2017 y se estima
que el numero de predios nuevos al cierre de la vigencia 2018 sea de 72 mil.

El Impuesto sobre Vehiculos Automotores al cierre de 2018 se estima en $641 mil millones,
monto superior en 4,2% al observado en 2017. Descontando el efecto de los precios, el recaudo
presentaria una variacion de 0,9% en términos reales, dinamica explicada principalmente por la
depreciacién de los avallos comerciales expedidos por el Ministerio de Transito y Transporte, la
cual fue en promedio de -4,8%°%*. Por otro lado, se estimé un incremento del parque automotor
que compensara la disminucion de la bas gravable.

La Sobretasa a la gasolina sumaria $398 mil millones, 3,9% mas que lo recaudado en 2017
(0,6% real). Este comportamiento se basa en un crecimiento proyectado del consumo de
gasolina, derivado principalmente del incremento esperado del parque automotor. Por otro lado,
se supone que el precio de referencia para el calculo de la sobretasa, fijado por el Ministerio de
Minas y Energia, se mantiene en los niveles observados desde 2010, y que el porcentaje de
alcohol carburante seguiria ubicandose en 10% como lo ha hecho desde marzo del presente afio.

El impuesto de Delineacion Urbana se proyecta al cierre el 2018 con un recaudo de $74 mil
millones, esto se traduce en un crecimiento del 27,1% en términos nominales (23,0% real) con
respecto al recaudo del 2017. Esta recuperacién del impuesto se asocia a un mejor
comportamiento del nimero de metros licenciados de Vivienda No VIS y destinos no residenciales
durante el 2018 que se estima finalice el aino con aumento respecto a los metros licenciados
durante el 2017.

Con respecto al impuesto de consumo de cigarrillos extranjeros para el cierre de la vigencia
2018 se espera un crecimiento del 77,2% comparado con el 2017 ($166 mil millones). Como se
indicé con anterioridad, el recaudo de este impuesto se explica por los cambios tarifarios dictados
por el articulo 347 de la Ley 1819 del 2016, de acuerdo con el cual, para el afio 2018 el impuesto
especifico pasa de $1.400 a $2.100 por cajetilla de 20 unidades.

Ingresos no tributarios

Se estima que durante el 2018 los ingresos no tributarios cierren el afio con un recaudo de $728
mil millones, que implica una disminucion de 0,68% (-3,8% real) respecto a 2017.

Dentro de los ingresos no tributarios, el gravamen mas dinamico seria el de las multas de
transito y transporte, que cerrarian el afio con un ingreso de $171 mil millones, al crecer 21,6%
en términos nominales. Comportamiento explicado principalmente por las medidas de cobro

53 El recaudo del ICA del tercer trimestre del afio refleja la recuperacion del comercio del segundo trimestre del afio, considerando
que este tipo de recaudo se causa con un periodo de rezago.

54 Este calculo se realizé tomando la informacion de las tablas expedidas por el Ministerio para las vigencias 2017 y 2018; la
depreciacion estimada es ponderada por clase de vehiculo dentro del Registro Distrital Automotor en 2017.
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coactivo adoptadas por la Secretaria Distrital de Movilidad a partir de abril del 2018, mediante el
embargo a deudores.

Transferencias

La proyeccion de cierre de los ingresos por transferencias para el cierre del 2018 se estima en
$2,9 billones, por lo cual tenderian a permanecer constantes en términos nominales (0,7%) y a
disminuir en términos reales (-3,9% real) frente a 2017.

Dentro de las transferencias, el rubro mas importante corresponde al Sistema General de
Participaciones (SGP) el cual creceria 1,9%. La asignacion para educacion, que depende de
variables relacionadas con cobertura y calidad, ascenderia a $1,98 billones con un crecimiento
del 3,2%. Por su parte, las transferencias por cuenta del SGP para salud tendrian una reduccion
del 2,1% (Cuadro 17).

Cuadro 17
Transferencias recibidas por la Administraciéon Central 2017 -2018
Miles de Millones de Pesos

CONCEPTO 2017 2018 Var% 2017 2018
%PIB %PIB

Nacién 2.869 2.867 -0,1 1,2 1,1
Sistema General de Participaciones 2.792 2.845 1,9 1,2 1,1
Educacion 1.915 1.976 3,2 0,8 0,8
Salud 541 530 -2,1 0,2 0,2
Propdsito General 198 201 1,3 0,1 0,1
Restaurantes escolares 8 8 -5,5 0,003 0,003
Agua Potable y Saneamiento basico 101 108 6,9 0,04 0,04
15% SGP Participacion Departamento
APSB 23 23 0,5 0,01 0,01
Atencion Primera Infancia 6 0 -100,0 0,003 0
Otras Nacion 77 22 -71,2 0,03 0,01

Entidades Distritales y Otras 60 42 -30,6 0,03 0,02
Ingresos Totales 2.929 2.909 -0,7 1,2 1,2
Fuente: SDH - Direccién de Estadistica y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto.

Célculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Recursos de Capital

Al cierre de 2018 los recursos de capital ascenderian a $1,4 billones, con una reducciéon nominal
de 27,9% (Cuadro 18). Este retroceso seria un efecto estadistico, toda vez que, como se
menciond antes, en 2017 se recibieron ingresos extraordinarios por utilidades del GEB que no se
recibiran en 2018, por cuenta de la liberacion de reservas destinadas a financiar los artes
distritales para la realizacién de la Primera Linea del Metro de Bogota.

Por su parte, los rendimientos financieros sumarian $248 mil millones y disminuirian 34,0% anual.
Esta contraccion esta asociada a la reduccion de disponibilidad esperada por la Tesoreria Distrital
debido a la mayor ejecucién de recursos en el tercer afo de gobierno.

El componente de desahorro de Fonpet también disminuiria, al pasar de $270 mil millones en
2017 a $246 mil millones en 2018. Esto debido a que para 2018 no se tiene apropiacién de Fonpet
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para el Fondo del Magisterio (FOMAG). Por otra parte, para 2018, las mesadas pensionales se
financiaran principalmente con recursos financieros del patrimonio auténomo; hecho que
ocasiona la reduccién del rubro denominado otros recursos de capital (Cuadro 18).

Cuadro 18
Recursos de capital de la Administracion Central 2017-2018
Miles de Millones de Pesos

2016 2017
0,

Concepto 2017 2018 Var % % PIB %PIB
Recursos de capital 1.960 1.413 -27,9 0,8 0,6
Desahorro FONPET 270 246  -9,1 0,1 0,1
Rendimientos por operaciones financieras 376 248 -34,0 0,2 0,1
E{(cgdentes . flnanC|eros de los establecimientos 1177 858 -27.1 05 0.4
publicos y utilidades de las empresas
Donaciones 1 0 -100 0,0004 0
Otros recursos de capital 135 61 -54,8 0,1 0,03

Fuente: SDH — Direccion de Estadistica y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

3.1.2 Gastos Fiscales de la Administracion Central®®

Se espera que al cierre de 2018 el gasto fiscal de la Administracion Central sume $15,2 billones
(6,1% del PIB distrital), al crecer 8,7% respecto a 2017. La inversion lideraria el crecimiento y se
consolidaria como el principal componte del gasto con 82.8% del total. Funcionamiento
disminuiria en términos reales y su importancia relativa bajaria de 17,5% en 2017 a 14,6% en
2018. El pago de intereses tenderia a permanecer estable en términos reales y su
representatividad caeria a 0,55% del total, Cuadro 19.

Cuadro 19
Gastos Totales Administracion Central 2017-2018
Miles de Millones de pesos

Variacion 2017 (%) 2018

Concepto 2017 2018 (%) PIB (%) PIB
Funcionamiento 2.451 2.220 94 1,0 0,9
Intereses de la deuda 83 84 1,1 0,0 0,0
Otros Gastos Corrientes % 67 257 285,9 0,0 0,1

Inversion 11.389

Total gastos 13.990

1/ Incluye comisiones

2/ Contiene bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio)
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto

Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Gastos de funcionamiento

Se estima que los gastos de funcionamiento de la Administracion Central asciendan a $2,2
billones al cierre de 2018, con una reduccion de 9,4% nominal frente a 2017. Contraccion que

% Se trata del gasto fiscal que corresponde a los compromisos totales de la vigencia. La estimacion se realizé restando del presupuesto
de apropiaciones de 2018, sin gastos financiados con dineros del Sistema General de Regalias, lo siguiente: pasivos exigibles,
amortizaciones de deuda publica, y alrededor del 17% del presupuesto definitivo de inversion. Esto ultimo considerando que, en
promedio, al final del afio se comprometeria 83% del total apropiado por concepto de inversion.




seria explicada por las menores transferencias hechas por la administracion central al Fondo de
Pensiones Publicas (FONCEP); toda vez que con los rendimientos del patrimonio auténomo se
cubriria una parte de los gastos pensionales que se venian financiando con ingresos corrientes
distritales (Cuadro 20).

La partida de gastos administrativos tendria la mayor participacion dentro del rubro de
funcionamiento, con 51,7% del total; alli, los gastos generales serian los mas dinamicos, seguidos
por los aportes patronales con el 14,1% y 13% respectivamente. De todos modos, se prevé que
en 2018 los gastos de funcionamiento desciendan a 0.9% del PIB distrital desde 1% en 2017.
Esto en linea con los esfuerzos de la administracion de continuar robusteciendo su capacidad de
autofinanciacion mediante la generacién de ahorro corriente.

Cuadro 20
Gastos de funcionamiento de la Administracion Central 2017-2018
Miles de Millones de pesos

Variacion 2017 (%)
(%) PIB

Concepto 2017 2018

Servicios personales 673 71 57 0,3 0,3
Gastos Generales 190 217 141 0,1 0,1
Aportes Patronales 194 219 13,0 0,1 0,1

Total Gastos Funcionamiento

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Intereses de deuda

Se prevé que en 2018 el pago de intereses y comisiones de la deuda retroceda en términos
reales, al sumar $84 mil millones, con lo cual su crecimiento nominal seria de 1,1% respecto a
2017. Comportamiento que resulta coherente con el descenso esperado del saldo de la deuda
publica, que pasaria de $1,2 billones en 2017 a $1,18 billones en 2018.

Inversiéon

Se estima que en 2018 la inversion de la Administracién Central sume $12,6 billones de pesos,
con lo cual ascenderia a 5,0% del PIB distrital. Los cuatro sectores en los cuales se concentrarian
la mayor cantidad de recursos son en su orden: Educacion, Integracion Social, Seguridad y
Movilidad.

Los recursos para educacion estan orientados al mejoramiento de la calidad educativa,
alimentacion escolar y a la construccion, remodelacién y ampliacion de infraestructura. En salud,
se dirigen principalmente a la atencién de poblacién subsidiada, salud publica, obras de
infraestructura en hospitales y a la adecuacién de nuevos Centros de Atencién Prioritaria (CAP).
En integracién social, el presupuesto esta destinado a grupos de poblacion objeto de atencion
especial, como la primera infancia, infancia y adolescencia, adulto mayor, victimas y habitantes
de calle. Las inversiones en seguridad comprenden una nueva sede del comando de la policia;
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el fortalecimiento de la plataforma tecnolégica del nimero Unico de seguridad y emergencia 123;
la ampliacion del sistema de video vigilancia de la ciudad, y la adquisicién de medios de transporte
para agilizar la movilidad de los organismos de seguridad. Por su parte, para movilidad se
destacan los aportes distritales para la primera linea del metro, en cumplimiento del convenio de
cofinanciacién suscrito con la Nacion y para el Fondo de Estabilizacion Tarifaria del SITP, asi
como las inversiones de Transmicable y otras obras viales incluidas en el Plan Maestro de
Movilidad, dentro de las cuales sobresalen las avenidas Bosa y Ciudad de Cali en el sur de la
ciudad.

3.1.3 Balance fiscal total y primario 2018 de la Administraciéon Central

Los recaudos fiscales de la vigencia 2018 serian inferiores a los compromisos de gasto y de este
modo se contabilizaria un déficit fiscal equivalente a 0,8% del PIB de la ciudad. Al descontar del
resultado fiscal el pago de los intereses de la deuda se obtendria un balance primario deficitario
de -0,8% del PIB (Cuadro 21).

Los resultados mencionados son coherentes con la decisién del Distrito de acelerar la ejecucion
del Plan de Desarrollo durante el tercer afio de gobierno y de este modo estimular la actividad
econdmica. Asi, en 2018 el gasto total subiria a 6.1% del PIB local, exhibiendo un ritmo de
crecimiento superior al de los ingresos totales, que al cierre de 2018 culminarian en 5,3% del PIB
(Cuadro 21).

Como se aprecia en el grafico 30, el incremento de la inversion (0.21% del PIB) aceleraria la
ejecucion del gasto y junto con la reduccion de los ingresos de capital explicaria los resultados
fiscal y primario de 2018. El rubro de funcionamiento disminuiria; lo cual mejoraria la capacidad
de autofinanciamiento del gasto corriente.

Cuadro 21
Balance Total y Balance Primario de la Administracion Central 2017-2018
Miles de millones de pesos

Variacion 2017 (%) 2018

CONCEPTO 2017 2018

(%) PIB (%) PIB

Ingresos Totales 13.250 13.234 -0,1 5,6 53
Tributarios 7.628 8.184 7,3 3,2 3,3
No Tributarios 733 728 -0,7 0,3 0,3
Transferencias 2.929 2.909 -0,7 1,2 1,2
Recursos de Capital 1.960 1.413 -27,9 0,8 0,6
Gastos Totales 13.990 15.205 8,7 5,9 6,1
Funcionamiento 2.451 2.220 94 1,0 0,9
Intereses de la Deuda 1/ 83 84 1,1 0,0 0,0
Otros Gastos Corrientes 2/ 67 257 285,9 0,0 0,1

Inversion 11.389 12.645 11,0 4.8 5,0
BALANCE TOTAL (1.971)

BALANCE PRIMARIO (657) (1.888)

1/ Incluye comisiones

2/ Contiene bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio)
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto

Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales




La expansion de la inversion se cubriria con Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD),
transferencias nacionales, utilidades de las empresas publicas y disponibilidades de caja
provenientes de vigencias anteriores. Situacién que acotaria las necesidades de financiamiento
crediticio. De hecho, se prevé que el endeudamiento neto resulte negativo: las amortizaciones
serian mayores que los desembolsos de crédito.

Grafico 30
Balance Primario de la Administracion Central y su cambio por componentes 2016-2017
Porcentaje del PIB

-0,0742

-0,29 0,15

0,21 0,75

Balance Primario Tributarios Transferencias Demdsingresos Funcionamiento Demas gastos Inversion Balance Primario
2017 2018

Nota: Los valores positivos indican los cambios que aumentaron el balance primario y los valores negativos muestran
los cambios que deterioraron el balance primario

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto

Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

3.2 Establecimientos Publicos®®
3.2.1 Ingresos de los Establecimientos Publicos®’

Para la vigencia fiscal de 2018 se esperan ingresos totales® para los Establecimientos Publicos
por $6,6 billones (2,6% del PIB), lo que equivaldria a un incremento de 34,7% con respecto a lo
alcanzado en 2017 (Cuadro 22). El Unico rubro de ingresos que registraria un incremento (47,0%),
serian las transferencias destinadas a estos establecimientos, y dada su alta participacion en el
total de ingresos (89,1%), permite explicar el incremento que se registraria en 2018 con respecto
a los ingresos totales obtenidos en 2017.

De acuerdo con la dinamica de la ejecucion presupuestal a septiembre de 2018, el total de
ingresos registraba un monto de $3,4 billones, lo que significa un porcentaje de ejecucion de
52,1%, determinado principalmente por el rezago en la ejecucion del rubro de transferencias.

% En este capitulo y en los demas que hacen referencia a los establecimientos publicos, se contemplan las cifras fiscales de la
totalidad de este tipo de entidades: IPES, IDIGER, FONCEP, IDIPRON, FUNDACION GAA, Orquesta Filarménica, Jardin Botanico,
IDEP, IDEPAC, IDT, IDARTES, UAECD, UAESP, IDPYBA, Fondo de Vigilancia, FFDS, IDU, CVP, IDRD, IDPC, Unidad de
Mantenimiento Vial. En total, 21 entidades. No se incluye la informacion correspondiente a la Universidad Distrital y Contraloria de
Bogota.

57 Se contemplan Gnicamente los ingresos fiscales de la vigencia es decir, se excluyen las partidas de financiamiento como los
recursos del crédito, los recursos del balance y el diferencial cambiario.

%8 Se excluyen recursos del crédito y recursos del balance.
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Con respecto a los recursos de capital, también se observa una importante disminucion (-46,5%),
determinado principalmente por la disminucién de los rendimientos financieros59 que reciben
entidades como FONCEP, IDU y FFDS, que en conjunto representan el 97,7% del total de
rendimientos financieros de los establecimientos publicos (presupuesto de la vigencia 2018).

Cuadro 22
Ingresos totales Establecimientos Publicos 2017-2018
Miles de millones de pesos

Concepto 2017 2018 Variacion%
%PIB %PIB

Ingresos totales 34,7
Corrientes 574,8 545,6 0,2 0,2 -5,1
Tributarios 0,0 0 0,0 0,0 0,0

No tributarios 574,8 5456 0,2 0,2 -5,1
Transferencias 4.021,5 5.912 1,7 24 47,0
Recursos de capital 328,6 176 0,1 0,1 -46,5

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Con respecto a los ingresos no tributarios de los establecimientos publicos (Cuadro 23), su
disminucion esperada en 2018 (-5,1%), se explicaria principalmente por la disminucion de las
participaciones (-7,0%) y la fuerte contraccién de los ingresos no tributarios (-47,1%), que en
conjunto representan el 59,4% del presupuesto de la vigencia 2018. Dentro de los ingresos no
tributarios se encuentra el rubro de Fondo Cuenta Pago Compensatorio de Cesiones Publicas,
que en 2017 alcanzé una ejecucion de $50 mil millones, mientras que lo presupuestado en 2018
fue de $26,1 mil millones y es posible que no se alcance a cumplir la meta presupuestada en este
rubro, ya que el porcentaje de ejecucion por este concepto a septiembre de 2018 va en 49,1%.

Cuadro 23
Ingresos no tributarios de Establecimientos Publicos 2017-2018
Miles de millones de pesos

2017 2018

Concepto " wble oo | var (%)
%PIB %PIB

Ingresos no tributarios 0,24 0,22 -5,1
Multas 13,3 2,5 0,01 0,00 -81,1
Rentas contractuales 130,1 211,0 0,06 0,08 62,2
Contribuciones 37,0 8,2 0,02 0,00 -78,0
Participaciones 287,2 267,2 0,12 0,11 -7,0
Otros ingresos no

tributarios 107,2 56,8 0,05 0,02 -47 1

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
3.2.2 Gastos de los Establecimientos Publicos

En la vigencia 2018, el presupuesto de gastos totales de los establecimientos publicos (sin incluir
Contraloria y Universidad Distrital) es de $7,3 billones, lo que representa un incremento de 50,1%
frente a la ejecucion presupuestal del total de gastos de 2017. Sin embargo, en el periodo enero-
septiembre de 2018, la ejecucion presupuestal del total de gastos de la vigencia se ubicaba en

59 Con relacion a la ejecucion presupuestal en el mismo periodo del afio anterior (enero-septiembre), los rendimientos financieros de
estas tres entidades habian disminuido 36,5%.




46,9%, determinada fundamentalmente por el rezago en la ejecucion presupuestal de la inversion
directa (en el periodo enero-septiembre de 2018 se habia ejecutado el 45,5% del total
presupuestado para la vigencia).

La inversion directa del IDU, FFDS e IDRD represento el 78,6% de la ejecuciéon de la inversion
directa del total de establecimientos publicos en el periodo enero-septiembre de 2018; de tal
manera que el rezago en la ejecucion presupuestal de estas tres entidades es lo que determina
el rezago en la ejecucion de la inversién directa en el conjunto de establecimientos publicos
(45,5%). En efecto, el IDU apenas habia comprometido el 33,5% del presupuesto de la vigencia
2018, seguido del IDRD (36,7%) y el FFDS (49,7%).

En esa perspectiva, la ejecucién del total de gastos de los establecimientos publicos de la
presente vigencia mantendra la dindmica de afios anteriores y es poco probable que se alcancen
a ejecutar los $7,2 billones del presupuesto vigente. La dindmica de esta inversion es la que
determina los resultados de la vigencia, por la alta participacién que tiene en el total de gastos
(en el presupuesto vigente es de 82,7%).

Cuadro 24
Establecimientos Publicos
Gastos totales 2017-2018
Miles de millones de pesos

2017 2018 Variacion

Concepto %PIB  %PIB (%)
Gastos 4.853 7.282 21 29 50,1
Funcionamiento 1.072 996 0,5 0,4 7,1
Servicios personales 268 313 0,1 0,1 16,5
Gastos generales 107 93 0,0 0,0 -13,6
Transferencias 696 590 0,3 0,2 -15,2
Servicio de la deuda 138 257 0,1 0,1 86,5
Inversion 3.643 6.029 1,5 24 65,5
Directa 3.640 6.026 1,5 24 65,5
Transferencias para
inversion 3,02 3,6 0,0 0,0 20,9

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1/ El servicio de la deuda registrado en este item no es deuda financiera en sentido estricto del término, sino
amortizacion de bonos pensionales, que son recursos que transfiere el FONCEP a Colpensiones a medida que
se van haciendo exigibles los pagos de las pensiones por parte de esta ultima entidad.

Con respecto a los gastos de funcionamiento, los compromisos acumulados a septiembre de
2018 eran de 60,3% del total presupuestado en ese rubro en 2018, lo que implica una mayor
aceleracion de la ejecucion de este tipo de gastos en el trimestre final de 2018, para que se
alcance una cifra cercana al 95% del presupuesto de funcionamiento de la vigencia 2018, tal
como ha sucedido en vigencias anteriores.

Los gastos de funcionamiento en la vigencia 2018 registrarian una disminucién de 7,1%,
determinado por la contraccion en los gastos generales (-13,6%) y en las transferencias de
funcionamiento (-15,2%).



4 PLAN FINANCIERO Y META DE SUPERAVIT PRIMARIO 2019

La Ley 819 de 2003, establecié que, dentro de los contenidos minimos del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, se incluyera la meta de superavit primario de la siguiente vigencia y su Plan
financiero. En cumplimiento de estas consideraciones, a continuacion, se presentan las
previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion de la Administracion Central del Distrito,
compatibles con el Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito Capital.

4.1 Administraciéon Central

4.1.1 Ingresos Fiscales de la Administracion Central

Para el afio 2019 se estima que los ingresos fiscales de la Administracion Central asciendan a
$14 billones (5,3% del PIB distrital), cifra superior en 6,4% a la proyeccion del cierre fiscal 2018

(Cuadro 25Cuadro 1).

Cuadro 25
Ingresos totales de la Administraciéon Central 2018 - 2019
Miles de millones de pesos

Var % % PIB % PIB

EonESkto A3 2019 ominal 2018 2019
Corrientes 8.912 9.481 6,4 3,5 3,5
- Tributarios 8.184 8.681 6,1 3,3 3,2
-No tributarios 728 800 9,9 0,3 0,3
Transferencias 2.909 3.109 6,9 1,2 1,2
Recursos de capital 1.413 1.487 5,3 0,6 0,6
Ingresos totales 13.234 14.077 6,4 53 53

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos corrientes

Se espera que los ingresos corrientes de la vigencia 2019 sumen $9,5 billones (3,5% del PIB),
cifra superior en 6,4% al recaudo estimado para 2018. Descontando el efecto de los precios, los
ingresos corrientes crecerian 3,3% (Cuadro 26).

Cuadro 1
Ingresos corrientes de la Administracién Central Distrital 2018-2019
Miles de millones pesos

Var % %PIB % PIB

Concepto 2018 2019 ominal 2018 2019
Ingresos corrientes 8.912 9.481 6,4 3,5 3,5
Tributarios 8.184 8.681 6,1 3,3 3,2
Predial Unificado 2.607 2.741 5,1 1,0 1,0
Industria, Comercio y Avisos 3.708 3.934 6,1 1,5 1,5
Vehiculos Automotores 641 695 8,5 0,3 0,3
Delineacion Urbana 74 79 6,7 0,03 0,03
Cigarrillos Extranjeros 166 200 20,5 0,1 0,1
Consumo de Cerveza 385 398 3,4 0,2 0,1
Sobretasa a la Gasolina 398 414 3,9 0,2 0,2
Otros tributarios 205 221 7,6 0,1 0,1




Var % % PIB % PIB

No tributarios 728 800 9,9 0,3 0,3
Multas de transito y transporte 171 214 249 0,1 0,1
Semaforizacion 95 104 8,9 0,04 0,04
Participacion Registro y anotacion 101 108 6,7 0,04 0,04
Plusvalia 14 14 6,7 0,01 0,01
Sobretasa al ACPM 31 33 3,9 0,01 0,01
Otros no tributarios 316 328 4,0 0,1 0,1

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios, que representarian el 91,6% de los ingresos corrientes, ascenderian a
$8,7 billones, con un crecimiento nominal de 6,1% frente a 2018, lo que se traduciria en un
incremento real de 3%. Esta dinamica se explica principalmente por el comportamiento estimado
del ICA, el impuesto predial unificado y el impuesto sobre vehiculos automotores, los cuales
contribuirian con 2,8%, 1,6% y 0,7% al crecimiento total de los ingresos tributarios (Grafico 31).

Grafico 31

Contribucién a la variacién anual de los ingresos tributarios 2018-2019
Porcentaje
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Se espera que el recaudo del impuesto de industria y comercio ascienda en 2019 a $3,9
billones. Ello implica un crecimiento nominal de 6,1% y uno real de 3.0% frente a la proyeccion
del cierre 2018. Cifras que resultan coherentes con la proyeccion de crecimiento del PIB bogotano
para 2019 (3,5%).

El impuesto predial unificado se proyecta en $2,7 billones, con un crecimiento nominal de 5,1%
respecto a 2018 (2% real). La proyeccion contempla un incremento promedio moderado del
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avaluo catastral de los predios obligados, atribuible, en gran medida, a los efectos permanentes
de la simplificacion tributaria de 2016 asi como la incorporacion catastral de 71 mil nuevos
predios.

El impuesto sobre vehiculos automotores se proyecta para 2019 con un crecimiento nominal
de 8.5% (5.3 real) frente a 2018, por lo cual llegaria a $695 mil millones. La estimacién se
fundamenta en lo siguiente: disminucion promedio de 4% en el valor certificado de la tabla de
avaluos del inventario de vehiculos usados; aumento de 4.4% en el nimero de vehiculos nuevos
matriculados y obligados a pagar el impuesto y las mismas tarifas aplicadas para este gravamen
en 2018.

Para 2019 se proyecta que la sobretasa a la gasolina alcance un recaudo de $414 mil millones,
es decir, un crecimiento nominal de 3,9% (0,8% real) respecto al cierre proyectado para 2018. La
estimacion considera la dinamica esperada del parque automotor. Ademas, supone que el precio
de referencia para el calculo de la sobretasa, fijado por el Ministerio de Minas y Energia, se
mantendra constante en términos nominales respecto a 2018, y que el porcentaje de alcohol
carburante contenido en la mezcla del combustible vendido al publico continué siendo del 10%.

Por su parte, el recaudo esperado por el impuesto de delineacion urbana se estima en $79 mil
millones, 6,7% mas que el recaudo proyectado para 2018. Este incremento se sustenta en la
dinamica esperada de la economia bogotana para el 2019, que se traduciria en un aumento en
el area licenciada para construccion de Vivienda No VIS y otros destinos no residenciales.

En lo que respecta al impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros, se proyecta un recaudo
de $200 mil millones, el cual es superior en 20,5% al esperado para la vigencia 2018. Este
resultado sigue mostrando el efecto de los aumentos tarifarios dictados por la Ley 1819 del 2016,
de acuerdo con el cual el impuesto especifico a partir del 2019 se incrementa con la variacion del
indice de precios al consumidor mas cuatro puntos porcentuales.

Por su parte, las estampillas pro cultura y pro mayores y la contribucion del 5% contratos de
obra publica mostrarian incrementos de 7,7% cada una, producto del aumento esperado en la
inversion dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo, teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal
historica de la inversion.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios estimados para la vigencia 2019 ascenderian a $800 mil millones,
recursos superiores en 9,9% al recaudo esperado de 2017 (6,7% de incremento real).

Dentro de estos ingresos se destacan las multas de transito y transporte, recursos que
contribuirian con 5,9 puntos porcentuales al crecimiento total de los ingresos no tributarios y
sumarian $214 mil millones en 2019, mostrando una variacion de 25% frente a 2018. La
proyeccion se sustenta en la continuacién de la estrategia de gestidén y cobro, la recuperacion de
cartera de multas implementada desde 2018, asi como en la puesta en marcha del Sistema de
Deteccion Electrénica de Infracciones.

Se destacan también los recursos por semaforizacion, que ascenderian a $104 mil millones, que
crecerian 8,9% en términos nominales (5,7% real), aportando 1,2 puntos porcentuales al repunte
de los ingresos no tributarios. La proyeccion supone un crecimiento del parque automotor de 4,7%
y en un incremento del valor de la contribucion por vehiculo de 4%.




En cuanto a la participacion en el impuesto al consumo de cigarrillos nacionales, se estima
un crecimiento de 20,5% (17% real) frente al cierre estimado de 2018 como consecuencia del
incremento en la tarifa derivada de la Ley 1819 de 2016.

Finalmente, dentro de la proyeccion de 2019 se estiman recursos provenientes del cobro por
estacionamiento regulado en via publica por $4,08 mil millones, el cual fue autorizado por el
Concejo de la ciudad mediante el Acuerdo 695 de 2017.

Transferencias

Los recursos por transferencias para 2019 ascenderian a $3,1 billones (2% del PIB distrital), con
un incremento de 6,9% frente a 2018 (3,8% real) (Cuadro 27). Dentro del total de transferencias,
el Sistema General de Participaciones representaria el 97,7% del total, y un recaudo proyectado
de $2,8 billones, 6,8% superior a lo esperado al cierre de 2018.

La estimacion de los ingresos por transferencias tiene en cuenta lo dispuesto por el Acto
Legislativo 04 de 2007 y las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007, 1176 de 2007, 1438 de 2011 y el
Decreto 196 de 2013 (Cuadro 27). Cabe resaltar al respecto que, como efecto de la terminacion
de la transicion dispuesta en el paragrafo transitorio 1° del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de
2007, el monto global del SGP se calcula a partir de 2017 con el promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro afos
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Cuadro 27
Transferencias de la Administracion Central 2018-2019
Miles de Millones de pesos

Var %
Concepto 2018 2019 . % PIB 2018 % PIB 2019
nominal

Nacién 2.867 3.069 7,0 2,0 2,0
Sistema General de Participaciones 2.845 3.037 6,8 2,0 2,0
Educacion 1.976 2.138 8,2 1,4 1,4
Salud 530 540 2,0 0,4 0,4
Propdsito General 201 213 6,0 0,1 0,1
Restaurantes Escolares 8 7 -2,3 0,01 0,00
Agua Potable y Saneamiento Basico 108 114 6,0 0,1 0,1
/15PO/SOBSGP Participaciéon Departamento 23 24 6.0 0,02 0,02
Atencion Primera Infancia - -
Otras transferencias de la naciéon 22 31 40,3 0,02 0,02
R 42 40 3,3 0,03 0,03
Transferencias 2.909 3.109 6,9 2,1 2,0

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

A continuacién, se presentan los calculos para el SGP por cada sector:

Educacion: se estiman recursos por $2,1 billones. Los recursos se proyectan considerando el
impacto de los compromisos asumidos por la Nacion con FECODE inherentes a la financiacion
de la nivelacion salarial de los docentes. Por este concepto, se prevé reconocer tres puntos
porcentuales adicionales respecto del porcentaje de incremento que aplique para el resto de los
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trabajadores estatales, con lo cual se completan los 12 puntos acordados y la Bonificacién
Pedagdgica que corresponde al 11% de la asignacion basica mensual®.

Salud: la proyeccion de $540,2 mil millones corresponde a la Gltima doceava de 2018 y a 11
doceavas del proximo afo por Prestacion de Servicios, Salud Publica y Régimen Subsidiado, y
12 doceavas de los recursos destinados para Aportes Patronales. Para la estimacion se tuvo en
cuenta lo sefialado en el paragrafo transitorio 1 del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007,
frente al crecimiento de la bolsa. Asi mismo, se contempl6 lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
1438 de 2011 y el Decreto 196 de 2013, los cuales determinaron que los recursos requeridos
para la financiacién del Régimen Subsidiado incrementarian su participacién hasta maximo el
ochenta por ciento (80%) en el afio 2015, de acuerdo con el plan de transformacién concertado
entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales. El 10% del Sistema General de
Participaciones para Salud se destinara a financiar las acciones en salud publica.

Propésito General: los recursos proyectados para 2019 ascienden a $212,8 mil millones y en su
proyeccion se considero la participacion historica de Bogota en el total de la bolsa.

Agua Potable y Saneamiento Basico: los recursos proyectados para la préxima vigencia se
estiman en $114,3 mil millones. De conformidad con lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1176
de 2007, el 100% de los recursos se destinaran a financiar los subsidios de los servicios de
Acueducto y Alcantarillado.

Participacién Departamentos Rio Bogota: el Articulo 6° de la Ley 1176 de 2007, establecio la
distribucion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a
la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico, asignando el 15% para los
departamentos y el Distrito Capital. De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 8° de
la mencionada Ley, se proyectan $24,4 mil millones para la préxima vigencia fiscal.

Para el caso de los otros ingresos de la Nacién, se proyectan en $31,2 mil millones, de los cuales
$29,2 mil millones corresponderan a convenios entre la Secretaria Distrital de Integracion Social
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, para atencion de infancia; y $2,04 mil
millones para el convenio entre el Departamento Nacional de Planeacion y la Secretaria Distrital
de Planeacion para llevar a cabo la actualizacion de la metodologia del Sisben.

Recursos de capital

Los Recursos de Capital programados para 2019 se estiman en $1,5 billones, lo que representa
0,6% del PIB distrital (Cuadro 28). Con respecto a 2018, el incremento nominal seria de 5,3%
(2,2% real), explicado principalmente por la variacion en los recursos esperados de desahorro del
FONPET. Este aumento se veria parcialmente compensado por una disminucién proyectada de
los rendimientos financieros de 4,8%, atribuible, principalmente, a la variacion en los rendimientos
de los recursos destinados para la descontaminacion del Rio Bogota, que disminuirian por efecto
de la aceleracion de los pagos correspondientes a la realizacién del proyecto.

80 Ver, Ministerio de Hacienda y crédito Publico, Mensaje Presidencial al Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2019,
Bogota Julio de 2018, p. 73




Cuadro 28
Recursos de Capital de la Administraciéon Central 2018-2019
Miles de millones de pesos

Concepto 2018 2019 Var% o piB 2018 % PIB 2019
nominal
Rendimientos 248 236 -4,8 0,1 0,1
Excedentes y utilidades 858 862 0,5 0,3 0,3
Otros 307 389 26,8 0,1 0,1

Recursos de capital 1.487

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto, Direccién Distrital de Tesoreria
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En cuanto a los Excedentes Financieros y Utilidades de las Empresas, se esperan transferencias
por parte de la EAAB, correspondientes a periodos anteriores. Por su parte, las utilidades del
GEB previstas para 2019, correspondientes al ejercicio de 2018, se reducen frente a las obtenidas
en 2018 por el ejercicio de 2017, debido a que se descuentan los dividendos correspondientes a
las acciones que se pretenden vender en 2019..

4.1.2 Gastos Fiscales de la Administracién Central®’

Se espera que al cierre de 2019 el gasto fiscal de la Administracion Central sume $18 billones
(6,7% del PIB distrital), al crecer 18,4% respecto a 2018. Funcionamiento y pago de intereses
contabilizarian las mayores tasas de crecimiento; pero la inversién se mantendria como el
principal componte del gasto con 83% del total, Cuadro 29.

Cuadro 29
Gastos Totales de la Administracion Central 2018-2019
Miles de millones de pesos

Variacion 2018 (%) 2019

Concepto 2018 2019 (%) PIB (%) PIB
Funcionamiento 2.220 2.657 19,7 0,9 1,0
Intereses de la deuda 1/ 84 157 87,4 0,0 0,1
Otros Gastos Corrientes 2/ 257 156 -394 0,1 0,1

Inversion 12.645

Total gastos 15.205

1/ Incluye comisiones

2/ | Contiene bonos pensionales y en el afio 2017 transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio)
Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Funcionamiento

Se estima que los gastos de funcionamiento lleguen a $2,6 billones en 2019, 19,7% mas que la
proyeccion del cierre 2018 (Cuadro 30). El incremento seria explicado por las transferencias para
establecimientos publicos, que durante 2019 aumentarian 25,2% respecto a 2018, y donde
sobresalen los recursos transferidos al Fondo de Pensiones Publicas FONCEP.

51 Se trata del gasto fiscal que corresponde a los compromisos totales de la vigencia. La estimacion se realizo restando del presupuesto
de apropiaciones del plan financiero 2019, sin gastos financiados con dineros del Sistema General de Regalias, lo siguiente: pasivos
exigibles, amortizaciones de deuda publica, y alrededor del 17% del presupuesto definitivo de inversion. Esto ultimo considerando
que, en promedio, al final del afio se comprometeria 83% del total apropiado por concepto de inversion.
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Cuadro 30
Gastos de Funcionamiento de la Administracion Central 2018-2019
Miles de millones de pesos

Variacion 2018 (%) 2019
(%) PIB (%) PIB

Concepto 2018 2019

Servicios personales 711 801 12,6 0,3 0,3
Gastos Generales 217 246 12,9 0,1 0,1
Aportes Patronales 219 254 16,1 0,1 0,1

Total Gastos Funcionamiento

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Intereses de la deuda

Los intereses y comisiones de la deuda para 2019 ascenderian a $157 mil millones, un 87,4% de
crecimiento respecto a 2017. Esta dinamica obedece al aumento proyectado del saldo de la
deuda publica, en cerca de $1,5 billlones, con lo cual al cierre de 2019 el saldo total alcanzaria
un monto de $2,7; 1,4 billones por deuda interna y 1,3 billones por deuda externa.

Inversion

Se estima que en 2019 la inversidn de la Administracion Central sume $15 billones de pesos, con
lo cual ascenderia a 5,6% del PIB distrital. Los cuatro sectores de mayor importancia relativa
serian en su orden: Movilidad, Salud, Educacion y Seguridad. Dentro de los principales proyectos
del sector de movilidad se destacan, la extension de la troncal Av. Caracas y la construccion de
la troncal carrera 7, asi como la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB). Del sector salud se
destaca la reposicion y dotacion para la nueva UMHES Santa Clara y CAPS del conjunto
hospitalario San Juan de Dios, construccion del Hospital de Usme; del sector Educacion se
encuentra la concesion administrativa de colegios y, del sector de seguridad, los principales
proyectos son el fortalecimiento de los organismos de seguridad del Distrito y el proyecto de
Prevencion y control del delito en el Distrito Capital.

4.2 Meta de superavit primario 2019 de la Administracién Central

Teniendo en cuenta el nivel de ingresos y gastos fiscales de la vigencia 2019, descritos en las
secciones anteriores, la meta de déficit primario para la Administracion Central para dicha
vigencia seria de -1,4% del PIB Distrital (Cuadro 31). Este objetivo evidencia la decision de la
administracion de continuar estimulando el crecimiento econémico y el bienestar social a través
de la inversion publica, contenida en el Plan de Desarrollo Distrital.

73



En linea con esta vision, se prevé para 2019 un incremento de 0,6 puntos porcentuales del PIB
en la inversion publica de la administracion central frente a 2018, con lo cual esta llegaria a un
monto equivalente a 5.6% del PIB bogotano.

Cuadro 31
Balance Total y Balance Primario de la Administracién Central 2018 - 2019
Miles de millones de pesos

0,
CONCEPTO Variacién (%) 2":,% %) 2019 (%) PIB
Ingresos Totales 13.234 14.077 6,4% 5,3% 5,3%
Tributarios 8.184 8.681 6,1% 3,3% 3,2%
No Tributarios 728 800 9,9% 0,3% 0,3%
Transferencias 2.909 3.109 6,9% 1,2% 1,2%
Recursos de Capital 1.413 1.487 5,3% 0,6% 0,6%
Gastos Totales 15.205 17.967 18,2% 6,1% 6,7%
Funcionamiento 2.220 2.657 19,7% 0,9% 1,0%
Intereses de la Deuda 1/ 84 157 87,4% 0,0% 0,1%
Otros Gastos Corrientes 2/ 257 156 -39,4% 0,1% 0,1%
Inversion 12.645 14.998 18,6% 5,0% 5,6%

BALANCE TOTAL (1.971) (3.890)

BALANCE PRIMARIO (1.888) (3.733)

1/ Incluye comisiones
2/ | Contiene bonos pensionales y en el afio 2017 transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio)
Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto. Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

4.3 Establecimientos Publicos

A continuacion, se presenta el Plan Financiero para 2019 con recursos propios correspondientes
a los Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales. En este capitulo no se
incluyen las partidas del balance correspondientes a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y la Contraloria de Bogota..

4.3.1 Ingresos de los Establecimientos Publicos

Para 2019, los ingresos propios de los Establecimientos Publicos ascienden a $1,9 billones,
incluyendo los recursos del balance. Si se toman soélo los ingresos fiscales (por encima de la
linea) el total de ingresos es de $1,4 billones en 2019, con una mayor participacion de las
transferencias recibidas de la Nacion (49,7%), seguidas de los ingresos corrientes (41,7%).

Los mayores recursos por transferencias programados para 2019 ($701,7 miles de millones)
seran las que transfiera el Fosyga en cumplimiento de las normas para cofinanciar el
aseguramiento de los afiliados al Régimen Subsidiado y para el giro directo a los prestadores de
servicios de salud .

Con respecto a los ingresos corrientes ($588,7 miles de millones), el 91,9% de estos ingresos
corresponden a rentas contractuales y participaciones (42,8% y 49,1%, respectivamente). Las
participaciones ($288,8 miles de millones) se originan en actividades gravadas por el Estado,
pero cedidas por la Constitucion y la Ley al sector salud de los niveles regionales (Departamental
y Distrital). Estas rentas corresponden a: IVA Licores y nuevo IVA cedido, Impuesto al Consumo
de Cerveza, Derechos de Explotaciéon de Loteria de Bogota, Impuesto a las Loterias Foraneas,

T



Derechos de Explotacion Juego de Apuestas Permanentes, Rifas, Juegos de Suerte y Azar
(COLJUEGOS), Juegos Promocionales Distrito Capital y Sobretasa Cigarrillos Nacionales e
Importados.

Con relacion a las rentas contractuales ($251,9 miles de millones), se derivan principalmente de
la suscripcion de convenios y contratos para prestacion de servicios de acuerdo con el objeto
misional de las entidades, entre las cuales se destacan las del IDU ($147,6 miles de millones),
IDRD ($35,1 miles de millones), IDIPRON ($20,4 miles de millones) e IDARTES ($16,9 miles de
millones).

Los recursos de capital, por su parte, corresponden en su gran mayoria (99,4%) a rendimientos
financieros programados para la vigencia 2019, entre los cuales se encuentran los del IDU ($19,9
miles de millones), FONCEP ($86,3 miles de millones), FFDS ($9,1 miles de millones), IDRD
($1,7 miles de millones) y UAESP ($3,3 miles de millones).

4.3.2 Gastos de los Establecimientos Publicos

Para 2019 los gastos financiados con recursos propios ascienden a $1,9 billones, de los cuales
el 94,1% corresponden a inversion y el 56% a gastos de funcionamiento. Las mayores
inversiones en la vigencia 2019 seran desarrolladas por el IDU ($373,7 miles de millones), FFDS
($1,2 billones), IDIPRON ($23,0 miles de millones), Jardin Botanico ($8,2 miles de millones),
IDARTES ($19,9 miles de millones), Unidad de Mantenimiento de la Malla Vial ($3,9 miles de
millones) y UAESP ($71,5 miles de millones).

El déficit fiscal de estas entidades en 2019 ($578,6 miles de millones) sera cubierto con los
recursos del balance programados para la vigencia.

5 METAS INDICATIVAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, NIVEL DE DEUDA Y ANALISIS DE
SOSTENIBILIDAD

5.1 Metas Indicativas de Superavit Primario de la Administracion Central

Las metas indicativas de superavit primario, presentadas a continuacion, estan en linea con el
Plan de Desarrollo “Bogotda Mejor Para Todos 2016-2020”. Lo anterior implica que las
proyecciones de ingresos y gastos, que se incorporan en el calculo del balance fiscal primario,
son consistentes con las estrategias de financiacion, la priorizacion del gasto y el proyecto de
inversion del Plan de Desarrollo. En las siguientes secciones se hacen explicitos los principales
resultados de las proyecciones de ingresos y gastos de los balances primarios, asi como las
respectivas metas indicativas.

5.1.1 Ingresos

Para el periodo 2020-2029 se espera que los ingresos corrientes de la Administracion Central
presenten un crecimiento promedio anual de 6% en términos nominales (2,9% real), lo que
representaria en promedio 3,3% del PIB para dicho periodo. Esta expectativa se fundamenta en
los supuestos generales sobre el comportamiento de la dinamica de la economia de la ciudad y
el pais durante el periodo de tiempo mencionado, su comportamiento reciente, la evolucién
historica de los tributos, la normativa vigente y las diferentes estrategias de la Administracion en
materia de gestion de ingresos. Los ingresos tributarios, al ser el principal componente de los
ingresos corrientes, tienen un comportamiento similar, es decir su crecimiento promedio anual
seria 6% nominal (2,9% real).
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En cuanto al impuesto de industria y comercio, que representaria en promedio en el periodo
47,8% del total de ingresos tributarios para el periodo 2020-2029, se espera un crecimiento
alrededor del 6,9%, presentando los mayores incrementos en 2021 y 2022, afios en los que se
espera que su crecimiento nominal sea de 7,8% y 7,6% respectivamente, de acuerdo con la
dinamica proyectada para la economia de la ciudad. El impuesto predial unificado, por su parte,
presentaria un crecimiento nominal anual promedio de 5,9% entre 2020 y 2029 (2,8% real). Este
comportamiento se basa en un crecimiento esperado moderado de los avallos catastrales y en
una consecuente contencion en el crecimiento del valor del impuesto a cargo. Por su parte, del
impuesto sobre vehiculos automotores se espera aumente a un ritmo anual promedio de 4%
nominal (0,9% real), producto de un crecimiento promedio anual estimado de 1,4% en el parque
automotor de la ciudad y una reduccién promedio anual de 4% en los avaluos del stock de
vehiculos automotores matriculados en la ciudad y obligados a pagar este tributo.

Dentro de los ingresos tributarios se destaca también el comportamiento esperado del impuesto
de delineacion urbana, cuyo crecimiento promedio seria de 7,2% (4,1% real) en el periodo 2020-
2029, derivado de las expectativas que se tienen sobre la construccion en la ciudad, las
estimaciones de crecimiento de la ciudad y los planes para la reactivacion del sector a nivel
nacional. Por su parte, se espera que el incremento del recaudo de cigarrillos extranjeros se
estabilice en el mediano plazo en un porcentaje alrededor del 5,2%, como efecto del incremento
del impuesto especifico, estipulado en la Ley 1819 de 2016, de acuerdo con las cuales, a partir
de 2019 creceria con la inflacién mas cuatro puntos.

Para los ingresos no tributarios de la Administracion Central se esperaria un crecimiento nominal
promedio de 6% (2,9% real) para el periodo 2020-2029. Se destaca la proyeccién de una nueva
fuente de financiacion derivada del cobro por parqueo en via publica, que comenzaria a causar
en 2019, pero cuyos recursos comenzarian a ingresar plenamente a las arcas distritales partir de
2020, razon por la cual dicho afio ocurriria el mayor crecimiento en los ingresos no tributarios
(14,5% nominal).

Los recursos por transferencias en el mediano plazo se componen de las asignaciones del SGP,
otras transferencias de la Nacién, transferencias de entidades distritales y otras transferencias,
conformadas por los recursos del fondo cuenta de Financiacion del Plan de Gestion Ambiental y
las transferencias para el rio Bogota. En total, se espera que entre 2020 y 2029 los ingresos por
transferencias muestren una variacion anual promedio de 3,8% (0,7% real).

Para el mediano plazo, se espera que los recursos del SGP representen en promedio 97,8% del
total de las transferencias. A nivel de cada asignacion, el crecimiento de los recursos para
educacion estaria alrededor del 3,8% promedio anual; para salud una variacién promedio de
2,4%, 4% anual promedio para alimentacién escolar y 5% de crecimiento promedio anual para
los recursos de propodsito general, agua potable y saneamiento basico, y la asignacion
departamental para agua potable y saneamiento basico.

En cuanto a los recursos de capital, el principal rubro son los excedentes y las utilidades
estimados por las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito. En particular, el escenario de
la proyeccion de los dividendos de la Empresa de Energia de Bogota (EEB), incorporado al
balance primario de la Administracion Central, es aquel consistente con la enajenacion del 20%
de la participacion accionaria en la EEB. Por otro lado, también se destacan los rendimientos
financieros del portafolio administrado por la Direccion Distrital de Tesoreria, que presentarian un
crecimiento promedio de 3% en el periodo 2020-2029, proyeccidon que se basa en una tasa
efectiva anual promedio proyectada de 4,6% para el periodo.
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5.1.2 Gastos

Para la proyeccion de los gastos, los criterios utilizados para la proyeccién fueron los siguientes.
En la proyeccion de los gastos de funcionamiento, se tuvo en cuenta el comportamiento histérico
y lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 617 de 2000, la cual establecié como tope el 50% de los
ingresos corrientes de libre destinacion de la Administracion Central Distrital. Adicionalmente, la
estimacion del crecimiento de los gastos personales y generales, asociados a la nédmina y al pago
de servicios como arrendamientos, seguros y servicios publicos, considera los supuestos de
inflacion utilizados por la Nacién para la elaboracion de su Marco Fiscal de Mediano Plazo. En
cuanto al servicio de la deuda, la estimacion tiene en cuenta el saldo de la deuda publica
proyectado para el cierre de 2018 y el uso de la totalidad del cupo de endeudamiento aprobado
por el Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 690 de 2017.

Por su parte, la proyeccién de inversion incorpora los gastos financiados con recursos de
destinacion especifica, y las inversiones financiadas con el cupo de endeudamiento del Acuerdo
690 de 2017, como lo son las troncales de Transmilenio Av. Caracas y carrera 7, asi como los
recursos que resultarian de la democratizacion de la EEB. De igual manera, se incluye el gasto
asociado al Fondo de Estabilizacion Tarifaria del SITP proyectado por Transmilenio S.A., que
incluye las estimaciones de los diferenciales tarifarios del SITP y la renovacion de flota. También
se incluyen las vigencias futuras aprobadas hasta el 30 de septiembre de 2018 (Ver Capitulo
vigencias Futuras), dentro de las cuales se destaca las que sustentan la cofinanciacion de la
construccion de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB).

Como resultado, se espera que los gastos totales de la Administraciéon Central presenten un
crecimiento promedio anual de 2,8%, para al periodo 2020-2029 (-0,2% real). Asi, los gastos de
funcionamiento alcanzaran en el mismo periodo una participacion promedio de 17,4% en el gasto
total; los intereses y comisiones de la deuda tendrian una participacion promedio de 4,2%; las
transferencias al FONCEP, por concepto de bonos pensionales y reserva pensional de acuerdo
con el Decreto 391 de 2003, tendran una participacién promedio de 0,99%; finalmente, los gastos
de inversién representarian en promedio el 77,5% de los gastos totales.

5.1.3 Metas indicativas balance primario

A partir de la proyeccion de ingresos y gastos descritas en la seccion anterior, se estima que los
balances primarios para los afos 2020 y 2021 sean deficitarios, -0,71% del PIB y -0,42% del PIB,
respectivamente, explicado esencialmente por la expansion de la inversion en infraestructura.
Esta posicion fiscal es la respuesta de la Administraciéon ante la necesidad de una politica fiscal
contra-ciclica que requiere un choque de inversion publica para dinamizar la economia. Una vez
se ejecuten los proyectos de inversion, el balance primario retornara a una senda superavitaria,
a partir del ano 2022 (Cuadro 32). Teniendo en cuenta esta dinamica, el balance primario
promedio entre 2020-2029 seria de 0,05% del PIB distrital.

Cuadro 32
Balance Administraciéon Central Distrital

Porcentaje del PIB
CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 2028 2029

Ingresos Totales 51% 4,9% 4,8% 4,7% 4,7% 4,6% 4,6% 4,5% 4,4% 4,4%
Tributarios 3.2% 3,1% 3,1% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0% 2,9% 2,9% 2,9%
No Tributarios 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 03% 0,3%
Transferencias 1,1% 1,1% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% 09% 09% 0,8%
Recursos de Capital 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 04% 0,4%




Gastos Totales 5,9% 5,6% 5,0% 4,7% 4,7% 4,6% 4,5% 4,5% 4,4% 4,4%
Funcionamiento 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,7%
Intereses de la Deuda 1/ 0,1% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Otros Gastos Corrientes 2/ 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Inversion 4,8% 4,4% 3,8% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
BALANCE TOTAL -0,8% -0,6% -0,2% 0,1% 0,03% 0,02% 0,04% 0,03% 0,01% -0,01%

BALANCE PRIMARIO -0,7% -0,4% 0,1% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%

1/ Incluye comisiones

2/ Incluye transferencias de servicio de deuda para Transmilenio S.A, y bonos pensionales

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Crédito Publico, Direccion Distrital de
Tesoreria y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Calculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

5.2 Analisis de Sostenibilidad de la Deuda

La administracién del portafolio de deuda del Distrito Capital se ha caracterizado por preservar la
sostenibilidad de las finanzas distritales, bajo lineamientos de administracion de riesgo y
contribuyendo a la financiacién eficiente de los diferentes planes de desarrollo. Esto ha sido
reconocido histéricamente, dado que el Distrito Capital ha contado con las mas altas
calificaciones de riesgo de crédito dentro de los emisores locales y el grado de inversién en la
escala internacional, lo que le permite a la ciudad de Bogota contar con todas las fuentes
disponibles en el mercado financiero y tener la posibilidad continua de acceder directamente a
recursos mas economicos mejorando la diversificacion, el costo y el perfil de la deuda.

Para el periodo comprendido entre 2008 y 2017, y el corte a 30 de septiembre del 2018; el saldo
de la deuda ha presentado un comportamiento decreciente. Cabe mencionar que dicha tendencia
obedece, entre otros factores, al vencimiento del tramo V del Programa de Emision y Colocacion
(PEC) por un valor de $300 mil millones en el afio 2015 y del cronograma previsto de
amortizaciones de los créditos. Ademas, se presentd una recomposicion en la participacion de
las fuentes de deuda. Por ejemplo, los bonos internos pasaron el 43,0% al 0,0% en el periodo
mencionado. Por consiguiente, la banca multilateral pasé del 28,0% al 38,0%, la banca comercial
del 1,0% al 10,7% y los bonos externos que aumentaron del 27.0% al 49,2%.

El siguiente grafico muestra el comportamiento histérico del saldo de la deuda.

Grafico 32
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Al corte del 30 de septiembre de 2018 la deuda publica del Distrito Capital presenta un saldo de
$1,175 mil millones y su composicién segun la moneda de denominacion esta determinada de la
siguiente forma: pesos colombianos (62.89%), dolares americanos (36,34%) y euros (0,77%). La
proporcion en pesos colombianos esta representada en un 78.80% por los bonos colocados en
el mercado externo, seguido por 17,16% que corresponden a créditos con la banca comercial
local y el 4.04% restante con créditos externos cuyo servicio se realiza en moneda interna. Con
respecto a las obligaciones denominadas en moneda extranjera, el 97,95% corresponde a
créditos en délares y el 2,05% en euros. Al analizar el origen de los recursos de financiamiento,
las fuentes externas representan el 89.28%, mientras que las internas participan del 10.72%
restante.

En cuanto al tipo de interés, el 5,94% de la deuda del Distrito Capital se encuentra pactada a tasa
fija y el 42,06% restante a tasa variable. El tipo de interés variable estd compuesto en un 58,34%
con indexacion a la Libor 6 meses, un 15,89% a la DTF, un 13,85% a Libor 3 meses, un 9,60%
indexado al IBR y un 2,33% a la tasa ajustable del BID.

Con respecto a la distribucion de los pagos de amortizacion a capital, de acuerdo con la estructura
de la deuda, esta presenta una Vida Media®? de 6,5 afios, una duracion MacAulay®® de 3,31 afios
y una duracion Modificada® de 3,03%. El flujo de porcentaje de la deuda que debe ser atendida
en los proximos anos, refleja como mas representativo, las tres amortizaciones a capital de los
bonos externos, en los afios 2026, 2027 y 2028. Los demas compromisos de capital se distribuyen
hasta el ano 2037, afo en el que terminan las obligaciones del crédito mas extenso (KfW).

Grafico 33
Composicion por Moneda y Perfil de Vencimientos - 30 septiembre 2018
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El analisis de sostenibilidad de la deuda se realiza teniendo en cuenta las metas indicativas de
balance primario, expuestas en la seccidn anterior, el balance primario requerido® para hacer
sostenible la deuda y la proyeccion del saldo de la deuda bruta.

52 Tiempo promedio de pago del capital del crédito (afios).
8 Tiempo promedio de pago del crédito, teniendo en cuenta los flujos de intereses y de capital (afios).
64 Sensibilidad del crédito ante movimientos de 100 puntos basicos (1%) en la tasa de interés.

% Para el célculo se implementd la siguiente ecuacion: BP, = g;giDeudat_l + ADeuda, — privatizaciones, que parte de la

restriccion presupuestaria del gobierno. Se establece la deuda vigente a 2016 como objetivo para el andlisis de sostenibilidad, donde
BP es el balance primario con respecto al PIB distrital requerido para hacer sostenible cierto nivel de deuda, r es la tasa de interés de
largo plazo y g el crecimiento proyectado de largo plazo.




Se determina que la proyeccion arroja un escenario sostenible si el promedio del balance primario
durante los 10 afos de la proyeccién es igual o superior al balance primario requerido para que
el nivel de deuda sea estable o decreciente.

Teniendo en cuenta lo anterior, las metas indicativas de balance primario, que en promedio son
0,05% del PIB del Distrito, resultan superiores al balance primario requerido, 0,04% del PIB. De
esta forma se puede concluir, que el escenario presentado en este MFMP se ajusta a los
requerimientos para hacer sostenible la deuda del Distrito, ya que el promedio del balance
primario proyectado es superior al balance primario requerido. Este resultado es aun mas claro
al comparar las metas indicativas con las proyecciones de deuda con una tendencia negativa a
partir del afno 2021 (Grafico 34). La deuda como porcentaje del PIB ascenderia a un nivel maximo
de 2,28% en el afio 2020, para luego iniciar una trayectoria descendente hasta reducirse a 0,7%
del PIB en el 2028, esta senda es consistente con el perfil de desembolsos que se requiere para
financiar los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo y, con el cupo de endeudamiento
aprobado por el Concejo de Bogota mediante Acuerdo 497 de 2017 ($6,96 billones a precios
constantes de 2017).

Grafico 34
Administraciéon Central
Balance Primario y Deuda Bruta
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Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital
de Crédito Publico.
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

5.3 Indicadores de capacidad de pago

La proyeccion de los indicadores de capacidad de pago definidos en la Ley 358 de 1997, también
permite analizar la sostenibilidad de la deuda. El indicador de sostenibilidad es igual al saldo de
la deuda como proporcién de los ingresos corrientes, mientras que el indicador solvencia se
calcula como la razén entre los intereses de la deuda y el ahorro operacional.

Teniendo en cuentas las metas indicativas y el saldo de la deuda, el indicador de capacidad de
pago o de solvencia se mantiene por debajo del limite del 40% establecido en la Ley 358 de 1997.
En el siguiente grafico se muestra la evolucién proyectada de este indicador, cuyo maximo valor
se alcanzaria en el afio 2023 (10,1%).
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Grafico 35
Proyecciones del Indicador Capacidad de Pago (Solvencia) 2018-2029
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Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Crédito Publico y
Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por su parte, el indicador de sostenibilidad, que mide la representatividad del saldo de la deuda
publica respecto a los ingresos corrientes, se ubica en un rango inferior al limite establecido por
la Ley 358 de 1997 (80%). El maximo valor de este indicador seria de 54,0% en 2023, cifra inferior
al limite legal.

Cabe resaltar que, en cumplimiento de la Ley 1483 de 2011, los ingresos corrientes, con base en
los cuales son calculados los indicadores de capacidad de pago de la ley 358 de 1997, excluyen,
para cada uno de los anos proyectados en las graficas 36 y 37, montos anuales equivalentes a
$1,7 billones constantes de 2018, recursos con los cuales se proyecta respaldar las vigencias
futuras autorizadas y pendientes de autorizar.

Se trata de una medida dirigida a preservar la solidez de las finanzas de la ciudad; toda vez que
los valores anuales excluidos son superiores a los que establece la ley 1483 de 2011, la cual
ordena restar de los ingresos que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento unicamente los montos anuales comprometidos por concepto de vigencias
futuras®®.

5 Al respecto el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011 sefiala “los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de
la capacidad de endeudamiento”.




Grafico 36
Proyecciones del Indicador de sostenibilidad 2018-2029
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Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Crédito Publico y Direccion de Estadisticas y
Estudios Fiscales.
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

6 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Metas y estrategias para cumplir el superavit primario

En concordancia con la estrategia financiera del Plan de Desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor Para
Todos, la Administracion Distrital para la vigencia 2019, continuara fortaleciendo la gestion
integral de las finanzas distritales por medio de acciones que permitan la generacion de ingresos
de forma sostenible. Para ello, se tienen previstas acciones orientadas no solo a reforzar los
ingresos tributarios y no tributarios, sino también a consolidar fuentes alternativas de recursos,
como la gestion de activos financieros y la cofinanciacion de proyectos, asi como robustecer los
esfuerzos en materia de optimizacion, racionalizacion y priorizacién del gasto publico.

Estrategias en materia de ingresos

- Incentivar el cumplimiento oportuno por parte de los contribuyentes antes de los vencimientos
establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda por medio de programas de fidelizacion
para los impuestos predial, vehiculos e ICA, y después de los vencimientos con programas
de control extensivo a omisos e inexactos y control persuasivo a morosos.

- Con respecto a los programas de fidelizacion, se continuaran desarrollando las siguientes
actividades: i) acercamientos con estudiantes de colegios; ii) conferencias en temas
tributarios; iii) jornadas conjuntas con la escuela de la DIAN; iv) jornadas de Educacion y
Cultura tributaria a estudiantes y egresados universitarios; v) jornadas de competencias
tributarias y de cultura tributaria en los sectores econdmicos mas importantes de la economia
de la ciudad; vi) actividades por medio de los convenios tipo Nucleos de Apoyo contable y
Fiscal (NAF); vii) jornadas de formacién de competencias en impuestos distritales para los
funcionarios de Entidades Publicas.

- Con el fortalecimiento de las actividades de gestion, se busca incrementar la recuperacién de
cartera de los contribuyentes morosos de vigencias anteriores.
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- Se continuara realizando, acercamientos tributarios con el apoyo de una Unidad Movil por
todas las localidades de la ciudad, asi como el plan de medios y campafnas locales de
comunicacion que permitan generar recordacion e invitacién al cumplimiento oportuno de las
obligaciones tributarias.

- Orientacion tributaria al contribuyente por medio de los siguientes canales: presencial en la
Red CADE; atencion telefénica linea 195; chat tributario; correo opinion tributaria; respuestas
a solicitudes escritas; terminales de auto atencion y liquidadores WEB por la “oficina virtual”,
siendo este ultimo uno de los mas visitados de acuerdo con el nuevo modelo de servicio de
auto atencion.

- En cuanto al cumplimiento del recaudo por gestion anti evasion: acciones de control segun el
reparto de poblaciones del modelo de priorizacion de la gestidon, por medio de actos
administrativos, acciones persuasivas, envio de formularios sugeridos, acercamientos y
operativos de control tributario, desarrollo de programas de control intensivo a contribuyentes
incumplidos, desarrollo de programas de cobranza pre juridica y programas de control
intensivo sobre contribuyentes morosos, adicionalmente, actividades de unificacion y
simplificacién de la normativa tributaria.

- Continuar desarrollando iniciativas para el estudio e implementacion de nuevas fuentes de
recursos como los instrumentos de financiacion del desarrollo urbano derivados de la
implementacion del POT.

- Continuar con el proceso de establecer alianzas para atraer capital e inversion privadas en
los proyectos estratégicos de acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo Bogota Mejor
para Todos.

Estrategias en materia de gastos

- Optimizar, racionalizar y priorizar el gasto publico en el Distrito Capital buscando la
eficiencia, la austeridad y la reduccion de gastos que no se consideren indispensables o
esenciales para el desarrollo o funcionamiento de la misién de las entidades.

- Realizar un manejo responsable del endeudamiento, preservando la capacidad de pago
de la ciudad y la sostenibilidad de las finanzas distritales.

- Lainversién continuara creciendo a tasas sostenibles para garantizar la mejora continua
de la calidad de vida de los ciudadanos bogotanos, por medio del impulso fiscal que
significa la asignacion de recursos a proyecto de inversion en los sectores de educacion,
movilidad y salud.

- Fortalecimiento y uso eficiente de los recursos con destinacion especifica que garantice
que el gasto social continie aumentando en la ciudad.

En sintesis, la estrategia de ingresos y gastos del Marco Fiscal de Mediano Plazo refleja la
sostenibilidad de las finanzas publicas del Distrito, asi como el crecimiento del gasto publico, en
linea con los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo, buscando maximizar el bienestar de
los ciudadanos.




Cuadro 33
Cronograma de ejecucion de las acciones y medidas

Acciones Responsable
Incentivar el cumplimiento oportuno por parte de los contribuyentes por DIFEEEN €
. T Impuestos de X X
medio de programas de fidelizacion. X
Bogota
e, . i Direccion de
Con respecto a los programas de fidelizacion, se continuara con los
noY : o Impuestos de X X
programas de capacitacion para diferentes grupos de poblacion. Bogota
Se continuara con el fortalecimiento de actividades de gestion, para Bifecoonids
: It Impuestos de X X
incrementar la recuperacion de cartera. X
Bogota
Consolidar los acercamientos tributarios con el apoyo de una Unidad . L
- . . . . Direccion de
Movil por todas las localidades de la ciudad, asi como el fortalecimiento
~ o Impuestos de X X
de campafias de comunicacion. X
Bogota
Consolidar la orientacién tributaria al contribuyente por medio de DIFEEEN 6
. - - - Impuestos de X X
canales presenciales, telefénicos, virtuales y correo electronico Bogots
. L - .. . Direccion de
Realllz’ar actividades para el cumplimiento del recaudo por gestion anti- Impuestos de X X
evasion .
Bogota
Entidades de la
Administracion
Optimizar, racionalizar y priorizar el gasto publico en el Distrito Capital Central y X X
Establecimientos
Publicos

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.

7 VIGENCIAS FUTURAS

La inversion publica Distrital esta llamada a impulsar la economia bogotana y por esa via apoyar
la reactivacion de la economia colombiana en 2019. Poner en marcha proyectos estratégicos de
infraestructura tiene efectos multiplicadores que acercan la economia capitalina y nacional hacia
su crecimiento potencial. La inversion publica, especialmente la orientada hacia la formacion de
capital, puede complementar la inversion privada y de este modo crear circulos virtuosos de
expansion econodmica y bienestar social®’.

Objetivos de este calado demandan el uso de vigencias futuras (VF). La planeacion y ejecucion
de proyectos de inversion de alto impacto, como, por ejemplo, la Primera Linea del Metro de
Bogota (PLMB), toma mas de un afo fiscal; por lo cual su realizacion seria imposible sin el uso
de VF. Igual sucede con proyectos de infraestructura de los sectores de educacion, salud,
saneamiento basico, cultura, recreacion y seguridad incluidos en el Plan de Desarrollo.

Las VF también se pueden emplear para asegurar la continuidad en la operacién de la
administracion distrital y racionalizar el uso de las reservas presupuestales; ejemplos de ello son
los gastos de funcionamiento de vigilancia privada y servicios de aseo, cuya contratacion
resultaria inconveniente interrumpir al final de cada vigencia fiscal®®.

57 Sobre los efectos de la inversion publica en el desarrollo de América Latina, ver, Alejandro Izquierdo y otros (2018), Desarrollo en
la Américas, Mejor gasto para mejores vidas, Como Ameérica Latina y el Caribe puede hacer mdas con menos, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, Septiembre de 2018, Disponible en https://publications.iadb.org

% Ver, Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2017), EI Marco Fiscal de Mediano Plazo,
Herramienta Estratégica de Planeacion Financiera en Entidades Territoriales, Bogota, p.20, disponible en:
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En general las VF son una autorizacion de gasto futuro, y desde esta perspectiva una herramienta
de planeacién financiera que permite alinear los instrumentos de planeacién con los de
presupuestacion en aras de mejorar la calidad del gasto. Integrar de forma las inversiones
estratégicas contenidas en los planes de desarrollo con los presupuestos anuales a través de las
VF le da coherencia a la gestion publica; y le brinda certidumbre juridica a los proveedores de los
bienes y servicios que demandan los bogotanos.

Si bien es insoslayable la importancia de las VF en la gestion financiera publica su uso debe ser
racional. Como todo tipo de gasto, el monto de las VF y su financiamiento no puede exceder la
capacidad real de pago del Distrito. Desde la éptica de la sostenibilidad fiscal de los gobiernos
territoriales las VF son gastos plurianuales, cuya financiacion demanda un esfuerzo fiscal
coherente con las metas financieras en un escenario de mediano y largo plazo.

Dicho de otro modo, por afectar el margen de maniobra financiero de administraciones venideras,
los gastos autorizados mediante VF deben ser asignados con responsabilidad fiscal. El uso
excesivo de VF puede generar situaciones de inflexibilidad presupuestal. Asi lo consagran las
leyes 819 de 2003 y 1473 de 2011. Por esta razén, el marco legal vigente prevé que los
compromisos presupuestales contraidos mediante VF sean moderados y estén sometidos a una
rigurosa deliberacion y a una permanente rendicion de cuentas.

La inflexibilidad presupuestal, entendida como la reduccién de los grados de libertad para
financiar nuevo gasto, crece cuando el uso de las VF se hace sin consultar la capacidad real de
pago de las administraciones territoriales. Para reducir este tipo de riesgos, las normas de
responsabilidad fiscal vigentes prevén que los compromisos presupuestales contraidos mediante
VF estén atados al cumplimiento de los limites de gasto y deuda, definidos por las leyes 358 de
1997, 617 de 2000 y 819 de 2003.

Es claro que el monto y la financiacion de VF esta sujeto a restricciones fiscales ciertas, definidas,
en ultima instancia, por la disponibilidad real de ingresos permanentes. De este modo, el uso
responsable de las VF depende de la existencia de espacios fiscales sostenibles; los cuales, por
mandato legal, deben ser determinados por las administraciones territoriales a través de los
horizontes de proyeccion de diez afios plasmados en los MFMP, en armonia con las metas de
endeudamiento.

En suma, abstenerse de usar VF significa asumir el riesgo de prescindir de una valiosa
herramienta de gestion financiera publica. Sin embargo, asumir compromisos por VF que excedan
la capacidad real de pago del Distrito podria poner en peligro la sostenibilidad fiscal existente; la
cual es, sin duda, un baluarte esencial para asegurar la realizacion de las inversiones publicas
que demanda el bienestar de los bogotanos. En este contexto, a continuacion, se presenta un
analisis de las VF autorizadas hasta el 30 de junio de 2018, a partir del marco legal que las regula.

7.1 Marco Legal

En el siguiente diagrama se aprecian los aspectos mas relevantes del marco legal que regulan
las VF en las administraciones centrales territoriales.

http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-
092908%2F %2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Diagrama 1 Marco Legal Vigencias Futuras Administraciones Centrales Territoriales

Vigencias Futuras

Articulo 12 Ley 819/03 , Ley
1483/11 y articulo 16 Ley 1882/17.

Ordinarias

Articulo 12 de la Ley
819/03

]

- Apropiacion del 15% en la vigencia
fiscal de la solicitud.

- Proyectos incluidos en planes
territoriales de Desarrollo.

- Concordancia con las metas fiscales
del MFMP.

- Cuando se financian con ingresos
corrientes de Ley 358 de 1997 éstos se
restan del calculo de la capacidad de
endeudamiento.

- Requieren aprobacién del CONPES
nacional para proyectos cofinancaidos
por la Nacion.

- No pueden exceder periodo de
gobierno, salvo previa declaracion de
importancia estrategica

- Prohibida aprobacién durante el
ultimo afio del periodo de gobierno,
excepto para proyectos APP.

- El plazo aprobado debe ser igual al
plazo de ejecucion del gasto.

J

Excepcionales

Ley 1483/11y
decreto 2767/12

-No requieren apropiacion del 15%
en la vigencia de autorizacion.

- Proyectos incluidos en planes
territoriales de Desarrollo

- Concordancia con las metas fiscales
del MFMP.

- Cuando se financian con ingresos
corrienetes de la Ley 358 de 1997
éstos se restan del célculo de la
capacidad de endeudamiento.

-Requieren aprobacion del CONPES
nacional para proyectos
cofinancaidos por la Nacién.

- No pueden exceder periodo de
gobierno, salvo previa declaracion
de importancia estrategica

- Prohibida aprobacion durante el
ultimo afo periodo de gobierno,
excepto para proyectos APP

- El plazo aprobado debe ser igual al

plazo de ejecucion del gasto

Fuente: SHD con base en marco legal vigente

Bienales

Ley 1530/12y
decreto 1949/12

-Requieren autorizacién previa de los
OCADS.

- Son bienales, en concordancia con las
caracteristicas presupuestales propias
del SGR.

- No pueden superar periodos
superiores a cuatro vigencias bienales
(8 afios);

- El periodo de aprobacion debe ser
igual al plazo de ejecucion de los
proyectos de inversion

-No pueden exceder el 50% de las
proyecciones anuales de ingresos del
plan de recursos del SGR. J

Las leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011 regulan el uso de las VF a nivel territorial. Desde la
perspectiva de las administraciones territoriales, las VF son un instrumento de planeacion
presupuestal. El uso responsable de las VF implica que en el momento de ser autorizadas se
definan sus fuentes de financiacion.

En este sentido, las VF autorizadas pueden convertirse, sin duda, en una obligacion contractual
susceptible de generar obligaciones de pago cuando el proveedor suministra los bienes y
servicios contratados. De todos modos, las VF autorizaciones expiran en el evento de no ser

ejecutadas.

Asi las cosas, las VF constituyen un instrumento de programacion presupuestal plurianual,
mediante el cual es posible asignar gastos futuros con anterioridad a la aprobacién de los
presupuestos anuales. El Cuadro 34 presenta un resumen de los Acuerdos sancionados que

autorizan VF en el Distrito, con corte al 30 de septiembre de 2018.



Cuadro 34
Vigencias Futuras Administracién Central
Autorizadas a septiembre 30 de 2018

Periodo

Fuentes de

Tipo Norma Monto Total Autorizado . Objeto de Gasto . ey
Autorizado Financiacion
Ingresos Corrientes
. $817.593 millones de pesos L . o Distrito y Sistema
Excepcionales Acuerdo 647/16 constantes de 2016 2017-2026  Concesién Colegios Distritales General de
Participaciones
Cultura, recreacién, deporte,
L Articulo 3° $1.2 billones de pesos constantes de ambiente,  adquisicion  de Ingresos corrientes y de
Ordinarias Acuerdo 657/16 2017 2018- 2019 bienes y servicios, transporte e capital
infraestructura vial.
$6.08 billones de pesos constantes ) o ! . )
Ordinarias Acuerdo 691/17  de 2017; de los cuales 91% 2018 - 2041 g;f'r'r‘;?%'acw” primera _ linea ngri‘f;fs corrientes y de
corresponden al periodo 2019 -2041 P
$1.6 billones de pesos constantes de Cultura, recreacién, deporte
. o , , ,
L Articulo 3° 2018, de los cualt_as_ 4‘.1,6 ambiente,  adquisicion  de Ingresos corrientes y de
Ordinarias corresponde a la administracion 2019 . . .
Acuerdo 694 /17 o bienes y servicios, transporte e capital
central y el 56% restante a los infraestructura vial
establecimientos publicos. ’
Ingresos Corrientes
Excepcionales Acuerdo 711/18 $369.675 milones de  pesos 2019 - 2028 Consecion Colegios Distritales Distrito y Sistema
constantes de 2018 General de
Participaciones
Ordinarias ~ Acuerdo 71318 ~ 9232328  millones  de  pesos ) 5, ~Construccion,  dotacion e i e Activos
constantes de 2018 interventoria Hospital de Usme
. L . Ingresos Corrientes
Excepcionales Acuerdo 715/18 $14.996 millones  de  pesos 2019 Implementacion del Operativo Distrito y Transferencias

constantes de 2018 Sisben IV

Nacion
Fuente: DEEF con base en Acuerdos Sancionados

Como se aprecia en el cuadro 35, el total de VF autorizadas cubre el periodo 2019 — 2041
asciende a $8.3 billones de pesos constantes de 2018; suma equivalente a 3.3% del PIB de la
ciudad estimado para 2018 (Cuadro 35).

El 69.2 % de las autorizaciones corresponde a los aportes distritales para la PLMB, 30.6% para
inversion en otros sectores y el 0.3% restante para gastos de funcionamiento; sin que aun se
hayan autorizado VF para aportes publicos en proyectos de asociacion publico-privada (APP)
(Cuadro 35).

El 18.7% del total de las VF afectan el presupuesto del ano 2019 y el 81.3% restante afectara,
siguiendo una trayectoria decreciente, los presupuestos del periodo 2020-2041. Cabe resaltar
que la totalidad de las partidas de funcionamiento estan autorizadas para ser ejecutadas en 2019
(Cuadro 35).

Cuadro 35
Vigencias Futuras Autorizadas Administraciéon Central
Millones de Pesos Constantes de 2018%°

2029 2030-2041 TOTALES
Inversiéon 1.335.534 162.344 223.068 222.184 124.090 127.641 131.300 135.073 42.729 43.884 0 0 2.547.847 30,6%
Aportes Distritales PLMB ~ 201.571 279.728 277.575 275.682 377.046 375480 373.778 371.940 306.248 203.386 203.523 2.518.907 5.764.863 69,2%
Funcionamiento 23.235 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23.235  0,3%

1.560.341
18,7%
0,6%

442,072
5%
0,2%

500.643
6%
0,2%

497.865
6%
0,2%

501.136
6%
0,2%

Total General 503.121
6%
0,2%

505.078
6%
0,2%

507.013
6%
0,2%

348.977
4%
0,1%

247.269
3%
0,1%

203.523
2%
0,1%

2.518.907
30%
1,0%

8.335.945
100%
3,3%

Participacion %

% PIB Bogota 2018 (1
(1) Proyectado para 2018
Fuente: Calculos DEEF con base en Acuerdos Sancionados

Como se aprecia en el Cuadro 36, las VF autorizadas para ser ejecutadas a partir de 2020 estan
distribuidas durante los proximos seis periodos de gobierno. El 45,7% afectara las dos préximas
administraciones hasta 2027, siendo 2024-2027 el periodo de mayor afectacién, con 23,3% del

% Datos con corte a 30 de junio de 2018. Las cifras estan deflactadas con el deflactor del IPC de Bogota y suponiendo una inflacion
de 3.3% para 2018 y de 3% para el periodo 2019 — 2041, de acuerdo con los supuestos macroeconémicos del MFMP distrital 2019.




total. El porcentaje restante comprometera los presupuestos de las cuatro administraciones
posteriores a 2027 hasta 2043; y lo hara de forma gradual y decreciente sin generar una
concentracion significativa en algun periodo particular (Cuadro 36).

ElI 87% son VF ordinarias y el 10% son excepcionales. La totalidad de las VF excepcionales estan
destinadas a garantizar los contratos de concesién de colegios distritales, los cuales culminan en
2031. La mayor parte del total de las VF ordinarias aseguran los aportes distritales para la PLMB,
y el monto remanente respalda proyectos de inversion programados para ser ejecutados en 2019,
en los sectores de educacion, cultura, medio ambiente, integracién social, asi como seguridad,
convivencia y justicia.

Cuadro 36
Vigencias Futuras por Periodos de Gobierno
Millones de Pesos Constantes de 2018

2020 - 2024 - 2028 - 2032 - 2036 - 2040 - Totales Participacion
2023 2027 2031 2035 2039 2043 %

Ordinarias 1.456.376 1.442.358  1.427.447 816.855 831.627 847.519 429.814 7.251.996
Excepcionales 103.964 499.359 436.742 43.884 0 0 0 1.083.949 13%

Total General 1.560.341 1.941.717 1.864.189  860.739 831.627 847.519 429.814  8.335.945 100%
Participacion % 18,7% 23,3% 22,4% 10,3% 10,0% 10,2% 5,2% 100%
o .
(/;)de' Pl Eisyse e e 0,8% 0,7% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 3,3%
Fuente: Calculos DEEF con base en Acuerdos Sancionados

En resumen, las VF autorizadas se concentran en los sectores de movilidad y educacion con 92%
del total. Los proyectos de inversidn con mayor monto autorizado son los aportes distritales para
la PLMB y la concesion de colegios publicos (Cuadro 36)

La financiacion de las VF que amparan los aportes distritales no representara una restriccion
financiera apreciable para las proximas administraciones: los compromisos estan programados
sin que se concentren en algun periodo particular de las siguientes seis administraciones (Cuadro
37).

Cuadro 37
Vigencias Futuras Autorizadas por sectores de inversion
Millones de Pesos Constantes de 2018

2024 - 2028 - 2032 - 2036 - 2040 -

Totales Participacion

SREA 2027 2031 2035 2039 2043 %

Funcionamiento 23.235 - - - - - 23.235 0,3%
Concesion Colegios Distritales 103.964 499.359 436.742 43.884 1.083.949 13,0%
Aportes Distritales PLMB 201.571 1.210.030 1.427.447 816.855 831.627 847.519 429.814 5.764.863 69,2%
Infraestructura Educativa 114.182 - - - 114.182 1,4%
Infraestructura de Salud - 232.328 232.328 2,8%
Cultura 119.988 - - - - - - 119.988 1,4%
Integracion Social 362.718 - - - - - - 362.718 4,4%
Ambiente 156.588 - - - - - - 156.588 1,9%
Seguridad, Convivencia y Justicia 77.641 - - - - - - 77.641 0,9%
Infraestructura Administrativa 48.993 - - - - - - 48.993 0,6%
Infraestructura Vial 332.398 332.398 4,0%
Fortalecimiento Institucional 19.061 19.061 0,2%

1.560.341  1.941.717  1.864.189 860.739 831.627 847.519 429.814 8.335.945

Fuente: Calculos DEEF con base en Acuerdos Sancionados

El monto y la financiacién de las VF autorizadas es compatible con las metas fiscales de mediano
plazo. Este tipo de gastos, asi como sus fuentes de financiamiento, afectan los espacios fiscales



sostenibles definidos por los limites cuantitativos de las leyes 358 de 1997, 617 de 2000y 819 de
2003; de tal suerte que, tal como lo ordenan las leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011, su impacto
fiscal esta incluido tanto en el plan financiero como en el analisis de sostenibilidad de la deuda
publica.

Sobre el particular, es importante ratificar que, en cumplimiento de la Ley 1483 de 2011, las VF
financiadas con ingresos corrientes se descuentan del calculo de los indicadores que miden la
solvencia y sostenibilidad fiscal 7°.

8 COSTO FISCAL DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS 2017 Y PROYECTADO 2018

En este capitulo se expone la estimacién del costo de los beneficios tributarios otorgados por el
Distrito Capital. Esto con fundamento en los dispuesto por el articulo quinto de la Ley 819 de
2003. En la literatura especializada este tipo de costos también se conocen como “gastos
tributarios”, y son definidos como el monto de ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar
un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la legislacion
tributaria, con el objetivo de beneficiar a determinadas actividades, zonas, contribuyentes o
consumos’".

Las disposiciones legales que otorgan beneficios tributarios son, en la practica, medidas de
politica fiscal alternativas a la puesta en marcha de programas de gasto publico directo o de
regulaciones dirigidas a lograr objetivos concretos de politica publica, como, por ejemplo, el
impulso de la economia digital o el pago anticipado de obligaciones tributarias.

La metodologia empleada en Bogota para estimar el “gasto tributario” se fundamenta en la
identificacion legal y posterior cuantificacion de los beneficios tributarios vigentes. Tal como lo
sefalan los criterios metodoldgicos recomendados por la OCDE, la identificacion de este tipo de
beneficios consiste en separar, para cada tipo de impuesto, las disposiciones legales entre
aquellas de aplicacién general y aquellas para las cuales existe un tratamiento especial. De tal
suerte, que cuando la aplicaciéon de la norma tributaria difiere del marco general de referencia se
configura la existencia de un beneficio tributario’.

Para efectos del céalculo aqui presentado, la identificacion de “gastos tributarios” toma como
referencia la normatividad vigente para cada tipo de impuesto, segun lo contemplado por el
Estatuto Tributario de Bogota’®, de acuerdo con el cual este tipo de beneficios se otorgan en

0 Al respecto ver capitulo de este documento donde se analiza la sostenibilidad de la deuda pubica, y tener en cuenta que la ley
1483/11 determina que los compromisos contraidos por vigencias futuras se deben descontar de los ingresos corrientes definidos por
la ley 358/97 para determinar la capacidad de pago de las administraciones centrales territoriales. De lo cual se puede inferir que los
recursos provenientes del endeudamiento y la venta de activos pueden financiar VF, pero ello no significa que, a mediano plazo, este
tipo de financiamiento reduzca de forma simultanea la disponibilidad de ingresos corrientes.

™ Ver, Tax Police Center, Tax Expenditure Definition, disponible en: https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/what-tax-
expenditur

2 \Ver, Banco Interamericano de Desarrollo, Metodologia para medir el impacto fiscal de los gastos tributarios subnacionales
en Colombia, Documento de Debate # idb-dp-139, Junio de 2010, Disponible en https://publications.iadb.org

3 El decreto 352 de 2002 compila las normas que rigen los tributos del Distrito y se actualiza segun las modificaciones legales
nacionales y distritales.




forma de exenciones’, exclusiones’® y descuentos’®. Posteriormente, la Direccidén de Impuestos
Distritales estima el costo de cada uno de este tipo de beneficios para cada tipo de impuesto.

Durante 2017 los principales beneficios tributarios existentes en Bogota se focalizaron en los
impuestos predial, vehiculos y delineacion urbana. El detalle de las excenciones, exclusiones y
descuentos vigentes para cada tributo se puede apreciar en el grafico 37.

Por lo demas, el Decreto 196 de 2017 y el Acuerdo 665 de 2017 otorgaron beneficios tributarios,
con fundamento en los articulos 305, 306 y 356 de la Ley 1819 de 2016 respectivamente, dirigidos
a reducir la cartera tributaria en mora. Los principales efectos fiscales de estas medidas son
evidenciados en el capitulo 2 de este informe, relacionado con los resultados de la vigencia fiscal
2017.

En 2017 el costo fiscal de los beneficios tributarios ascendié a $699 mil millones, valor equivalente
a 8.5% del recaudo tributario distrital de ese afio’’; y para 2018 se proyecta en $816 mil millones,
esto es 9.3% de los ingresos tributarios distritales proyectados para el cierre de dicho afio.

Como se aprecia en el Grafico 37, en 2017 la mayor parte de los beneficios correspondié a
exclusiones con 53.3% del total, seguidas por descuentos (44.9%) y exenciones con una
importancia relativa de 1.8%. Por lo demas, para 2018 no se prevén cambios significativos en
esta composicion respecto a la evidenciada en 2017 (Grafico 37).

Grafico 37
Distribucién del costo fiscal de los gastos tributarios por tipo de beneficio 2017 y 2018
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Fuente: Direcciéon de Impuestos de Bogota.

74 En el ambito distrital, las exenciones significan para el contribuyente la obligacion de declarar pero no de efectuar el pago de un
impuesto. En estos casos, el impuesto se causa pero no se paga. Las exenciones de tributos distritales pueden otorgarse por un
término de hasta diez afios, deben establecerse por iniciativa de la administracion distrital mediante Acuerdo y rigen Unicamente hacia
el futuro (Ley 14 de 1983 y decreto Ley 1333 de 1986).

5 as exclusiones eximen al contribuyente de la obligacion de declarar y pagar un impuesto determinado. Cuando existe una exclusion
el tributo no se causa y tampoco se paga. A nivel territorial, las exclusiones no estan limitadas en el tiempo y deben ser observadas
mientras esté vigente la norma que las establece.

76 El descuento del pago de un impuesto se aplica luego de calcular el impuesto a cargo de forma normal, es decir de acuerdo con la
base gravable y tarifas vigentes y luego aplicar un porcentaje de descuento, que da como resultado el impuesto neto a pagar. En la
Administracion Distrital, este ultimo instrumento esta orientado a estimular el pago temprano de las obligaciones tributarias
relacionadas con predial y vehiculos.

" Incluye el 15% del predial que se gira a la CAR.
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Por tipo de impuesto, en 2017 el costo fiscal de los beneficios tributarios se concentré en predial
con 92.2% del total, seguido por vehiculos con 7.7% y delineacién urbana con 0.1%; y para 2018
no se proyectan cambios relevantes en esta composicion frente a la observada en 2017 (Grafico

38).

Gréfico 38
Distribucion del costo fiscal de los gastos tributarios por tipo de impuesto 2017 y 2018
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Fuente: Direccion de Impuestos de Bogota.

El impuesto sobre el cual recayeron los mayores beneficios tributarios en 2017 fue predial,
seguido por vehiculos y delineacion urbana. El costo de los beneficios otorgados por predial fue
equivalente a 24% del total recaudado por este tributo en dicho afo, y los mayores beneficios se
derivan de exenciones y descuentos por pronto pago. Para 2018 se espera que la proporcion de
estos beneficios no sufra alteraciones significativas (Grafico 39).

Grafico 39
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Nota: Corresponde al costo total de los beneficios sobre el recaudo total.
Fuente: Calculos DEEF con datos de la Direccion de Impuestos de Bogota.




La estimacién detallada de los costos fiscales de los beneficios tributarios vigentes se expone en
el Cuadro 38. Alli se destaca que entre 2017 y 2018 los mayores incrementos se presentan en
exenciones (117,2%), lideradas por las otorgadas en delineacion urbana para estimular la
construccion de vivienda de interés social y el descuento del 1% por pronto pago del predial,
otorgado a los contribuyentes que actualizaron datos y autorizaron la notificacion electrénica a
través de la Oficina Virtual (57.2%). Sin embargo, la representatividad de estos beneficios sigue
siendo baja, con menos de 1% del costo del total de éstos (Cuadro 38). Los costos fiscales
inherentes a las exclusiones y descuentos por pronto pago del 10% crecieron a un ritmo inferior
al de las exenciones (20.5% y 7.4% respectivamente); pero continuaron siendo los de mayor
importancia relativa con alrededor de 99% del total (Cuadro 38).

A continuacion, se describe de manera detallada cada uno de los beneficios tributarios existentes
en Bogota y las variaciones con respecto al afio anterior.

Cuadro 38
Comparativo de Exenciones, Exclusiones, y Beneficio Tributario, 2017-2018
Millones de pesos

Concepto 2017 2018 Var %
Exenciones 12.943 28.116 117,24%
Predial Unificado 12.010 24.754 106,12%
Bien de Interes Cultural o Conservacion Historica 12.010 17.052 41,98%
Predios Banco de Suelos Distrital 0 7.702
Delineacién Urbana 933 3.362 260,35%
Obras Nuevas Vis Estratos 1,2Y 3 882 3.320 276,26%
Obras D.e .Autoconstruccién De Vivienda, De Est.rgtos 1Y 2, ng No E)l(cedan Los 29 12 -46.59%
Topes Definidos Por La Ley Para El Valor De La Vivienda De Interés Social ’
Ampliaciones, Modificaciones, Adecuaciones O Reparaciones Inmuebles 29 25 14.99%
Residenciales Estrato 1, 2 Y 3. Avallo Catastral Inferior A 135 Smimv ’
Obras de restauracion y conservacion en bien inmueble de interes cultural 0 6
Exclusiones 372.785 449.391 20,55%
Predial Unificado 364.460 439.504 20,59%
Salones Comunales de Propiedad de Juntas de Acciéon Comunal 270 359 32,82%
Reﬁ};?glsc;ssde Propiedad de Iglesias Destinados al Culto y Vivienda de Comunidades 23.329 27085 16,10%
Bienes de Uso Publico Art. 674 Codigo Civil (Otros Destinos SHD) 20.880 58.855 181,87%
Bienes de Uso Publico Art. 674 Coédigo Civil (Destino SHD 64, 65 o 66) 47.865 143.708 200,24%
Predios de la Defensa Civil Colombiana Destinados al Ejercicio de sus Funciones 59 57 -2,44%
Predios de Propiedad del Distrito Capital 245.555 161.084 -34,40%
Predios de la Cruz Roja Colombiana 428 561 31,09%
Predios de Propiedad de Gobiernos Extranjeros Acreditados ante Colombia 5.540 5.068 -8,51%
Instalaciones Militares y de Policia 13.502 6.758 -49,95%
Rama Judicial 3.657 1.964 -46,31%
Predios Aeropuerto 3.293 33.956 931,28%
Predios Residenciales Estratos 1y 2 no Obligados 83 50 -40,22%
Vehiculos 8.325 9.887 18,77%
Excluido Motocicleta < 125 Cc 3.950 4.495 13,79%
Propiedad Distrito Capital 138 118 -14,54%
Propiedad Cruz Roja 55 64 15,70%
Signatarios Convencion Viena 47 40 -14,67%
Vehiculos de uso oficial 4.134 5.170 25,05%
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Concepto 2017 2018 Var %

Descuento del 10% por pronto pago 311.474 334.751 7,47%
Predial Unificado 266.208 287.233 7,90%
Vehiculos Automotores 45.265 47.518 4,98%

Descuento del 1% por pronto pago 2.435 3.830 57,28%

Total Exenciones, Exclusiones y Descuentos 699.636 816.087 16,64%
Fuente: Base Catastral 2017 y 2018, Soportes Tributarios SIT Il a 05/10/2018,
Calculos: Direccién de Impuestos de Bogota.

8.1 Exenciones

Impuesto Predial

Se definen como predios exentos, aquellos que tienen la obligacién de presentar la declaracion
del impuesto, pero sélo pagan un porcentaje o no deben pagar ningun valor.

Los predios del Distrito Capital, que han sufrido un atentado terrorista o que fueron afectados por
catastrofes naturales son beneficiados con exencion del pago del impuesto, articulos 1, 2y 3, por
un tiempo maximo de cinco afios, articulo 4, de acuerdo con el Decreto 673 de 2011, otorgando
la exencion de pago. Para acceder a la exencion, debe certificarse la calidad de victima de las
personas afectadas, o el reconocimiento del hecho por medio del IDIGER (Instituto Distrital de
Gestidon de Riesgos y Cambio Climatologico), el cual tendra una vigencia por cinco (5) anos,
desde la fecha de la certificacion.

Los inmuebles exentos del impuesto predial que también pueden acceder al beneficio son:
Edificios declarados como monumentos nacionales o inmuebles de interés cultural del ambito
nacional o distrital.

Igualmente, la Administracion Distrital en el Acuerdo 124 de 2004 otorgd exenciones tributarias a
las personas victimas de secuestro y desaparicion forzada, a partir de la publicacién de este
Acuerdo, los cuales son otorgados sobre los impuestos predial unificado, vehiculos automotores
e industria y comercio del régimen simplificado.

El Acuerdo Distrital 426 de 2009, fue modificado el articulo 6 con el Acuerdo 543 de 2013,
estableciendo que la exencion otorgada para los predios declarados como monumentos
nacionales o inmuebles de interés cultural ya sean Distrital o Nacional se encontraran vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2019.

El Grafico 40 muestra el valor de las exenciones de los Predios del Banco de Suelos Distrital,
creada para cumplir con el objetivo de obtener terrenos que permitan, entre otros aspectos, la
construccion de viviendas VIP y VIS en la ciudad y algunos municipios vecinos. Asi mismo, el
Banco de Suelos esencialmente es una figura donde una entidad publica como Metrovivienda
(Empresa Industrial y Comercial), captura suelos que sean de importancia para Bogota.

Las exenciones del impuesto predial unificado sumaron $24.754 mil millones para el afio 2018,
las cuales presentan un incremento de 106.1%, por concepto de aumento en bienes de interés
cultural que crecieron 42% anual, sumados con los predios del Banco de suelos del Distrito,
Grafico 40.




Grafico 40
Costo fiscal de Exenciones del Impuesto Predial y de Delineacién Urbana
2017-2018
Millones de pesos
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Fuente: SDH - Direccién Distrital de Impuestos de Bogota
Elaboré: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Impuesto de Delineacién Urbana

El hecho generador del impuesto de Delineacion Urbana se establece cuando se ejecuta una
obra o construccion con la licencia o reconocimiento de la obra, ya sea nueva o una refacciéon
existente.

El Acuerdo 352 de diciembre de 2008, en su articulo 9 indica las exenciones del pago del
impuesto de delineacion urbana hasta el afo 2019, cubriendo al grupo de vivienda de interés
social para los estratos 1,2,3 e incluyendo a las obras nuevas como a las modificaciones o
reparaciones de inmuebles con avalué catastral inferior a 135 SMLV.

La administracion respecto a las exenciones del Impuesto de Delineacion Urbana, mantiene el
Decreto 673 del 29 de diciembre de 2011, donde indica en el articulo No. 8 “Estaran exentos de
pagar el Impuesto de Delineacion Urbana, por una sola vez, los propietarios y poseedores de
predios construidos, que como consecuencia de actos terroristas o catastrofes naturales hayan
sufrido danos o perjuicios. En ningun caso el valor de la exencion puede ser superior al valor del
dano certificado”.

Las exenciones sobre el Impuesto de Delineacion Urbana que se concedieron durante el ano
2018 fueron clasificadas en cuatro grupos, de acuerdo con la clase de obra, generando una
especificacion y mostrando una variaciéon considerable del 260.4% con respecto a 2017,
destacandose el grupo de las obras nuevas para vivienda de interés social (VIS), Grafico 40.

8.2 Exclusiones

Impuesto Predial

Se mantiene la norma sobre las exclusiones para los predios, que se encuentran sefialadas en
el articulo 17 del Decreto Distrital 474 del 26 de octubre de 2016, que reza “De conformidad con
lo sefalado en el articulo 1 del Acuerdo 648 de 2016 y el articulo 2 del Acuerdo 77 de 2002, los
predios de uso residencial de estratos 1 y 2 cuyo avaluo catastral sea igual o menor a 16 SMLV
no estaran obligados a declarar y pagar el impuesto predial unificado”. Los predios excluidos del
pago del impuesto predial son aquellos que no tienen obligacion de declarar.
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También se hallan excluidos los salones comunales, cementerios, propiedades de la iglesia
catélica y de otras iglesias, bienes de uso publico, propiedades de la defensa civil y el sistema de
parques naturales y publicos.

Los bienes inmuebles de uso publico que pertenecen al Distrito o a particulares, estan destinados
al uso de los habitantes. Para efectos catastrales se incluyen las calles, vias, plazas, parques
publicos, zonas verdes, etc., segun el articulo 674 del Cédigo Civil, de los cuales se indican en el
Grafico 41, conformando un grupo de predios. Adicionalmente, se tiene un segundo grupo
clasificado por la Secretaria de Hacienda Distrital segun el destino hacendario, ya sea industrial
en suelo rural o urbano, depdsitos y parqueaderos accesorios a un predio principal hasta de 30m2
de construccion o dotacionales.

Los bienes de uso publico agrupados segun el articulo 674, presentan, de acuerdo con el Grafico
41, exclusiones con un incremento importante para el 2018 de 181.9%, en comparacién con 2017,
asi como el segundo grupo de bienes segun el destino hacendario con incremento del 200%,
Grafico 41.

En cuanto a los predios de propiedad del Distrito Capital, se encuentran reglamentados por el
Decreto 165 de 2014, donde establece la transferencia de bienes fiscales a titulo gratuito para
proyectos de vivienda de interés social y prioritario en el Distrito Capital.

De igual manera, al desarrollar los proyectos que la Administracion ha planeado para la mejora
de la calidad de vida de la poblacién vulnerable, como es el programa de acceso a la vivienda
social para hogares de bajos ingresos, se realiza la transferencia de los bienes fiscales segun el
articulo 68 del Acuerdo 489 de 2012, donde dispone: "Utilizaciéon de bienes fiscales distritales
como subsidio en especie o como soporte al desarrollo de proyectos con vivienda de
interés prioritaria. Todas las entidades distritales del sector central o descentralizado podran
transferir a Metrovivienda los bienes fiscales de su propiedad o porciones de ellos (...)”

El valor de las exclusiones de los predios de propiedad del Distrito ha disminuido entre los afios
2017 y 2018 en -34,4%. Por otro lado, los predios aeropuerto, en los cuales la Secretaria Distrital
de Planeacion inicio la etapa de diagndstico del proyecto. En esta etapa se viene realizando la
identificacion integral del area de influencia del Aeropuerto Eldorado en sus espacios urbanisticos
y ambientales, siendo el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, una herramienta para
su reglamentacion. De acuerdo con lo anterior, las exclusiones para los predios aeropuerto, se
incrementaron en 931,3%, para este proyecto especifico, durante el periodo 2017 y 2018.
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Grafico 41
Costo fiscal de las exclusiones del impuesto predial, periodo 2017-2018
Millones de pesos
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Vehiculos

La norma que instaura el impuesto de vehiculos como renta a la propiedad, es el Decreto 352 de
2002, en sus articulos 60 al 69, sobre los vehiculos matriculados en el Distrito Capital.

En cuanto a los vehiculos excluidos para pagar impuesto, se encuentran las motocicletas con
motor con cilindrada de hasta 125 c.c. las cuales, deben pagar Uunicamente los derechos de
semaforizacién. Los datos que dan origen a la base de vehiculos excluidos son enviados
mensualmente por la Secretaria de Movilidad a la Direccion Distrital de impuestos de Bogota
(DIB).

Igualmente, como lo indica el articulo 62 del Decreto 352 de 2002, los vehiculos automotores
excluidos del Impuesto son: “Las bicicletas, motonetas y motocicletas con motor hasta de 125
c.c. de cilindrada; los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demas maquinaria agricola; los
tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras, motoniveladoras y maquinaria
similar de construccién de vias publicas; los vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus
caracteristicas no estén destinados a transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas al
publico y los vehiculos de la Empresa Distrital de Transporte Urbano, desde su liquidacién hasta
la modificacion o cancelacion de las matriculas de los mismos”.

Asi mismo el Decreto 352 de 2002, en su articulo 9, el articulo 1 del Acuerdo 16 de 1999 y el
articulo 26 del Acuerdo 65 de 2002, indican que no son contribuyentes o que no estan sujetos al
impuesto de vehiculos, los asignados a los signatarios de la Convencion de Viena, la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana, y el Distrito Capital entendido como tal, la Administracion
Central, la Alcaldia Mayor, los Fondos de Desarrollo Local, las Secretarias, los Departamentos
Administrativos, los Establecimientos Publicos, las Empresas Sociales del Estado del orden
distrital y los 6rganos de control distritales.

De acuerdo con el Cuadro 38, los grupos de vehiculos que presentaron aumento en el valor de
las exclusiones fueron: las motocicletas con motor menor de 125 C.C. de cilindrada y los
vehiculos de uso oficial, con el 13.8% y 25,1% respectivamente.
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8.3 Descuentos

El otorgamiento de descuentos por parte del Distrito Capital esta basado en la Ley 44 de 1990,
actualizado por medio del Acuerdo Distrital 648 de 2016, reglamentado por medio del Decreto
474 del 26 de octubre de 2016.

En el Acuerdo 648 de 2016 se especifica y se inicia el Sistema de Pago Alternativo por Cuotas
Voluntario (SPAC), para el Impuesto Predial Unificado, donde especifica sobre los descuentos:
“El o los descuentos aplicables en este Sistema de Pago Alternativo por Cuotas seran
reglamentados por la administracion tributaria distrital. En ningun caso la utilizacion del Sistema
de Pago Alternativo por Cuotas causara intereses al contribuyente, salvo cuando no se verifique
el debido cumplimiento de las cuotas”.

De igual manera en su articulo 11 que indica “La Secretaria de Hacienda, podra otorgar
descuentos a los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado y del impuesto sobre vehiculos
automotores, por hechos como pronto pago, presentacion electrénica, inscripcion en el RIT,
notificacion electrénica, y pago virtual entre otras lo anterior de conformidad a las condiciones y
plazos sefalados en el reglamento que se adopte para este efecto”.

“Estos descuentos no podran exceder del trece por ciento (13%) del valor del impuesto a cargo.
No obstante, lo anterior, en ningun caso el descuento por pronto pago podra ser inferior al 10%
del impuesto a cargo”.

Por otra parte, el Distrito otorga como incentivo para los pagos del impuesto predial, dentro de
las fechas establecidas un descuento del 1%, donde solo aplica para contribuyentes que realicen
el pago del impuesto en una sola cuota. Es asi, que el buen comportamiento de los
contribuyentes, para obtener el 1% en el pago del Impuesto Predial por pronto pago en una sola
cuota, se vio reflejado en el incremento del 57,28% del descuento por pronto pago. En cuanto a
los descuentos por pronto pago, del impuesto predial y el impuesto de vehiculos para el periodo
de 2017-2018, presentaron un incremento del 7,5%, 7,9% y 5% respectivamente, Grafico 42.

Grafico 42
Descuentos del 10% por pronto pago 2017-2018
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9 PASIVOS CONTINGENTES, PASIVO PENSIONAL Y PASIVOS EXIGIBLES

Los pasivos contingentes son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e
independientes sometidos a la probabilidad de ocurrencia de eventos futuros inciertos. Pese que
no existir certeza sobre su pago, los estandares de la OCDE recomiendan incorporar el analisis
de este tipo de pasivos en la gestion financiera publica, debido al impacto adverso que estos
pueden generar sobre la sostenibilidad fiscal.

Colombia ha reconocido la importancia de identificar, estimar y revelar este tipo de pasivos; todo
ello en aras de una mayor transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania sobre la situacion
de las finanzas publicas. Asi, las leyes 448 de 1998 y 819 de 2003 regulan la gestion de este tipo
de obligaciones.

Los pasivos contingentes pueden ser explicitos o implicitos. Los primeros estan vinculados con
leyes y contratos y pueden hacerse efectivos cuando ocurren las condiciones alli determinadas’,
como por ejemplo el cumplimiento de sentencias judiciales falladas en contra del Estado; los
segundos estan asociados a una expectativa ética sobre la intervencion del Estado en favor de
la sociedad, siendo el ejemplo mas emblematico la atencién de emergencias humanitarias.

Por otro lado, el pasivo pensional es una obligacion directa que tiene un componente de
incertidumbre, es decir, que en cualquier momento del tiempo no es posible conocer con certeza
el monto exacto de la obligacién futura. Sin embargo, el pasivo pensional no es de caracter
contingente porque existe plena certeza sobre su existencia. El calculo y la revelacion de este
tipo de pasivos en las entidades territoriales esta regulado por las leyes 100 de 1993 y 549 de
1999.

Por otra parte, los pasivos exigibles se originan en compromisos presupuestales pendientes de
pago, incluidos y establecidos dentro de las reservas presupuestales con el previo cumplimiento
de las normas legales que regulan la materia, pero que no completaron su proceso de cancelacion
durante la vigencia legal de dichas reservas; y por tanto deben ser cubiertos con cargo al
presupuesto disponible del afio fiscal en que se pagan’®.

9.1 Pasivos Contingentes

Las principales obligaciones contingentes pueden ser implicitas, como son las asociadas a los
hechos imprevistos y adversos de gran impacto, donde interviene el Estado, como por ejemplo la
atencion de emergencias humanitarias. Por otro lado, las obligaciones contingentes explicitas,
existen bajo un vinculo de tipo legal o contractual y se encuentran originadas en: a) Sentencias y
conciliaciones, b) Contratos Administrativos y ¢) Operaciones de Crédito Publico.

En Colombia la gestion de los pasivos contingentes se inicié con la Ley 488 de 1998, que ordend
revelar las obligaciones de este tipo generadas en contratos de infraestructura del nivel nacional.
Posteriormente, la Ley 819 de 2003 amplié la cobertura del proceso de gestion de este tipo de
pasivos en el ambito nacional y territorial, al establecer que la relacion de los pasivos contingentes
que pudiesen afectar la situacion financiera de la Nacion o los gobiernos territoriales, debian estar
incluidos dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

8 Demaestri y Moskovits (2015). “Pasivos contingentes soberanos: Toolkit para su identificacion, cuantificacion, monitoreo y manejo
de riesgos. Banco Interamericano de Desarrollo.
8 Ver, Secretaria de Hacienda y Secretaria de Planeacién, Circular Conjunta No 02 de 2018, Bogota Julio 6 de 2018
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Como resultado, los gobiernos territoriales deben valorar las obligaciones contingentes
resultantes de la celebracion de operaciones de crédito publico, sentencias judiciales y otros
contratos de la administracién publica®.

En cumplimiento de este marco legal, el Decreto Distrital 175 de 2004 y las Resoluciones 866 de
2004 y 303 de 2007 reglamentan el Proceso Basico de Gestion de las Obligaciones Contingentes
Distritales; el cual establece que la Oficina de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota D.C. es la instancia responsable de la consolidacion de la
informacion referente a este tipo de obligaciones®’.

9.1.1 Pasivos Contingentes Judiciales®?

Con base en las normas antes mencionadas, la administracién distrital desarrollé un sistema de
informacion de procesos judiciales (SIPROJ), en el cual todas las entidades distritales estan
obligadas a reportar sus procesos judiciales.

Evolucién del Contingente Judicial

La Actividad Litigiosa es el principal componente de los Pasivos Contingentes del Distrito. Como
resultado de los fallos en contra de las entidades distritales el pago de sentencias judiciales,
hecho a través del presupuesto distrital, y correspondiente a la administracion central y los
establecimientos publicos, sumé $218 mil millones de pesos constantes de 2017 durante el
periodo 2009-2017. Cifra equivalente a 3.1% de los ingresos tributarios percibidos por la
administracion central distrital en 2017.

En 2017, con cargo al Presupuesto Anual del Distrito se pagaron $ 44,9 mil millones por el rubro
de Sentencias y Conciliaciones; de los cuales el 81% corresponde a establecimientos publicos y
el 18% a la administracion central.

Como se observa en el Grafico 43, los pagos evidencian una tendencia creciente para el periodo
2014- 2017, explicada por la cantidad de procesos fallados en contra y el monto pagado asociado
a cada proceso.

80 Cuando son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos que pueden ocurrir o no.

81 La resolucion 303 de diciembre de 2007, modifico el capitulo 4 de la resolucion 866 de 2004 en cuanto el proceso basico de la
gestion, y se ajustaron los plazos de calificacion del SIPROJ (Sistema de Informacion de Procesos Judiciales de Bogota D.C) por
parte de las areas juridicas de las diferentes entidades distritales.

82 La informacion de este capitulo es tomada del aplicativo SIPROJ-WEB, que contiene el reporte de las obligaciones contingentes
originadas en procesos judiciales, contratos estatales y operaciones de crédito publico. Asi mismo incluye la distribucion anual del
valor estimado del contingente en un horizonte de Mediano Plazo.




Grafico 43
Pagos por Rubro de Sentencias y Conciliaciones del Presupuesto Distrital
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Durante los ultimos tres afios se observa una tendencia hacia la concentracién de este tipo de
pagos en los siguientes sectores: salud, habitat, seguridad, convivencia y justicia, hacienda y
movilidad. En 2017 el sector salud explico 65% de este tipo de pagos (Grafico 44).

Grafico 44
Sectores con Mayor Volumen de Pagos Por Procesos %
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Desde un horizonte temporal de mediano plazo, el nimero y monto de las pretensiones de los
litigios en curso contra del Distrito significan una contingencia para las finanzas distritales que es
conveniente revelar. Asi, al cierre del segundo trimestre del 2018 se observan 15.493 procesos
judiciales activos en contra del sector publico distrital, registrados en el sistema de informacion
SIPROJ WEB, cuyas pretensiones ascienden a $19.7 billones de pesos, cifra equivalente a 7.8%
del PIB de la ciudad estimado para 2018.



Cabe resaltar que, durante los ultimos 5 afos, con corte a junio de 2018, el rubro de Sentencias
y Conciliaciones sumo pagos por un total de $ 112 mil millones?®®, es decir una cifra equivalente a
0.6% del monto total de las pretensiones por procesos judiciales activos al cierre del primer
semestre de 2018.

En todo caso, el numero de litigios en contra presenta un incremento del 0,36% respecto al primer
trimestre de 2018; explicado por un aumento de 100 conciliaciones y 62 procesos penales. Como
se aprecia en el Cuadro 39, no todos los procesos judiciales forman parte de la estimacion del
pasivo contingente, toda vez que algunos de ellos no tienen definido un valor monetario de
pretension. En todo caso, frente al Il trimestre de 2017 se destaca un ascenso de 12,3%, en el
numero de demandas en contra, explicado por 1.731 acciones de tutela y 69 procesos penales.

Cuadro 39
Procesos Judiciales activos en contra del Distrito

1er Trim 2018 2do Trim 2018
Total Total

4to Trim 2017
Total

2do Trim 2017
Total

3er Trim 2017
Total

Jurisdiccion

Administrativo 5242 3802% 5063 36,90% 5077 36,67% 5317 3444% 5287 34,13%
Accién de Tutela 5193 37,67% 5331 38,85% 5506 40,42% 6.922 44,.84% 6.924 44,69%
Laboral 1.828 13,26% 1.801 13,13% 1.804 13,03% 1.863 12,07% 1.821 11,75%
Conciliacién 898  651% 897  6,54% 744  537% 724  469% 824  532%
Accién Popular 265  1,92% 264  1,92% 257  1,86% 257  1.66% 227  1,47%
Civil 220 1,60% 220  1,60% 224  1,62% 221  143% 210  1,36%
Accién de Grupo 77 056% 79  058% 78  056% 77  050% 68  044%
éﬁ(r:‘rgl]imiento de 15 013% 24 017% 23 047% 16 010% 25  0.16%
Proceso Penal 27 020% 31  023% 33  024% 34  022% 96  0,62%
Proceso Arbitral 11 008% 5  004% 4  003% 4  003% 4  003%
Concursal - 0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Accion de 7 005% 6  004% 5  0,04% 3 002% 7  0,05%

Inconstitucionalidad

15.493 100%
0,36%

13.721  100% 15.438 100%

-0,47%

13.845 100%
0,90%

TOTAL GENERAL 13.786 100%
Variacion Trimestral -10,64%
Fuente: Base Datos Secretaria General

11,51%

Del total de procesos judiciales activos, solamente son sujetos de valoracion para efectos del
célculo del pasivo contingente judicial, aquellos que tienen establecido un valor econémico de
pretension. En el Cuadro 40 se presentan los procesos judiciales que cumplen dicha condicion;
en este caso se excluyen las acciones de tutela, las acciones de repeticion, las conciliaciones y
los procesos penales.

Cuadro 40
Procesos Judiciales activos sujetos de valoracion

2do Trim 2017 3er Trim 2017 4to Trim 2017 1er Trim 2018 2do Trim 2018
Jurisdiccién

Total Part. % Total Part. % Total Part. % Total Part. % Total Part. %
Administrativo 5.242 68,36% 5.063 67,85% 5.077 67,95% 5.317 68,54% 5.287 69,12%
Laboral 1.828  23,84% 1.801 24,14% 1.804 24,14% 1.863 24,01% 1.821 23,81%
Accién Popular 265 3,46% 264 3,54% 257 3,44% 257 3,31% 227 2,97%
Civil 220 2,87% 220  2,95% 224 3,00% 221 2,85% 210  2,75%
Accién de Grupo 77 1,00% 79 1,06% 78 1,04% 77 0,99% 68 0,89%
Accion de 18 023% 24 0,32% 23 031% 16 021% 25 0,33%

Cumplimiento

83 La fuente de informacion para la realizacion de esta seccion es la Direccion Distrital de Presupuesto.
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2do Trim 2017 3er Trim 2017 4to Trim 2017 1er Trim 2018 2do Trim 2018

Jurisdiccion
Total Part. % Total Part. % Total Part. % Total Part. % Total Part. %
Otros - 0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Proceso Arbitral 11 0,14% 5 0,07% 4  0,05% 4 0,05% 4 0,05%
Accionde 7 0,09% 6 0,08% 5 007% 3 0,04% 7 0,09%
Inconstitucionalidad

TOTAL GENERAL 7.668 100% 7.462 ‘ 100% 7.472 100% 7.758 100% ‘ 7.649 100%
Fuente: Base Datos Secretaria General

El total de procesos sujetos de valoracion®* para el segundo trimestre de 2018 es de 7.649, de
los cuales fueron valorados el 95,5%, es decir 7.309 procesos. El restante 4,4% corresponden a
los procesos que a la fecha de corte no se encontraban calificados por los apoderados de las
entidades.

Para el periodo comprendido entre el cuarto trimestre de 2014 y el segundo trimestre de 2018,
se encuentra relativa estabilidad tanto en el nimero de procesos valorados, como en el valor de
las pretensiones econdmicas (a precios corrientes), Grafico 45.

Grafico 45
Evolucién del Contingente Judicial
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En el Cuadro 41 se muestra la evolucion trimestral del contingente judicial por jurisdiccién, donde
se evidencia que el mayor porcentaje de participacion en cuanto a valor del contingente se
encuentra en la jurisdiccién administrativa (67,3%), seguido de las acciones de grupo (30,4%).

84 Actualmente la valoracion se hace de acuerdo con la metodologia establecida en el numeral 4.2.3.2 Obligaciones Contingentes
generadas por Sentencias y Conciliaciones del Articulo 4, de la Resolucion No. SDH - 000303 de 2007
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Cuadro 41
Contingentes judiciales por jurisdiccién y tipo de proceso

| TRIM 2018 Il TRIM 2018

Variacion Vr.

Part. % (miles de Contingente
millones)

Jurisdiccion Cant. Valor Cant. Valor

Part. % (miles de

. Pr
millones) OCESeS

Procesos

Administrativo 5317 68,54% $ 2.864 65,87% 5.287 69,12% 2.938 67,29% 2,59%
Laboral 1.863 24,01% $ 17 0,39% 1.821  23,81% 18 0,41% 4,54%
Accion Popular 257 331% $ 0 0,00% 227 2,97% 0 0,00% -5,65%
Civil 221 2,85% $ 75 1,72% 210 2,75% 79 1,81% 5,96%
Accién de Grupo 77 0,99% $ 1.389 31,95% 68 0,89% 1.328 30,42% -4,36%
Accion de

Cumplimiento 16 021% $ - 0,00% 25 0,33% 0 0,00% 0,00%
Accion de

inconstitucionalidad 3 0,04% $ - 0,00% 7 0,09% 0 0,00% 0,00%
Proceso Arbitral 4 0,05% $ 8 0,07% 4 0,05% 3 0,07% 0,30%

Fuente: Base Datos Secretaria General

El valor del contingente judicial con fecha de corte al segundo trimestre de 2018 asciende a $4.3
billones. Este es el potencial riesgo econdmico al que se veria expuesto el Distrito, en caso de
que se llegasen a perder todos los procesos judiciales valorados.

La evolucion anual del total de procesos valorados en relacion con el total de procesos sujetos
de valoracion y del contingente judicial respecto a las pretensiones totales, Cuadro 42, muestra
que esta relacion ha venido disminuyendo desde 2016, principalmente por el menor crecimiento
del valor de los contingentes.

Cuadro 42
Relacién histérica contingente judicial
Miles de millones de pesos

Jun.16 Sep.16 Dic. 16 Mar.17 JunA7 Sep17 Dic.17 Mar.18 Jun.18 Var. %
Vr.Pretensiones Totales  § 18951 § 18947 § 18803 § 20763 § 19121 § 19698 § 18964 § 19689 § 19.757 0,35%
Vr. Contingente $§ 4821 § 4702 § 4756 § 5651 § 5068 § 5336 § 5152 § 4347 § 4366 0,43%
Contingente [Pretensiones 25,44% 24.82% 25,29% 27,22% 26,50% 27,09% 21,17% 22,08% 22,10%

Cantidad de Procesos
No. Total Procesos 8.525 8.179 7699 7.757 7.668 7462 1472 7.758 7649 -141%
No. Procesos Valorados 8.053 7636 7.240 7279 7.286 7.020 7130 7.393 7.309 -1,14%

Fuente: Base Datos Secretaria General

Teniendo en cuenta que dentro de un proceso puede participar mas de una entidad distrital y que
cada entidad se encuentra asociada a un sector administrativo, en el Cuadro 43 se presenta la
desagregacion de los procesos distribuidos por sectores administrativos. De igual manera, se
determina el valor de las pretensiones y el del contingente, de acuerdo con la participacion por
entidad y por sector®. Las cifras reflejan un leve crecimiento con respecto al trimestre anterior.

8 Hasta diciembre de 2017, si existia mas de una entidad dentro de un proceso, la cuantificacién por entidad se realizaba asignando
el proceso a la primera entidad relacionada dentro del mismo al realizar el filtro. A partir del 2018 se tienen en cuenta todas las

103



En el sector Educacion, es en el cual se observa un mayor incremento en el nimero de procesos
con respecto al trimestre anterior, 197, lo que representa un aumento de 21,1%, estos se
encuentran concentrados en su mayoria en procesos de nulidad y restablecimiento.

El sector Movilidad es el mas representativo tanto en el valor de las pretensiones como en el valor
de contingente. Como se observa en la siguiente tabla, el valor de las pretensiones asciende a
$7.5 billones y el valor del contingente a $1.3 billones, los cuales corresponden a procesos de
nulidad y restablecimiento, reparaciones directas y contractuales.

Los sectores Gestion Publica y Gestion Juridica presentan la mayor disminucion del contingente,
en relacion con el trimestre anterior. Esto es explicado principalmente por la reasignacion del
porcentaje de participacion tanto de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor (Gestion Publica)
como de la Secretaria Juridica Distrital (Gestion Juridica), a las demas entidades que se
encuentran participando dentro de los mismos procesos.

Cuadro 43

Contingentes judiciales por sectores
| TRIMESTRE 2018 Il TRIMESTRE 2018
Valores en Miles de Millones $ Valores en Miles de Millones $

Sector Cant LD
Administrativo . . el . . Procesos Prob. Yr.
Contingente Pretensiones Procesos por Contingente Pretensiones 5 Contingente
entidad por %
entidad

Movilidad 1.229 7.114 1527 1.307 7.500 1584  25,59% 6,36%
Habitat 842 3.505 1579 941 3.833 1610 91,32% 11,77%
Planeacion 417 2.043 215 363 1.914 206 5,56% -12,90%
Ambiente 408 1.411 215 372 1.311 208 6,63% -8,82%
Hacienda 249 835 1570 284 901 1504  11,02% 13,98%
Gobierno 329 1.060 799 329 1.096 799  12,80% 0,03%
Cultura, Recreacion
y Deporte 396 1.450 105 411 1.496 100 8,65% 3,71%
Educacion 124 440 932 128 457 1129 5,75% 3,31%
Salud 55 685 2455 59 568 2549  12,37% 6,21%
Gestion Juridica 0 3 954 0 2 930 0,00% -53,85%
Gobierno,
Seguridad y
Convivencia 32 114 180 36 140 178 2,38% 11,94%
Seguridad,
Convivencia y
Justicia 8 43 220 9 48 225 1,36% 11,82%
Control 119 379 127 108 342 129 1,29% -9,55%
Integracion Social 13 54 112 10 46 116 0,68% -18,43%
Desarrollo
Econdmico,
Industria y Turismo 8 75 44 8 93 49 0,06% 7,21%
Gestion Publica 119 476 843 1 9 784 0,01% -98,76%
Mujer 0 0 1 0 0 1 0,00% 0,56%

Total General 4.347 $ 19.689 11.878 : 19.757 12.101
Fuente: Base Datos Secretaria General
Nota: Los sectores relacionados en este capitulo se encuentran actualizados segun la nueva estructura del Distrito Capital.

La empresa Transmilenio S.A mantiene la mayor participacion del valor del contingente judicial
por entidad, la cual corresponde al 17,8%, equivalente a $778 mil millones, relacionados con
procesos administrativos (nulidad y restablecimiento, reparaciones directas y contractuales). Para
el segundo trimestre de 2018, al realizar el calculo de las participaciones porcentuales de estos
procesos, se encuentra que la mayor participacion esta dada por procesos de reparaciones

entidades que participen en un proceso, razén por la cual la sumatoria de los procesos por entidad y por sector es superior al total de
los procesos en contra del distrito.
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directas, la cual asciende a un 44,8% frente al total de los 279 procesos de la Empresa
Transmilenio, Cuadro 44.

La entidad que concentra el mayor numero de procesos es la Secretaria de Educacion, 1.030,
los cuales estan distribuidos en procesos de nulidad y restablecimiento y reparaciones directas.
De igual manera, en relacion con el primer trimestre de 2018, esta entidad presenta la mayor
variacion en cantidad de procesos (23,5%) con respecto al total de procesos, 1.030 procesos
frente a 834 presentados durante el primer trimestre del 2018.

Ofra entidad que presenta un significativo incremento de procesos, en el segundo trimestre de
2018 con respecto al trimestre anterior, es la Secretaria Distrital de Habitat, 34,3%, este aumento
es explicado por el ingreso de nuevos procesos de nulidad y restablecimiento.

La participacion de la Empresa de Renovacion Urbana (ERU) y Metrovivienda dentro de los
procesos en contra del distrito, fue reasignada a la nueva Empresa de Renovacién y Desarrollo
Urbano de Bogota generando el incremento del 94,5% del valor del contingente.

Cuadro 44
Contingentes judiciales por entidad

| TRIMESTRE 2018 Il TRIMESTRE 2018

Variacion
Entidad Valor Part. Cant Valor Part. Cant Vr.
Milesde o ', ~ Procesos Milesde ',  Procesos cqntingente
Millones por entidad Millones por entidad
Transmilenio S.A. 734 16,9% 264 778 17,8% 279 6,0%
Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota 386 8,9% 478 468 10,7% 484 21,3%
Instituto de Desarrollo
Urbano 437 10,1% 760 442 10,1% 770 1,0%
Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte 393 9,0% 63 408 9,3% 60 3,6%
Secretaria Distrital de
Planeacion 347 8,0% 194 363 8,3% 185 4,6%
Secretaria Distrital de
Ambiente 189 4,3% 128 237 5,4% 131 25,9%

Emprea de Renovacién y
Desarrollo Urbano de Bogota
D.C. 88 2,0% 49 170 3,9% 46 94,5%

Secretaria Distrital de Habitat 111 2,6% 235 149 3,4% 250 34,3%
Secretaria Distrital de

Hacienda - Direccioén Distrital

de Impuestos de Bogota 123 2,8% 406 137 3,1% 411 11,2%
IDIGER - Instituto Distrital de

Gestion de Riesgos y

Cambio Climatico 156 3,6% 30 134 3,1% 29 -14,0%
Secretaria Distrital de

Educacion 122 2,8% 834 126 2,9% 1.030 3,3%

Contraloria de Bogota 119 2,7% 59 107 2,4% 59 -9,8%
Otras 1.142 26,3% 8.378 846 19,4% 8.367 -25,9%

100% 11.878 4.366 100% 12.101

Fuente: Base Datos Secretaria Juridica Distrital

Es de aclarar, que en el Cuadro 44, la categoria denotada como otras, corresponde a la
agrupacion de las entidades distritales, que individualmente no superan el 2,45% dentro de la
valoracion del contingente, el cual asciende aproximadamente a $846 mil millones.
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El Cuadro 45 muestra las estadisticas de las obligaciones contingentes para el sector central y
establecimientos publicos con un total de 6,7% y la participacion en relacion con el total del

contingente de los demas sectores del Distrito.

Cuadro 45

Estadisticas Obligaciones Contingentes
Miles de millones de pesos

PRIMER SEGUNDO -
CONTINGENCIAS TRIMESTRE TRIMESTRE VAR(I';;():ION
2018 2018

1. NUMERO DE PROCESOS
Sujetos de Valoracion del Sector Central y Estapublicos en SIPROJ-WEB (1) 9.377 9.981 6,44%
Valorados del Sector Central y Estapublicos en SIPROJ-WEB (2) 9.156 9.771 6,72%
Porcentaje (2 /1) 97,52% 97,90%
2. PRETENSIONES (Miles de Millones)
Del total de los Procesos en Contra $19.689 $19.757 0,35%
De los Procesos Valorados (A) $19.503 $19.698 1,00%
De los procesos en contra del Sector Central y Establecimientos Publicos (B) $11.496 $11.578 0,71%
Porcentaje (B/A) 59,10% 58,78%
3. CONTINGENCIA ESTIMADA (Miles de Millones)
Del Total de los Procesos Valorados en SIPROJ-WEB ( C) $4.347 $4.366 0,43%
Del Sector Central y Establecimientos Publicos (D) $2.851 $2.826 -0,87%
Porcentaje (D/ C) 62,72% 64,72%
Porcentaje (D /B) 28,93% 24,41%

Fuente: Base Datos Secretaria General - Valoraciéon Contingente Judicial Segundo Trimestre 2018

El Cuadro 46 presenta la distribucion del contingente para el sector central y establecimientos
publicos. El Instituto de Desarrollo Urbano concentra el 39,6% del valor del contingente de los
Establecimientos Publicos, equivalente a $442 mil millones, seguido del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte con 36,6% del total del sector equivalente a $408 mil millones.

Respecto al sector central, las entidades con mayor participacién en el contingente judicial son:
la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital del Ambiente, con el 21,2% y 13,9%

respectivamente.
Cuadro 46

Contingentes Judiciales por sector al segundo trimestre de 2018

Miles de millones de pesos

Valor
Sector Entidad (Miles de Part. Vir
Millones)

Secretaria Distrital de Planeacion S 363 21,2%
Secretaria Distrital de Ambiente S 237 13,9%
Central Secretaria Distrital de Habitat S 149 8,7%
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Dstrital de Impuestos de Bogota $ 137 8,0%
Secretaria Distrital de Educacion S 126 7,4%
Contraloria de Bogota S 107 6,3%
Otras S 590 34,5%
Total Central $ 1.711 60,5%
Instituto de Desarrollo Urbano S 442 39,6%
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte S 408 36,6%
Establecimiento Publico IDIGER - Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico $ 134 12,0%
Otras S 132 11,8%
Total Establecimientos Publicos $ 1.115 39,5%

Fuente: Base Datos Secretaria Juridica Distrital
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Perfil de Riesgo de las contingencias Judiciales

El horizonte de tiempo analizado corresponde a 10 anos, periodo de tiempo consistente con el
MFMP. El analisis de riesgo esta basado en la fecha estimada de fallo definitivo de los procesos
judiciales en contra de las entidades del sector central y establecimientos publicos.

Sin considerar el riesgo inminente, esto es, descontando aquellos procesos que fueron
reportados por los abogados con un tiempo estimado de fallo inferior o igual a seis (6) meses, es
decir, lo corrido de 2018 ($117.780 millones), se obtiene la siguiente distribucion del contingente
para cada vigencia del periodo analizado.

De acuerdo con el perfil de riesgo, se espera que el valor de los contingentes se concentre en los
afios 2019, 2020 y 2021. De igual manera, las proyecciones evidencian una disminucion en el
valor de los contingentes, con un reporte hacia el final del periodo analizado, Grafico 46.

Grafico 46
Valor del contingente proyectado
Miles de millones de pesos de 2018
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Fuente: SDH- Oficina de Analisis y Control de Riesgos

Por entidad, el 77,6% del total del contingente para la vigencia fiscal 2019 se encuentra
concentrado en las siguientes entidades: Secretaria Distrital de Ambiente con 21,4%, Instituto de
Desarrollo Urbano con 19,3%, Secretaria de Educacion con 18,6% y Secretaria Distrital de
Hacienda-Direccion de Impuestos de Bogota 18,3%.

Respecto al numero de procesos, las entidades que se espera tendran mayor participacion frente
al total de procesos para el 2019 son: el Fondo de Prestaciones Econdémicas Cesantias y
Pensiones (FONCEP) 28,4%, Secretaria de Educacién con 12,9%, Secretaria Distrital de
Hacienda-Direccion de Impuestos de Bogota 6,8% y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
con 6,7%.

Perfil de Riesgo por Jurisdicciéon

El perfil de riesgo estimado de los procesos judiciales por jurisdiccion esta concentrado en el nivel
medio, 97,86%, es decir, $4.2 billones del total del valor del contingente. El valor de pretensiones
es de $19.7 billones, y una probabilidad promedio de fallo en contra se estima en el 28,2%,
principalmente en la jurisdiccion administrativa con un 67,1%, Cuadro 47.
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Asi mismo, la mayor probabilidad de fallo en contra registrada en el nivel de riesgo medio por
40,2%, corresponde a dos procesos arbitrales por un valor aproximado de $3 mil millones que
estan a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, y la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

Se estima un valor de contingente por $92 mil millones en el nivel de riesgo alto con probabilidad
promedio del 51,7%, dado principalmente por procesos de accién constitucional por valor del
contingente de $87 mil millones.

Cuadro 47
Perfil de Riesgo por Jurisdiccion
Miles de millones de pesos

VR
PERFIL DE RIESGO PROBABILIDAD PRETENSION VR CONTINGENTE %PART % PART CANTIDAD
JURISDICCION (Milles de (Miles de millones) CONTINGENTE PRETENSION PROCESOS
millones)
ALTA 51,69% $187 $92 2,12% 0,94% 71
Accién Constitucional 52,84% $ 165 $ 87 1,99% 0,83% 2
Administrativo 51,60% $ 21 $5 0,11% 0,11% 67
Laboral 53,64% $1 $0 0,01% 0,00% 2
MEDIA 28,21% $19.434 $4.273 97,86% 98,36% 7050
Accién Constitucional 28,68% $4.175 $1.241 28,43% 21,13% 283
Administrativo 29,15% $ 14.861 $2.932 67,16% 75,22% 5006
Civil 23,90% $ 275 $79 1,81% 1,39% 126
Laboral 25,39% $115 $17 0,40% 0,58% 1633
Proceso Arbitral 40,25% $7 $3 0,07% 0,03% 2
BAJA 7,66% $77 $1 0,02% 0,39% 178
Accion Constitucional 8,35% $0 $0 0,00% 0,00% 9
Administrativo 8,37% $75 $1 0,02% 0,38% 72
Civil 6,93% $1 $0 0,00% 0,01% 5
Laboral 711% $2 $0 0,00% 0,01% 90
Proceso Arbitral 6,83% $0 $0 0,00% 0,00% 2
Sin Probabilidad 0,00% $ 59 $0 0,00% 0,30% 350
Accién Constitucional 0,00% $0 $0 0,00% 0,00% 33
Administrativo 0,00% $ 45 $0 0,00% 0,23% 142
Civil 0,00% $9 $0 0,00% 0,05% 79
Laboral 0,00% $5 $0 0,00% 0,02% 96
Total General 26,84% $ 19.757 $ 4.366 100,00% 100,00% 7649

Fuente: Base Datos Secretaria General

9.1.2 Pasivos Contingentes en Contratos Administrativos.

Al cierre del primer semestre de 2018 no fueron reportados por parte de las entidades distritales
obligaciones contingentes generadas de contratos estatales.

9.1.3 Pasivos Contingentes en Operaciones de Crédito Publico.

A la fecha no fueron reportadas obligaciones contingentes que se originan por el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades distritales en operaciones de crédito
publico.

9.1.4 Valoraciéon Contingente Judicial Sector Central y Establecimientos Publicos.

En el segundo trimestre de 2018 el valor del contingente del sector central corresponde a $1.7

billones y el de los establecimientos publicos $1 billén. La suma de estos dos sectores representa
el 64,72% del total del contingente del Distrito.
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9.2 Pasivo pensional

La deuda pensional del Distrito se reconoce y revela con base en calculos actuariales, realizados
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 549 de 1999, el Decreto 1308 de 2003 y demas normas
que regulan la materia. De este modo, la metodologia para el calculo del pasivo pensional del
Distrito proviene de normas originadas a nivel nacional, y esta labor es realizada por el FONCEP
y la Universidad Distrital.

El valor resultante del calculo actuarial equivale al valor presente de los pagos futuros que las
entidades distritales, en este caso la Administracién Distrital, deben realizar a sus pensionados
actuales, o a quienes hayan adquirido derechos por concepto de pensiones, bonos pensionales
y cuotas partes de pensiones y bonos pensionales. De igual manera, incluye el valor presente de
los pagos futuros que la entidad debera realizar por concepto de aportes pensionales que estipula
la ley a favor del personal activo.

Con base en lo anterior, el FONCEP estima que el saldo del pasivo pensional de Bogota a 31 de
diciembre de 2017 asciende a $10.3 billones. Monto que comprende el valor de las obligaciones
pensionales de las entidades que aportaban a la extinta Caja de Prevision del Distrito y las
entidades liquidadas, asi como las del sector educacion®®.

El nivel de cobertura del pasivo registrado en el FONCEP, alcanza a 30 de septiembre de 2018
el 67.97%, por cuanto la reserva registrada en los estados financieros asciende a $6.8 billones;
la cual se discrimina en recursos depositados en el MHCP- FONPET por la suma de $4.28 billones
(incluye el valor de los sectores Proposito General, Salud y Educacion), los recursos
administrados en el Patrimonio Auténomo del Distrito por $2.53 billones y la propiedad planta y
equipo por $13.246 millones?’.

Por otra parte, en relacion con la financiacion del pasivo pensional de la Universidad Distrital, la
Administracion Central distrital tiene la obligacion de concurrencia junto con la Nacion y la misma
Universidad, ya que FONCEP no se encuentra a cargo de la misma. El calculo actuarial realizado
por la Universidad para la vigencia 2017 esta basado en lo establecido en las convenciones
colectivas de esa institucion.

Sin embargo, lo antes mencionado imposibilitaba determinar el valor sobre el cual debe concurrir
la Administracion Central, ya que este tipo de obligaciones se estipulan Uunicamente bajo las
normas legales vigentes. En consecuencia, los factores no contemplados por la ley los debe
asumir la Universidad. De alli que se requieran dos calculos actuariales: uno con los factores
ajustados a derecho y otro con los factores extralegales.

La reserva actuarial del pasivo pensional de la Universidad Distrital incluye los siguientes grupos:
a) pensionados: titulares y sustitutos de las pensiones que reconocié la Universidad; b) cuotas
partes por pagar aceptadas por la Universidad; c) bonos pensionales del personal activo y de
retirados, con los cuales la Universidad genero pasivo pensional hasta la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993 y d) las reservas de docentes con vinculacion especial.

Con corte a 31 de diciembre de 2017 la Universidad Distrital registra un pasivo pensional valorado
en $ 840 mil millones. De este total, $ 781 mil millones (93%) corresponden al grupo de jubilados,

8 Este dato fue reportado por el FONCEP a través del Anexo No 1, correspondiente al Comunicado recibido del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de 3 de octubre de 2018 dirigido al sefior Alcalde Mayor de Bogota.
87 Ibid.
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mientras que $59 mil millones (7%) corresponden a los bonos pensionales de trabajadores
activos, retirados y docentes de vinculacion especial.

9.3 Pasivos Exigibles

Corresponden a compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades plenas,
que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por
cuanto las reservas presupuestales que los respaldaron en su oportunidad fenecieron por no
haberse pagado en el transcurso de la vigencia fiscal en que se constituyeron. Para 2019, los
pasivos exigibles programados ascienden a $607,7 mil millones. De estos, $185,3 mil millones
corresponden a entidades de la Administracion Central y $422,4 mil millones a Establecimientos
Publicos (Cuadro 48).

Cuadro 48
Pasivos Exigibles Programados para 2019
Millones de Pesos

102-Personeria de Bogota D.C. -Aprobado 6
112-Secretaria de Educacion del Distrito 61.426
113-Secretaria Distrital de Movilidad 90.752
118-Secretaria Distrital del Habitat 8.845
119-Secretaria Dist. de Cult., Recreacion y Deporte 13
122-Secretaria Distrital de Integracién Social 5.693
126-Secretaria Distrital de Ambiente 1.502
137-Secretaria Distrital de Seguridad 17.080
Subtotal Administracion Central 185.316
203-IDIGER 61
204-Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 387.726
208-Caja de la Vivienda Popular 572
211-IDRD 14.156
213-Instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC 38
218-Jardin Botanico "José Celestino Mutis" 774
227-UAE de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 17.041
228-UAE de Servicios Publicos 2.080
Subtotal Establecimientos Publicos 422.447

Fuente: DDP- SHD

10 COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO SANCIONADOS EN LA VIGENCIA
FISCAL 2017

Segun lo dispuesto en el articulo quinto de a Ley 819 de 2003, en este capitulo se presenta la
cuantificacion del costo fiscal de los Acuerdos sancionados en 2017. Se trata de los Acuerdos
cuyos costos afectan la estructura de gastos de la administracion central distrital.

Para estimar el costo de los Acuerdos sancionados, se considera de manera general que un
Acuerdo tiene costo fiscal si ordena un nuevo gasto o un monto mayor al de un gasto ya existente.
Igualmente, se valora si el costo fiscal sera transitorio o permanente. Los costos pueden ser
considerados permanentes si perduran en el tiempo o transitorios si se genera un gasto durante
una o maximo dos vigencias fiscales especificas.
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Asi las cosas, en este capitulo se presenta el detalle de estos Acuerdos, asi como sus fuentes
de financiacién. Pero, en todo caso, sus costos fiscales forman parte del Plan Financiero.

Se subraya que algunos Acuerdos sancionados en 2017 tienen costos fiscales, pero que estos,
en el momento de elaborar este documento, no son cuantificables debido a la ausencia de la
informacion necesaria para su estimacion o porque se presentan dificultades para establecer los
gastos asociados a la ejecuciéon de su mandato, puesto que su cumplimiento requiere la adopcion
de medidas pendientes de ser reglamentadas o porque en su articulado no se precisan los gastos
que debe realizar el Distrito, para asegurar el cumplimiento de los mismos®®.

Al hacer la revisidbn se encuentra que en la vigencia 2017, fueron aprobados por el Concejo
Distrital de Bogota 35 Acuerdos, la totalidad de los cuales fueron sancionados por el Alcalde
Mayor®®. Del total de Acuerdos sancionados 20 no tienen costo fiscal®®, 9 tienen costo fiscal
estimable, y 6 aunque tienen costo fiscal éste no es estimable porque, como se menciond antes,
no se cuenta con informacion precisa para su cuantificacion.

El Cuadro 49 detalla los Acuerdos sancionados sin costo fiscal. Estos corresponden a declaracion
de honores, modificacion del régimen sancionatorio de los impuestos distritales y de la emision y
cobro de la estampilla pro-bienestar del adulto mayor y la estampilla Universidad Distrital al igual
gue la tasa por estacionamiento en via publica.

Cuadro 49
Acuerdos Sancionados Sin Costo Fiscal
. Fecha de . -
Nuamero Acuerdo Aprobacién Objeto Costo Fiscal
Modifica parcialmente la estructura, funciones,
1 664 Marzo 26 de 2017  organizacion y planta de personal de la Contraloria  Ninguno
Distrital
> 667 Marzo 29 de 2017 Declara el 12 de mayo como el dia del rio Bogota y Ninguno
sus afluentes.
3 668 Abril 03 de 2017 Creg el dia parquea tu bici semana_d_e la bicicleta, Ninguno
el dia del peatdn y se establecen actividades
Ordena la emision y cobro de la " Estampilla para el
4 669 Abril 03 de 2017 Bienestar del Adulto _Mayor_ aumentando el Ninguno
recaudo, para el funcionamiento desarrollo y
promocion de centros de vida de la tercera edad.
Establece lineamientos sobre politica publica de .
S 672 Mayo 22 de 2017 juventud del Distrito Capital Ninguno
6 674 Mayo 23 de 2017 Establece el Sistema Unico de Registro Ninguno

Administrativo de control y marcacion de bicicletas
Establece lineamientos para prevenir la violencia
7 676 Junio 15 de 2017 basada en género y el feminicidio en Bogota D.C, el  Ninguno
dia Distrital Contra el Feminicidio.

Crea el sistema Distrital de registro e informacién

8 677 Junio 15 de 2017 integral de violencia de género-VIOLETA Ninguno
Exalta obra literaria "cien afios de soledad" con

9 679 Junio 21 de 2017 actividades asociadas a la conmemoracion de la  Ninguno
obra

10 682 Julio 05 de 2017 Crea el fondo cuenta para compensacion de cargas Ninguno

urbanisticas por edificabilidad

8 Un ejemplo de ello es el Acuerdo 686 de 2017 que ordena un programa de vacunacion gratis contra el Meningococo a la poblacion
que la Secretaria de Salud crea conveniente; sujeto al resultado de un estudio de costo- efectividad, el cual debe ser favorable y tener
la aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

8 La copia magnética de estos Acuerdos esta disponible para consulta publica en el siguiente sitio web:
http://concejodebogota.gov.co/acuerdos-aprobados-2017/concejo/2017-03-17/163246.php

% Dentro de estos se incluyen los Acuerdos 669 y 696 de 2017, dirigidos a fortalecer la generacion de los ingresos de recaudo propio
de la ciudad, por lo cual sus efectos son explicados en el capitulo de resultados fiscales de la vigencia anterior, y considerados tanto
en la proyeccion de los ingresos como en la elaboracion del Plan Financiero 2019.
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Numero

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Acuerdo

683

684

685

687

688

689

692

695

696

697

Fecha de
Aprobacion

Agosto 22 de 2017

Agosto 24 de 2017

Septiembre 04 de
2017
Septiembre 20 de
2017

Septiembre 22 de
2017

Septiembre 26 de
2017

Septiembre 26 de
2017

Diciembre 28 de
2017
Diciembre 28 de
2017
Diciembre 28 de
2017

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Objeto

Rendir homenaje al papa Francisco por su visita a
Bogota D.C.

Establece lineamientos para implementar la

estrategia de corredores seguros en entornos
académicos, culturales y comercialicen el D.C.

Crea el Comité distrital de Libertad Religiosa

Promueve programa "Colegios Amigos del Turismo"
con el proposito de generar cultura turistica
Establece mecanismos para la Rendicién de
Cuentas y la Visibilidad de la gestién del Concejo de
Bogota

Implementa medidas para fortalecer las practicas de
eco conduccién en el D.C.

Establece medidas preventivas como herramienta
pedagdgica para prevenir las quemaduras en las
nifias, nifios y adolescentes del D.C.

Autoriza a la Administracion Distrital el cobro de tasa
por estacionamiento sobre vias publicas

Ordena la emision y cobro de la estampilla de la
Universidad Distrital

Articula acciones de embellecimiento y ornato en el
D.C., se crea la campaiia "Dia Bogota Limpia"

Costo Fiscal

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Ninguno
Ninguno

Ninguno

Segun los calculos realizados por la Secretaria Distrital de Hacienda, los Acuerdos aprobados en
la vigencia fiscal 2017 con costo cuantificable, sumaron $276.837 millones de 2017. Dos de estos
Acuerdos ordenan gasto permanente y dos gastos transitorios. Del total 11.2% tiene costo
permanente y el 92% restante costo transitorio (Cuadro 50).

La totalidad del costo permanente se financia con ingresos corrientes de libre destinacién de la
administracion central y el costo transitorio se financié asi: 43% con transferencias nacionales y
57% con recursos de capital de la administracion central®' (Cuadro 50).

Cuadro 50
Acuerdos Sancionados con Costo Fiscal
Fecha de . Costo Fiscal Fuente de
LR Aprobacion 2l Millones de Pesos Financiacion
Permanente Transitorio Total
Crea el Fondo Cuenta "Fondo Distrital para Ingresos
1 670 Mayo 15 de la Financiacion de la Educacion Superior" y 0 Corrientes de
2017 establece nuevas fuentes de ingreso para el 21.000 21.000 Libre
acceso a la educacion superior. Destinacion
Ingresos
Junio 08 de Modifica el presupuesto de la vigencia 2017 Corrientes de
2 675 2017 del Instituto de Proteccion y Bienestar 0 20.000 20.000 la
Animal "IDPYBA" ’ ’ Administracion
Central
Ingresos
3 693 Diciembre  Autoriza al Distrito a participar con aportes 0 Corrientes de
11 de 2017 en la Corporacion Maloka. 10.000 10.000 Libre
Destinacion
SGP y
Junio5de . . . Recursos ~de
4 681 2017 Adiciona el presupuesto Distrital 2017 0 205 837 205 837 Cap|Fa_I de ‘ lla
Administracion
Central
1] 276.837

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

91 Ver articulo 1 del Acuerdo 681 de 2017
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El costo fiscal de los Acuerdos 691, 665 y 694 de 2017 no esta incluido en el Cuadro 50. El
Acuerdo 691 de 2017 autoriza a la alcaldia para asumir obligaciones con cargo a vigencias futuras
ordinarias que aseguren el aporte de la ciudad para la cofinanciacion de la Primera Linea del
Metro y, por tanto, su efecto fiscal es analizado en el capitulo del Plan Financiero 2019 de este
documento.

El Acuerdo 665 de 2017 otorgd beneficios tributarios a los contribuyentes capitalinos, con
fundamento en el articulo 356 de la Ley 1819 de 2016 (reforma tributaria estructural); y el analisis
de sus principales efectos fiscales es evidenciado en el capitulo segundo de este documento,
donde se presenta un analisis de los resultados fiscales del afio 2017.

El Acuerdo 694 de 2017, aprobé el presupuesto del Distrito para la vigencia 2018 y autorizé
vigencias futuras, y su costo no esta incluido en el Cuadro 50. El analisis del impacto fiscal de
este fue presentado a consideracion del Concejo y la opinion publica por medio del MFMP 2018.

Los acuerdos sancionados en 2017 con costo fiscal no cuantificable, por la ausencia de
informacion precisa para su estimacion, al momento de elaborar este documento, son detallados
en el Cuadro 51.

Cuadro 51
Acuerdos con Costo Fiscal no Cuantificable

Fecha de

Numero Acuerdo Aprobacién Objeto Explicacion
Marzo 3 de Crea la Estrategia de Movilidad Sostenible, la cual incluye
1 663 2017 incentivos para el uso de la bicicleta por parte de los funcionarios  Pendiente de reglamentacion
publicos distritales.
5 666 Marzo 29 de Adopta las eva!uaplones de impacto y de resultado de los Pendiente de reglamentacion
2017 programas del Distrito
3 673 Mayo 23 de Order)a ajustar lineamientos de la politica Distrital contra el cancer Pendiente de reglamentacién
2017 de prostata.
Junio 21 de Ordena poner a disposicién de la Universidad Distrital y otras
4 678 2017 instituciones distritales de educacion superior las instalaciones de  Pendiente de reglamentacion
los colegios publicos distritales
5 680 Julio5de  Autoriza el cupo de endeudamiento de la Empresa de Acueducto Pendiente contratacion y
2017 de Bogota (EAB - ESP) por $3.1 billones (1) progamacion de desembolsos.
6 686 Septiembre  Ordena un esquema de vacunacion gratuita contra el Meningococo Pendiente de reglamentacion
11de 2017 enelD.C.
7 690 Octubre 17 Autoriza cupo de endeudamiento para la Administracion Central y Pendiente contratacion y
de 2017 los Establecimientos Publicos del D.C. por $6.9 billones. progamacion de desembolsos.




Fecha de

Numero Acuerdo Aprobacién

Objeto Explicacion

(1) El pago del servicio de esta deuda se cubre con ingresos operacionales de la EAB y no afecta el balance fiscal de la
administracion central.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Los resultados de los cuadros 49, 50, y 51 fueron estimados de acuerdo con la metodologia
explicada en el recuadro adjunto.

Recuadro 5. Nota Metodolégica sobre la Estimacion de los costos Fiscales de los
Acuerdos Sancionados en la Vigencia Anterior

Marco Legal

La Ley 819 de 2003, conocida como Ley de Responsabilidad Fiscal, establece un conjunto de
reglas, procesos y procedimientos en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia,
que conducen a la administracion de las finanzas publicas distritales a una rendicién de cuentas
permanente sobre el monto y la utilizacion de los recursos publicos.

El articulo 5° de esta norma establece la obligacion para el Gobierno Distrital de presentar al
Concejo de la ciudad un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) que proyecte los ingresos y
los gastos publicos en un horizonte de diez afos; de tal forma que alli se evidencie una vision
prospectiva de la situacion financiera local.

Respecto al analisis de los costos fiscales de los Acuerdos aprobados por el Concejo y
sancionados por la administracién, la norma exige que el MFMP contenga dicha estimacion.

En linea con lo anterior, el articulo 7° de la Ley 819 sefiala que “en fodo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de Acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el MFMP”.

El mismo articulo 7 indica que los proyectos de Acuerdo de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Estimacion del Costo Fiscal

La estimacion del costo fiscal contenida en los articulos 5° y 7° de la Ley 819 de 2003 se
circunscribe a los Acuerdos que afecten ingresos y gastos. A nivel de ingresos, éstos se miden
mediante una metodologia especifica que estima el valor de los llamados “gastos tributarios”,
los cuales surgen del otorgamiento de beneficios tributarios.

La estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias se puede realizar mediante una
metodologia especifica desarrollada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la cual esta disponible en el siguiente sitio web:

http://services.iadb.org/wmsfiles/products/Publications/35259023.pdf.

-



Entre tanto, para estimar el costo fiscal de los Acuerdos que crean nuevos gastos en las
administraciones territoriales no existe una metodologia especifica. Sin embrago, el MHCP y
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sefialan que en este capitulo de los MFMP se
debe diferenciar entre las gastos permanentes y transitorios e identificar la fuente de
financiamiento de estas erogaciones®.

En todo caso, la cartilla del MHCP- DNP plantea la pertinencia de dejar explicito los criterios
con base en los cuales se hacen estas estimaciones. De este modo se reconoce que la
definicion de los criterios para la estimacion de este tipo de costos fiscales depende de la
naturaleza de los Acuerdos aprobados, debido a la diversidad de temas y sectores planteados
por éstos.

Asi, por ejemplo, en 2017 el Concejo de Bogota aprobd Acuerdos sobre temas tan diversos
como decretar honores con motivo de la visita del Papa Francisco Primero, ordenar estudios
de impacto para evaluar la eficacia de las politicas publicas, modificar el régimen sancionatorio
de los impuestos locales, crear sistemas de registro de informacion, autorizar vigencias futuras,
autorizar el cupo de endeudamiento de empresas publicas, asi como autorizar el cobro de
impuestos, tasas y contribuciones.

Debido a lo anterior y teniendo en cuenta que, en cumplimiento de las normas de
responsabilidad fiscal, la Secretaria de Hacienda debe emitir un concepto sobre el impacto
fiscal de todos los proyectos de Acuerdo presentados a consideracion del Concejo se adoptd
como criterio metodolégico que el célculo de los costos fiscales de los Acuerdos sancionados
en la vigencia anterior se fundamente en el analisis de estos conceptos.

En este enfoque metodoldgico la definicion de los criterios de estimacion de los costos fiscales
de los Acuerdos depende del contenido y alcance particular de éstos, en el contexto especifico
de los sectores abordados. Asi, por ejemplo, la estimacién hipotética del costo fiscal de crear
comedores comunitarios exclusivos para la poblacion de inmigrantes venezolanos deberia ser
elaborada por la Secretaria que plantea este proyecto y posteriormente revisada por las
Secretaria de Hacienda.

Las principales ventajas de este enfoque son: a) evita correr el riesgo de perder precision
técnica en el analisis de las particularidades de cada Acuerdo; b) ayuda a consolidar una cultura
institucional de responsabilidad fiscal en la ciudad, al crear consciencia al interior de todas las
entidades que conforman el sector publico distrital, sobre la importancia de hacer evaluaciones
prospectivas del impacto fiscal de los proyectos de Acuerdo que son debatidos y aprobados
por el Concejo; c) esta en linea con el objetivo de la Ley 819 de 2003 de fomentar la rendicion
de cuentas a la ciudadania, al dejar trazabilidad sobre los costos y beneficios de las decisiones
de politica publica, adoptadas mediante los Acuerdos debatidos por el Concejo.

En linea con los articulos 1°y 7° de la Ley 819/03 el Gobierno Nacional estima el costo fiscal
de las Leyes aprobadas por el Congreso, que se presenta en los MFMP nacionales, con base
en la evaluacion del impacto fiscal incluida en los proyectos de Ley. Asi, el MEMP 2018

9 Ver, Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de Planeacion (2015), Marco Fiscal de Mediano Plazo, Herramienta
Estratégica de  Planeacion Financiera en Entidades Territoriales, Bogota, p. 13, disponible en:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty;jsessionid=uYUDtJqat1-MgKzmWcLhkdyV9enDNBxp-

VA7 3jCAK5U5U0jzi701!-92534917?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-092908%2F %2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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evidencia el costo fiscal de las Leyes sancionadas en 2017 con base en el impacto fiscal
presentado en la exposicion de motivos de los proyectos de Ley respectivos®.

Al respecto, la Comisién del Gasto resalta la complejidad técnica que puede tener la estimacion
de los costos fiscales de las Leyes aprobadas por el Congreso; y considera que las
disposiciones contenidas en Ley 819 de 2003 son insuficientes para una adecuada rendicion
de cuentas sobre la materia. De tal suerte que para mejorar este tipo de evaluaciones
recomienda, al igual que ocurre en otros paises, crear un Consejo Fiscal Consultivo,
independiente del Gobierno y de los grupos politicos, altamente técnico, que se encargue de
analizar y cuantificar los costos de las iniciativas de gasto contenidas en los proyectos de Ley,
y dé cuenta de ello a la sociedad.

Independiente de sus efectos institucionales, la recomendacion de delegar en un Concejo
Fiscal especializado la responsabilidad institucional de cuantificar los costos fiscales de las
Leyes, resalta la pertinencia de estimar estos costos reconociendo la diversidad de aspectos
de politica publica abordados por éstas y, en el caso de las entidades territoriales, la necesidad
de revelar de forma periddica este tipo de analisis a la opinién publica.

En linea con este enfoque, a nivel internacional, la estimacion de los costos fiscales de las
Leyes aprobadas se realiza con base en las evaluaciones de los costos y beneficios de estas
iniciativas, contenidas en los proyectos de Ley respectivos. La Oficina de Presupuesto del
Congreso de EEUU y las oficinas de presupuesto de los cuerpos legislativos de sus respectivos
Estados, realizan estas evaluaciones con metodologias especificas para cada tipo de sector.

De todos modos, estos estudios hacen explicitos los criterios metodolégicos empleados en
cada estimacion, identifican y separan los efectos fiscales permanentes y transitorios de las
normas analizadas, y senalan las fuentes de financiamiento cuando estas iniciativas originan
nuevos gastos para el erario publico®*.

Por ejemplo, la legislacion fiscal del Estado de Virginia ordena, como requisito previo al debate
legislativo, que todos los proyectos de Ley incluyan una evaluacion de su impacto fiscal,
realizada por la Secretaria de Hacienda del Estado; la cual debe estar acompanada de un
concepto emitido por una Comision de la Asamblea Estatal especializada en estudios fiscales,
a modo de segunda opinion, sobre los meétodos, supuestos y conclusiones de dicha
evaluacion®.

Considerando lo antes expuesto, y de cara a la estimacion de los costos fiscales de los
Acuerdos aprobados en 2017 se adopt6 el siguiente enfoque metodoldgico:

1. Se identifico si el Acuerdo generaba o no costo fiscal, a partir de la lectura del mismo.
Asi, por ejemplo, el Acuerdo 683/17 decreté honores con motivo de la visita del Papa Francisco
Primero, sin ordenar nuevos gastos para el Distrito.

2. Se identificaron los Acuerdos que aumentan los ingresos tributarios, con base en la
lectura de éstos.

% Ver, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018, Bogota, p. 167, disponible en
www.minhacienda.gov.co

% Ver, Aron Trombka y Sarah Downie, Fiscal Impact Statemen for Legislation, Office Of Legislative Oversight Report Number 2010-
10 July 13, 2010, disponible en: https://www.montgomerycountymd.gov/olo/resources/files/FINALReport2010-10.pdf

% Ejemplos especificos de este tipo de conceptos emitidos por la Asamblea Legislativa para proyectos de Ley discutidos en 2018,
pueden ser consultados en el siguiente sitio web: http://jlarc.virginia.gov/fir.asp
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8. Se identificaron los Acuerdos con costo fiscal, pero el cual corresponda a vigencias
futuras y su analisis se realizd de forma separada en el capitulo correspondiente al Plan
Financiero.

4, Se identificaron los Acuerdos que generen costo fiscal, pero el cual no puede ser
identificado con claridad debido a la inexistencia de la informaciéon necesaria para ello, o
cuando se presentan dificultades para establecer los gastos asociados a la ejecucion de su
mandato, dado que su cumplimiento requiere la adopcién de medidas pendientes de ser
reglamentadas o porque el articulado de estos Acuerdos no precisa los gastos que debe
realizar el Distrito.

Un ejemplo de este caso en 2017 es el Acuerdo 686 que ordena un programa de vacunacion
gratis contra el Meningococo a la poblacién que la Secretaria de Salud crea conveniente; sujeto
al resultado de un estudio de costo- efectividad, el cual debe ser favorable y tener la aprobacion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. Se identificaron los proyectos con costo fiscal cuantificable, y se determin¢ si éste es
transitorio o permanente para cada caso, asi como su respectiva fuente de financiacion. Los
costos pueden ser considerados permanentes si perduran en el tiempo, o transitorios si
ordenan gasto durante una o maximo dos vigencias fiscales especificas. Un ejemplo de este
caso es el Acuerdo 681/17, mediante el cual se adiciona el presupuesto distrital de 2017 en
$225 mil millones. Este Acuerdo adicioné el presupuesto Distrital 2017 y por tanto causé un
costo fiscal transitorio, financiado con transferencias nacionales del Sistema General de
Participaciones e ingresos de capital.
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Fe de erratas

Se hace constar que, en el Documento Marco Fiscal de Mediano Plazo, se realizan las
siguientes correcciones a la version publicada:

1. P4gina 72. En el valor del gasto de inversién, se cometié un error de digitacion,
15.031 miles de millones de pesos. Se hace el ajuste a 14.998 miles de millones de
pesos. Asi mismo, el valor total de los Gastos Totales de la Administracion Central
pasa de 18.001 miles de millones de pesos a 17.967 miles de millones de pesos.

Cuadro 29
Gastos Totales de la Administracién Central 2018-2019
Miles de millones de pesos

Variacion 2018 (%) 2019

Concepto 2018 2019 (%) PIB (%) PIB
Funcionamiento 2.220 2.657 19,7 0,9 1,0
Intereses de la deuda 1/ 84 157 87,4 0,0 0,1
Otros Gastos Corrientes 2/ 257 156 -39,4 0,1 0,1

Inversion 12.645
Total gastos 15.205

1/ Incluye comisiones

2/ | Contiene bonos pensionales y en el afio 2017 transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio)
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

Célculos: SDH - Direccioén de Estadisticas y Estudios Fiscales

2. Pé&gina 67. Se cambia el nimero del Cuadro, el cual en el documento esta con el
namero 1, pero es el Cuadro 26.

Cuadro 26
Ingresos corrientes de la Administracion Central Distrital 2018-2019
Miles de millones pesos

Var % % PIB % PIB

COEEe 2018 2019 ominal 2018 2019
Ingresos corrientes 8.912 9.481 6,4 3,5 3,5
Tributarios 8.184 8.681 6,1 3,3 3,2
Predial Unificado 2.607 2.741 51 1,0 1,0
Industria, Comercio y Avisos 3.708 3.934 6,1 1,5 15
Vehiculos Automotores 641 695 8,5 0,3 0,3
Delineacion Urbana 74 79 6,7 0,03 0,03
Cigarrillos Extranjeros 166 200 20,5 0,1 0,1
Consumo de Cerveza 385 398 3,4 0,2 0,1
Sobretasa a la Gasolina 398 414 3,9 0,2 0,2
Otros tributarios 205 221 7,6 0,1 0,1
No tributarios 728 800 9,9 0,3 0,3
Multas de transito y transporte 171 214 24,9 0,1 0,1
Semaforizacion 95 104 8,9 0,04 0,04

Participacion Registro y anotacion 101 108 6,7 0,04 0,04



Var %

Concepto 2018 2019 nominal
Plusvalia 14 14 6,7 0,01 0,01
Sobretasa al ACPM 31 33 3,9 0,01 0,01
Otros no tributarios 316 328 4.0 0,1 0,1

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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SO 2018 2019 ominal 2018 2019
Participacion Registro y anotacion 101 108 6,7 0,04 0,04
Plusvalia 14 14 6,7 0,01 0,01
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Otros no tributarios 316 328 4,0 0,1 0,1

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Péagina 80. En el segundo parrafo se cambia en la linea 11, Acuerdo 497 de 2017
por Acuerdo 690 de 2017.








