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1 CONTEXTO MACROECONOMICO 2016-2017

Los pronésticos sobre la desaceleracion de la economia colombiana en 2016 se han venido
confirmando a lo largo del afio. La coyuntura internacional caracterizada por el débil crecimiento
de las economias avanzadas, la desaceleracion en los paises emergentes y la recesion en
algunos paises de América Latina, asi como los bajos precios internacionales del petréleo, han
impactado negativamente las exportaciones nacionales, la llegada de inversion extranjera directa
y los ingresos fiscales del pais. A nivel interno, la inflacién del primer semestre del afio ha
generado desequilibrios en la economia por cuenta del aumento de las tasas de interés y la
pérdida de poder adquisitivo de los hogares. En este contexto las proyecciones de crecimiento
del PIB para Colombia han sido objeto de revision a la baja por parte de entidades publicas y
analistas econémicos de diferente indole durante el primer semestre de 2016.

Hasta el mes de junio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) pronosticaba un
crecimiento de 3,0% para 2016 (MFMP, 2016). No obstante, las Ultimas proyecciones de esta
entidad, presentadas a finales de agosto, predicen un crecimiento econémico de 2,5% para este
afio (MHCP, Boletin No 127, 2016). La CEPAL, en su informe econémico de América Latina y El
Caribe del mes de julio (CEPAL, 2016), también rebajo sus prondsticos para Colombia a 2,7%,
cuando sus célculos iniciales, del mes de abril, apuntaban a un crecimiento de 2,9%.

Diferentes analistas financieros colombianos pronosticaron en diciembre de 2015 un crecimiento
promedio del producto de 2,6% para 2016 cuadro 1. Al mes de julio, estos analistas rebajaron la
proyeccion ubicandola en 2,5% (Banco de la Republica, encuesta electrénica, junio de 2016).
Fedesarrollo revisé igualmente su prondstico pasando de un crecimiento 2,5% en mayo, a 2,3%
en el mes de septiembre (Fedesarrollo, Tendencia econémica No 168, 2016).

Como se vera a lo largo de este documento, este ajuste de las proyecciones de crecimiento para
Colombia responde a la situacion econdmica del pais, tanto en el frente externo como en el
interno.

Cuadro 1
Proyecciones de la economia colombiana
Variacién porcentual

Analistas Diciembre 2015 Junio 2016
2016 2017 2016 2017

Locales

Alianza Valores 2,0 2,8 2,0 2,8
ANIF 2,5 3.4 2,5 3,4
Banco de Bogota /1 3,2 3,8 2,8 3,2
Bancolombia /1 2,6 2,9 2,4 2,7
BBVA Colombia 2,0 3,0 2,4 3,0
BTG Pactual 2,3 3,0 2,3 3,1
Corficolombiana 2,8 3,5 2,7 3,2
Corpbanca /2 2,9 4,0 2,4 3,4
Corredores Davivienda /1,3 2,6 n.d 2,6 3,2
Credicorp Capital /4 2,3 3,2 2,3 3,0

Davivienda/1 2,6 n.d 2,6 3,2
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Diciembre 2015 Junio 2016

Analistas

2016 2017 2016 2017
Fedesarrollo/1 2,5 3,0 2,5 3,0
Ultraserfinco 3,2 3,7 2,7 2,7
Externos
Citibank-Colombia 2,4 3,0 2,4 3,0
Deutsche Bank 2,8 3,2 2,4 3,1
Goldman Sachs 2,8 3,2 2,0 2,7

JP Morgan 2,2 3,5 2,2 3,2
Promedio 2,6 3,2 2,3 3
/1. Antiguo Banco Santander.
/2. Antiguo Corredores Asociados.
/3. Antiguo Correval.
/4. Antiguo Ultrabursatiles.

n.d.: no disponible.

1.1 Economiamundial: unadesaceleracién del crecimiento que impacta el sector externo
colombiano

Por cuenta del clima de inestabilidad que ha generado la salida del Reino Unido de la Union
Europea, el cambio de modelo de crecimiento en China y los bajos niveles de inversion privada
en Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional revisé en los meses de julio y octubre sus
proyecciones de crecimiento de la economia mundial presentadas en abril de 2016. En el
documento de octubre! el Fondo mantiene inalterado su pronéstico de crecimiento de la
economia mundial del mes de julio: 3,1% para 2016 y 3,4% para 2017 (cuadro 2). No obstante,
estos datos suponen una disminucién de las proyecciones para ambos afios, de 0,1 puntos
porcentuales (pp) con respecto a las proyecciones del mes de abril. Para 2016, el crecimiento de
la economia mundial seré inferior al crecimiento observado en 2014 y 2015 por cuenta del débil
crecimiento de las economias desarrolladas y el pobre desempefio de los principales paises
emergentes. En este escenario, caracterizado por la caida de la demanda internacional de
commodities, no se espera un repunte en el corto plazo del nivel de las exportaciones
colombianas.

En sus proyecciones de octubre, el FMI pronostica que la economia de la Unién Europea (UE)
crecera a tasas superiores a las estimadas en el mes de julio: 1,7% en 2016 y 1,5% en 2017.
Este ajuste obedece a que el BREXIT no ha tenido, por ahora, un impacto significativo sobre las
principales variables macroeconémicas europeas. Sin embargo, este organismo estima que para
2017 se empezaran a sentir con mayor rigor los efectos del BREXIT, no solo por la puesta en
marcha de los mecanismos de salida del Reino Unido, que generan tensiones internas en la UE,
sino también por la inminente organizacién de nuevos referendos, con resultado incierto, en otros
paises miembros. En un contexto caracterizado por altos niveles de incertidumbre geopolitica y
de lento crecimiento econémico observado desde 2015, el FMI procedi6 a ajustar, a la baja, los
pronosticos de algunas de las mayores economias del planeta.

Es asi como el pronéstico para 2016 de las economias avanzadas cay0 del informe de julio al de
octubre en 0,2 pp, pasando de 1,8% a 1,6%. Esta reduccidn se explica, particularmente, por la
sensible desaceleracion de la actividad econémica en los Estados Unidos durante los primeros

L FMI (2016). Perspectivas de la economia mundial.
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seis meses del afio. Para 2016, el FMI anticipa en sus proyecciones de octubre que el PIB de
este pais crecerd 1,6%, es decir, 0,6 pp menos que lo proyectado en el mes de julio. Las
economias de Canad4, Francia e Italia también fueron objeto de revision a la baja.

Con respecto a las denominadas economias emergentes y en desarrollo, el FMI mejoro
levemente para 2016 el prondstico de crecimiento de julio?, esto debido a que las expectativas de
crecimiento dadas por los indicadores de la actividad real se cumplieron parcialmente en China e
India, por cuenta de las politicas de estimulo para fortalecer la inversion, asi como por la
estabilidad de las tasas de cambio y la mejora en los términos de intercambio. En el caso de
Rusia, se empieza a vislumbrar un cambio en la tendencia de crecimiento por la estabilizacién de
los precios del petroleo y el ajuste de la economia a los efectos de las sanciones internacionales.

Con relacion a las economias latinoamericanas, en su ultimo informe, el FMI rebaja las
proyecciones de crecimiento de la region de -0,4% estimada en julio a -0,6% en octubre. Esta
situacioén obedece en particular a la recesion econdmica en Brasil y Venezuela, asi como al débil
crecimiento de economias lideres de la regibn como México y Argentina. Sin embargo, para 2017
el organismo prevé que la economia brasilefia crecera en 0,5% por el repunte de la confianza de
los consumidores y de las empresas.

Cuadro 2
Estimaciones y proyecciones de la economia mundial. 2016 y 2017
Variacién porcentual

Proyecciones Octubre Proyecciones Julio Proyecciones Abril
Economias
2016 2017 2016 2017 2016 2017

Economia mundial 3,1 3,4 3,1 3,4 3,2 3,5
Economias
avanzadas 1,6 1,8 1,8 1,8 1,9 2
Estados Unidos 1,6 2,2 2,2 2,5 2,4 2,5
Zona Euro 1,7 1,5 1,6 1,4 1,5 1,6
Alemania 1,7 1,4 1,6 1,2 1,5 1,6
Francia 1,3 1,3 1,5 1,2 1,1 1,3
Italia 0,8 0,9 0,9 1 1 1,1
Espafna 3,1 2,2 2,6 2,1 2,6 2,3
Japon 0,5 0,6 0,3 0,1 0,5 -0,1
Reino Unido 1,8 1,1 1,7 1,3 1,9 2,2
Canada 1,2 1,9 1,4 2,1 1,5 1,9

Economias

emergentes y en 4,2 4,6 4,1 4,6 4,1 4,6

desarrollo
Rusia -0,8 1,1 -1,2 1 -1,8 0,8
China 6,6 6,2 6,6 6,2 6,5 6,2
India 7,6 7,6 7,4 7,4 7,5 7,5
Latl_noamerlca y el 0.6 1.6 0,4 16 0,5 15
Caribe
Brasil -3,3 0,5 -3,3 0,5 -3,8 0
México 2,1 2,3 2,5 2,6 2,4 2,6

2 FMIL. Op. cit.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Actualizacion Informe Perspectivas de la Economia Mundial, Octubre 2016.

En ese contexto de desaceleracién, las expectativas de crecimiento de la economia colombiana
para 2016 se han deteriorado por cuenta de la caida del valor las exportaciones totales del pais.
Luego de alcanzar un pico en 2012, por valor de US$60.125 millones FOB, las exportaciones
cayeron a US$35.691 millones FOB en 2015. En el primer semestre de 2016, se realizaron
exportaciones por valor de US$16.520 millones lo que supone una disminucién de la actividad
equivalente a 34,9 pp con respecto al mismo periodo de 2015 (grafico 1). A pesar de la
devaluaciéon del peso colombiano, el balance en cuenta corriente presenta saldos deficitarios,
explicados fundamentalmente por el persistente déficit de la balanza comercial ($US15.907
millones en 2015) (gréafico 2).

Gréfico 1
Valor total de las exportaciones de Colombia. 1994-2016 (*a julio).
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Gréfico 2
Balanza comercial anual de Colombia. 1994-2016 (*a julio).
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Fuente DIAN - DANE
El valor de las Inversiones Extranjeras Directas (IED) en Colombia, que representan alrededor
del 60% de los ingresos de capital extranjero totales, alcanzaron en el afio 2015 su nivel méas bajo
desde 2010 (gréfico 3). La caida de la entrada de flujos de capital de largo plazo afectd
principalmente la dinAmica del sector petrolero, de manufacturas y agricola.

Grafico 3
Valor total de la Inversion Extranjera Directa en Colombia. 2000-2016 (*a marzo).
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La disminucién observada en el valor de las exportaciones nacionales y la caida de la IED en
2015 encuentran explicacién en el débil crecimiento del producto en las economias desarrolladas
y emergentes, causando efectos negativos sobre la demanda de materias primas y la generacién
de excedentes para la inversion. En ese sentido, la CEPAL explica que la persistencia de la
incertidumbre y el aumento de la aversion al riesgo a nivel global conllevaria a “una reduccion
adicional de la disponibilidad de financiamiento externo para mercados emergentes como los de
Ameérica Latina” teniendo efectos sobre la IED, las inversiones de portafolio asi como en la
rentabilidad de los bonos de deuda publica (CEPAL, 2016).

Con base en la situacion econdmica a nivel global, se presenta a continuacion un repaso de las
perspectivas econémicas de los principales socios econémicos de Colombia en l6gica de explicar
la dinamica del sector externo nacional y sus implicaciones en el crecimiento econdmico del pais.

Mas alla del impacto del BREXIT, el FMI advierte que las perspectivas de crecimiento de la Zona
Euro en el corto plazo no son alentadoras por cuanto subsisten problemas relacionados con la
sostenibilidad fiscal en algunos paises y los persistentemente bajos niveles de inflacion. La
economia de Espafia es representativa de esta situacion. Desde 2014, los planes de ajuste del
gobierno central para contener gasto se aplican en un contexto de bajos niveles de inflacion. Al
mes de agosto 2016, el IPC espafiol tuvo una variacion anual de -0,1% y el acumulado desde
enero es de -0,4% (Instituto Nacional de Estadisticas, 2016). Este fendmeno deflacionario es
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sintomatico de las dificultades de la demanda e inversién, generando presiones sobre el mercado
laboral.

Teniendo en cuenta que la IED espafiola en Colombia viene cayendo desde 2015 (-34,4% en el
primer trimestre 2016, frente al mismo periodo de 2015) y que la economia de ese pais se
encuentra aun en fase de transicion después de la crisis de 2008, no se prevé en el corto plazo
un repunte significativo de las inversiones espafolas en el pais.

Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones colombianas y a su vez es el origen
de la mayor parte de la IED hacia Colombia. En efecto, en 2015, las exportaciones hacia ese pais
representaban el 36% del total de las exportaciones y la participacion total de la IED alcanzé en
ese mismo afio el 17,8% de la inversion total (cuadro 3). Ahora bien, la economia de los Estados
Unidos crecio a tasas inferiores a las esperadas en los primeros seis meses de 2016 (0,9%), por
tal motivo el FMI revalud a la baja su prondéstico de crecimiento, ubicandolo en 1,6% para este
afo. Aunque las bajas tasas de interés y el comportamiento aceptable del mercado laboral han
permitido sostener la demanda interna a través del consumo de los hogares, la economia de
Estados Unidos enfrenta dificultades relacionadas con la inversion privada y la productividad, asi
como por los niveles de deuda publica, que equivalen a 105% del PIB en 2015 (FMI-World
Economic Outlook Database, 2015).

En el sector externo, la revaluacion del délar y el débil crecimiento econémico de sus principales
socios comerciales son factores que podrian incidir negativamente en el comercio exterior
norteamericanas haciendo disminuir el flujo de divisas hacia ese pais. Finalmente, las elecciones
presidenciales del mes de noviembre son un factor que genera alta incertidumbre a nivel mundial
por el tono y el caracter de las propuestas del debate electoral. En el corto plazo, este conjunto
de factores podria penalizar aiun mas el crecimiento econdmico haciendo disminuir la demanda
de productos y servicios provenientes de economias emergentes como la colombiana.

Cuadro 3
Valor de la Inversién Extranjera Directa en Colombia - 2015
Millones de délares y Porcentaje

Valor US$ Millones  Participacion %

Estados Unidos 2.121 17,8
Panama 1.581 13,2
Espafia 1.389 11,6
Bermudas 1.202 10,1
Suiza 1.077 9,0
Holanda 957 8,0
Inglaterra 745 6,2
Chile 742 6,2
Canada 316 2,6
Islas Caiman 285 2,4
Barbados 281 2,4
Islas Virgenes Britanicas 260 2,2
Alemania 238 2,0
Francia 201 1,7
Suecia 155 1,3

Otros Paises 392 3,3
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Valor US$ Millones  Participacion %

11.942 100

Fuente: Balanza de Pagos. Banco de la Republica

Japon no logra salir del ciclo de bajo crecimiento iniciado en la década de los afios 90 del siglo
pasado. Persisten los problemas de deflacion y de baja demanda interna asociados al
envejecimiento y decrecimiento poblacional. Las implicaciones de estos dos fenbmenos sobre la
productividad no permiten vislumbrar cambios estructurales en la economia, a pesar de la
adopcion de una politica monetaria expansionista del gobierno desde 2014. Este pais asiatico
import6 desde Colombia US$520 millones en 2015. Dado el contexto econémico japonés, se
estima que las exportaciones colombianas de 2016, que a julio alcanzan US$221 millones, seran
en el mejor de lo casos equivalentes en valor a las de 2015 (cuadro 4).

Cuadro 4
Valor de las exportaciones de Colombia. 2015y 2016 (*a julio)
Millones de délares y Porcentaje

Participacion %

Principales paises de

2015 2016*

destino en 2016
Estados Unidos 9.853 5.608 33,9%
Unién Europea 6.008 2.748 16,6%
Panaméa 2.394 793 4,8%
China 2.264 756 4,6%
Ecuador 1.433 571 3,5%
Brasil 1.190 467 2,8%
Peru 1.148 534 3,.2%
Venezuela 1.060 433 2,6%
México 914 498 3,0%
India 550 137 0,8%
Japon 520 221 1,3%
Canada 417 219 1,3%
Resto de paises 7.940 3.535 21,4%
Total exportaciones 35.691 16.520 100%

Fuente DIAN - DANE

Las economias emergentes asiaticas también presentan sintomas de desaceleracion. Segun el
FMI, la economia china crecera 6,6% en 2016 (6,2% en 2017), siendo este el crecimiento mas
bajo desde el comienzo de la década de los afios 90. Esta situacidn impacta el crecimiento
promedio de las economias emergentes y obedece a un cambio estructural en el cual el sector
manufacturero exportador perdera peso relativo frente al sector de los servicios, privilegiando la
demanda interna y el desarrollo del mercado local como factores determinantes del crecimiento.
En este contexto, dinamizar la demanda interna pasa por mejorar los salarios y las condiciones
laborales (seguridad social) manteniendo bajos los tipos de interés. En otros términos, la
economia del pais asiatico se encuentra en una fase de transicion en la cual espera migrar de un
modelo cuantitativo dificilmente sostenible en el largo plazo, a un esquema cualitativo que
satisfaga fundamentalmente la demanda interna. Dado el tamafio de esta economia, este proceso
ha tenido un impacto sobre toda la cadena de proveedores de materias primas, contribuyendo a
la caida de los precios en los mercados internacionales. Como lo explica el MFMP de la Nacion,
“‘este comportamiento de los precios ha tenido repercusiones negativas sobre la estabilidad
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macroeconomica de los paises exportadores de petroleo y ha deteriorado sus balances fiscales”
(MHCP, MFMP, 2016).

Sostenida por un plan de inversiones en infraestructura enmarcadas dentro de una politica fiscal
expansionista, se espera que China crezca en los proximos 5 afios a tasas anuales promedio
similares a las registradas en 2015 (6,9%). Dado el proyecto de reconversidbn econdémica, se
espera que los pedidos de productos y servicios colombianos por parte de empresas chinas se
mantengan estables para los proximos afios, alcanzando los niveles observados en 2015. No se
descarta, sin embargo, que la IED de este pais crezca por cuenta de las inversiones de los
consorcios chinos en los diferentes proyectos de infraestructura que se desarrollaran en Colombia
en los proximos afos.

La economia de Brasil se contrajo en 3,8% en 2015 producto de la caida del consumo de los
hogares (motor del crecimiento econdmico de ese pais), el alto nivel de endeudamiento del sector
publico (73,4% del PIB), el aumento de la inflacion y por el efecto de la disminucién del valor de
las exportaciones. A diferencia de paises de renta petrolera, fue la disminucién de los precios del
hierro y de la soja los que afectaron significativamente los términos de intercambio del pais.
Segun el FMI, el escenario de recesion de 2015 se repetira, aunque con menor intensidad en
2016, puesto que para este afio se estima un decrecimiento econémico de 3,3% (0,5% en 2017).

La salida de la crisis econdmica, a partir de 2017, estaria condicionada a la adopcion de reformas
de tipo presupuestal y fiscal que le permitan al gobierno central controlar significativamente el
gasto y aumentar sus ingresos. No se excluye adoptar medidas para devaluar el Real buscando
mejorar la competitividad de las exportaciones. El nuevo gobierno del pais debera igualmente
garantizar la estabilidad politica como una de las condiciones para atraer inversién extranjera en
perspectiva de hacer bajar los niveles actuales de desocupacién (cercanos al 11%) y sobre todo
para mejorar la confianza de los consumidores.

La disminucion de los ingresos fiscales por cuenta de la caida del precio del petréleo y la pérdida
de confianza en el gobierno son el denominador comdn de la crisis econémica que afrontan
actualmente Venezuela y Ecuador.

A pesar de contar con las mayores reservas mundiales de petréleo, Venezuela atraviesa por una
fase de recesion econdmica. La CEPAL (Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2016),
en su informe anual, estima en -6,9% el crecimiento econémico en 2016. En un pais donde mas
del 90% de los ingresos por exportaciones dependen del petrdleo, la caida de la produccion (3,1
millones de barriles en 2000, a 2,6 millones en 2015) y la disminucién de los precios del crudo
han restringido drasticamente el ingreso de divisas al pais.

Esta situacion ha traido como consecuencia la caida en mas de 20% del valor de las
importaciones en 2015. Ejemplo de ello es la caida de 39% de las importaciones desde Colombia
al mes de julio de 2016, respecto al mismo periodo de 2015 (DANE, 2016). La restriccién para la
entrada de productos basicos de consumo, por la falta de recursos y en menor medida por el
cierre de la frontera con Colombia, han generado situaciones de desabastecimiento y un aumento
de los precios de la canasta basica de bienes (315% en 2015). Por cuenta de la inestabilidad
politica, no se espera que en el corto plazo el escenario econémico venezolano presente cambios
en su dindmica, lo cual continuara afectando el sector externo colombiano.
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Para Ecuador, el pronostico de crecimiento para 2016, de la CEPAL, es de -0,1% debido
esencialmente a la caida en valor de sus exportaciones. Este comportamiento se explica por la
disminucion del precio del petréleo y la apreciacion del délar. Como en Colombia, la degradacién
de los términos de intercambio ha impactado los saldos de la cuenta corriente y de las finanzas
publicas. En este contexto, alegando defensa de la produccién nacional, el gobierno ecuatoriano
tomé la decision de imponer salvaguardas a las importaciones provenientes de Pert y Colombia.
Asi las cosas, las exportaciones colombianas a ese pais llegaron a US$571 millones en el primer
semestre 2016, lo que representa una baja de 36% con respecto al mismo periodo de 2015.
Tampoco se vislumbra en el corto plazo un cambio en la tendencia de crecimiento para Ecuador,
lo cual pospondra la reactivacion del comercio y los intercambios hacia ese pais.

En contravia de lo que ocurre con los vecinos suramericanos, el intercambio comercial con
Panama ha crecido consistentemente en los ultimos afios. En 2008 Colombia exporté USD$319
millones, lo cual representaba el 0,8% de las exportaciones totales del pais. Para 2015, el valor
de las exportaciones colombianas ascendié a US$2.394 millones participando con el 6,7% del
total. Actualmente, Panama es el tercer destino exportador colombiano, por encima de los demas
paises vecinos (grafico 4) e incluso de la China. Para la CEPAL, el crecimiento de la economia
panamefia sera del 5,9% para 2016, siendo el segundo crecimiento mas alto de Latinoamérica.
Dada la coyuntura econdmica favorable y la posibilidad de que Panama adhiera a la Alianza del
Pacifico, es razonable anticipar que para lo que resta de 2016 y 2017 la economia del istmo, a
pesar de su tamafo, siga ofreciendo oportunidades a los productos, servicios e inversiones
colombianas.

Grafico 4

Valor total de las exportaciones de Colombia hacia sus paises vecinos 2008-2015
Millones de ddlares FOB
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Dada la disminucion de la demanda de materias primas por el débil desempefio econémico a
nivel global, el precio de los productos minero-energéticos presenta disminuciones significativas.

En ese sentido, dentro de sus supuestos macroeconémicos, la Nacién estima que para 2016 el
precio promedio del barril de petréleo sera de US$42, es decir, US$ 12 menos que el promedio
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del aflo inmediatamente anterior. Teniendo en cuenta la dependencia del valor total de las
exportaciones colombianas con respecto al precio del petréleo, las proyecciones de la Nacion
prevén que el valor de las exportaciones nacionales para este afio seran de cerca de USD$31.500
millones, lo cual representa una caida de méas del 17% con respecto a 2015 (MHCP, supuestos
macroeconomicos 2016, septiembre 2016). Se observar4 esta tendencia tanto en las
exportaciones de crudo (-42%), como en las tradicionales (-8.2%) y no las tradicionales (-0,8%).
Para 2017, los escenarios macroeconémicos manejan un precio promedio de US$48 por barril
de petroleo (referencia Brent), es decir, no se vislumbra en el corto plazo un cambio significativo
en la tendencia del valor de las exportaciones de petréleo y de los ingresos fiscales asociados a
las mismas.

Se espera de igual manera que en 2016 disminuya el valor de las importaciones colombianas
(-14,9%), pero a un menor ritmo que las exportaciones, lo cual generara un déficit estimado en la
balanza comercial de US$12.700 millones. Asi las cosas, el MHCP prevé que el déficit en cuenta
corriente para 2016 sera de alrededor US$15.000 millones. A pesar de la desaceleracion
econémica observada y de la inestabilidad de los mercados por la incertidumbre politica a nivel
global, se espera que en 2016 los flujos de IED hacia Colombia sean similares a los observados
en 2015. No obstante, se mantendré el déficit en la cuenta de capital, que para 2016, segun el
Ministerio de Hacienda, sera de US$ 15.500 millones (contra US$ 19.400 millones en 2015).

Los desequilibrios comerciales y financieros con el resto del mundo han obligado a las
autoridades economicas de Colombia a tomar medidas de politica fiscal para contrarrestar el
impacto de la disminucién de la renta petrolera sobre el ingreso. De igual forma, el aumento de
la inflacién ha obligado al Banco de la Republica a subir sus tasas de interés para encauzar el
nivel de precios dentro de los rangos meta fijados por esa entidad. Asi las cosas y en contexto
de reforma tributaria, el reto de la politica econdémica para lo que queda de 2016 y 2017 es poder
contrarrestar los efectos de los choques externos, sin perjudicar los niveles de consumo e
inversion domeéstica.

1.2 Los retos anivel interno

El Ministerio de Hacienda fijo el techo del déficit fiscal en 3,9% del PIB para 2016, lo cual
representa un aumento de 0,9 pp con respecto al tope fijado para 20153, Esta situacion fiscal se
explica principalmente por la caida de los ingresos tributarios derivada de los bajos precios
petréleo y la disminucion del recaudo de tributos asociados al comercio exterior (aranceles e IVA
externo) por cuenta esencialmente de la devaluacién y su impacto sobre las importaciones (-2,5%
en el primer semestre 2016, segun el DANE). Por el lado del gasto, la devaluacion también ha
encarecido el valor de la deuda externa en pesos, afectando el equilibrio fiscal de la Nacion. Para
dar respuesta a esta situacién, el gobierno nacional ha hecho un ajuste fiscal recortando gasto
publico, especialmente inversion.

A la situacion fiscal se suma la incertidumbre que genera el contenido de la reforma tributaria que
debera sancionar el legislativo en la vigencia 2016. De ser aprobada, esta reforma tiene el gran
reto de recuperar los faltantes de la renta petrolera sin ejercer presiones fiscales que
desestimulen la actividad econdmica. Se deberan financiar las crecientes necesidades del
Gobierno a pesar de la desaceleracion observada de los principales socios econémicos de

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2016). Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016, p. 64
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Colombia a nivel externo, especialmente de los Estados Unidos. De no llevarse a cabo un cambio
estructural en el sistema tributario, algunos analistas estiman que el hueco fiscal de la Nacion
podria llegar a ser del orden del 5% al terminar esta década (Fedesarrollo, 2016). De la
profundidad y credibilidad de la reforma dependera la evolucion del grado de inversién del pais a
partir de 2017, con las consecuencias sobre el acceso a los mercados financieros internacionales
y sobre el nivel de inversién privada en el pais.

La evolucion del indice de precios al consumidor (IPC) también es motivo de preocupacioén a nivel
interno. Los efectos del “fenédmeno del Nifio” asi como del paro camionero del primer semestre
del afio, lograron impactar la disponibilidad de alimentos haciendo aumentar sus precios. En
efecto, el incremento en el precio de los alimentos fue el que, de lejos, mas influy6 en el aumento
de la inflacién en lo que va corrido del 2016 (DANE, IPC, 2016). Al mes de agosto, la inflacion 12
meses a nivel nacional, fue de 8,1%, frente al rango meta de 3,0% - 4,0% establecido por el
Banco de la Republica. Este elevado nivel de precios puede tener efectos sobre las expectativas

de los agentes econdémicos y su nivel de consumo.

Lo anterior como consecuencia del aumento de las tasas de interés de intervencién del Banco de
la Republica, equivalente a 175 puntos béasicos entre enero y agosto de 2016 y la disminucion
real del poder adquisitivo de los hogares.

Aungue las tasas de desempleo se mantienen en niveles inferiores a los dos digitos a nivel
nacional (la tasa de desempleo de agosto fue del 9% a nivel nacional, segun el DANE), el indice
de confianza del consumidor (ICC) publicado por Fedesarrollo se encuentra en terreno negativo
desde el mes de enero de 2016, registrando los niveles de confianza mas bajos desde 2002
(Fedesarrollo, 2016). Al ser interrogados, los hogares manifiestan que la situacion econémica
actual es peor a la de hace un afio.

Por el lado de la demanda, el DANE indica efectivamente que el crecimiento del consumo de los
hogares durante el primer semestre de este afio fue de 3,1%, siendo este resultado el mas bajo
desde el segundo semestre de 2009 (0,3%). Constituye un reto para las autoridades monetarias
mantener la confianza de sus instrumentos de politica monetaria con miras a mejorar las
expectativas de consumo.

En este contexto, la rama del comercio en Colombia presentd un crecimiento de 2% en el primer
semestre de 2016, siendo este el crecimiento semestral mas bajo registrado desde el segundo
semestre de 2009 (0,5%) (cuadro 5).

El sector de los hoteles, restaurantes y bares mostré un débil crecimiento (1,7%) en el primer
semestre en comparacion con la evolucion registrada en 2015 (5,5%). En efecto, por ser
considerado un consumo que no es indispensable en los hogares, este es uno de los sectores
mas afectados en época de desaceleracion econdmica. Un comportamiento similar registré el
sector comercio que en el primer semestre de 2016 present6 su crecimiento mas bajo desde el
segundo semestre de 2009 (-0,3%) y muy por debajo del crecimiento anual de 2015 (3,4%).

Contrasta con la evolucién de estos sectores, el crecimiento del valor agregado en el sector de
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, que crecié a una tasa de 5,6% en el primer
semestre, ligeramente por encima del crecimiento observado de 2015 (5,4%). El aumento del
precio de los vehiculos importados, por cuenta de la devaluacion, ha hecho que los consumidores
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opten por aplazar su decisién de compra de carro nuevo o decidan comprar en el mercado del
usado. Esta situacion ha favorecido el sector del mantenimiento de carros y ha generado una
dindmica positiva en el sector de las autopartes.

Cuadro 5
Variacion real sectorial del PIB de Colombia. Semestral 2012-2016
Variacion anual real %

Rama de Actividad 2L AU )¢ [

Agricultura, ganaderia, caza,

e 2,2 2,8 6,0 7,0 3,5 2,7 2,3 4,4 0,1
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras 10,0 0,9 3,2 6,8 05 (2,7) 23 (1,0 (5,9)
Industrias manufactureras 0,9 (0,8 0,2 1,6 1,8 (0,4) (0,9) 34 54
:;Lrjr:nlstro de electricidad, gas y 23 23 27 33 37 3.0 2.0 38 1,0
Construccién 15,3 (2,6) 45 190 11,8 9,2 55 2,5 3,0
Comercio, reparacion, restaurantes
y hoteles 4,9 3,0 3,9 51 53 4,8 4,1 4,2 2,0
Transporte, almacenamiento y 46 32 3.0 36 5.0 43 15 1.4 1,0

comunicaciones
Establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y 6,3 3,9 3,8 54 6,3 5,2 4,3 4,3 4,2
servicios a las empresas

Actividades de servicios sociales,
comunales y personales 35 58 58 6.1 6.7 3.7 24 8.5 2.2

Impuestos 6,8 4,1 3,9 4,1 5,8 5,4 4 4 2,6
Producto Interno Bruto 54 2,7 3,9 5,9 5.2 3,6 2,9 3,3 2,3
p: Provisional.

pr: Preliminar.
Fuente: DANE, PIB Trimestral de Colombia

La rama de la construccion en Colombia presenté sintomas de desaceleracion en el primer
semestre del afio. El crecimiento del valor agregado de la rama fue de 3,0% en los primeros seis
meses de 2016 (cuadro 5). Este es el resultado mas bajo, para un primer semestre, registrado
desde el primer semestre de 2010, en plena crisis financiera internacional, cuando el crecimiento
de la rama fue de -2,3%. Para este mismo periodo, el DANE advierte una caida de 29% en el
area licenciada para construccién (DANE, ELIC, 2016). En cuanto a la fabricacion de cemento
gris, esta entidad calcula una produccion de 915 mil toneladas en julio de 2016, lo que representa
una caida en la produccion de 17,6% con respecto al mismo mes de 2015 (DANE, ECG, 2016).

El sector de establecimientos financieros mantiene una tendencia de crecimiento dinamica que
supera el crecimiento promedio de las deméas ramas de la economia. El primer semestre de 2016
confirma este crecimiento, pues la rama creci6 en 4,2%. Es, junto con la rama industrial, el sector
de la economia que ha crecido con mas fuerza en los primeros seis meses del afio.

La industria por su parte presenté un crecimiento de 5,4% en el primer semestre del afio. Es el
crecimiento mas vigoroso desde el segundo semestre de 2011 y se explica por el buen
comportamiento de los sectores de transformacion de la madera y fabricacién de productos de
madera y de corcho, excepto muebles (+7,8), la fabricacién de productos metallrgicos basicos
(+8,5%), jalonado en parte por la disminucion de la importacién de autopartes, la elaboracion de
bebidas (+15,4%), sector impulsado por la devaluacioén del peso, y sobre todo la fabricacion de
productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear (+24,7%). EI comportamiento de
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este Ultimo sector se vio favorecido por la entrada en operacion de la planta de refinacion de
crudo de Cartagena.

Para lo que resta de 2016 y 2017, contando con una tasa de cambio promedio de $3.035 pesos
por dolar (supuestos macroeconémicos de la Nacidn), se espera que se mantenga el dinamismo
de los sectores mencionados, asi como de otros que se estan viendo beneficiados en el mercado
local por efectos de la devaluacion: el curtido y preparado de cueros, la fabricacion de productos
de cuero y calzado, la preparacion e hilaturas y tejedura de productos textiles.

El valor agregado del sector transporte, almacenamiento y telecomunicaciones presenté un
crecimiento de 1,0% en el primer semestre del afio. Influyeron en este comportamiento el sector
de transporte por via terrestre que crecio 1,4% (contra 2,1% para 2015) y sobre todo el sector de
correo y telecomunicaciones, que registré una caida de -0,8%. El paro camionero, por un lado, y
el ajuste del gasto de los hogares para adquirir equipos y servicios relacionados con las
telecomunicaciones, por el otro, serian el origen del débil crecimiento del sector en lo que va
corrido del afio.

En Colombia, los indicadores de la demanda final interna han estado histéricamente jalonados
por el nivel de consumo de los hogares y del gobierno. En lo que va corrido del afio, el consumo
de los hogares registra un crecimiento de 3,1%, lo cual evidencia un comportamiento menos
dinamico del registrado para los afios anteriores (cuadro 6). En lo que respecta el consumo del
gobierno, la caida es aiin méas sensible en 2016, por cuanto su crecimiento al primer semestre es
de 1,8%, cuando el del afio inmediatamente anterior fue de 3,4%. El crecimiento del gasto es el
mas bajo desde el segundo semestre de 2008, debido mayormente a la disminucién de los
ingresos fiscales.

Sintoma de la desaceleracion de la economia colombiana es la caida de la inversion, expresada
a través de la formacion bruta de capital fijo (FBCF). Por primera vez en cuatro afios, el
crecimiento de la FBCF del primer semestre de 2016 fue negativo (-2,4%). Dado que no se espera
una disminucion de las tasas de interés en el corto plazo y que el precio del délar se mantendra
en los niveles observados en el primer semestre de 2016, y dado el anuncio del gobierno
haciendo recortes de inversién publica, no se puede anticipar una recuperacion de los niveles de
inversion en lo que resta de 2016.

Cuadro 6
Componentes de la demanda agregada de Colombia. Semestral 2012-2016
Variacion anual real %

Componentes de la demanda 2013 2014 p 2015 pr 2016 pr
final | | 1l | 1l I

Importaciones Totales 11,9 6,4 51 6,8 50 10,5 54 2,4 (0,1)
Exportaciones Totales 7,4 4.6 6,0 44 (5,3) 2,7 28 (3,9 3,1
Consumo Total 51 4,5 4,5 4.8 4.3 4.3 4.0 3,8 2,8
Consumo de Hogares 51 3,7 3,3 3,5 3,7 4.6 4,2 3,7 3,1
Consumo Final del Gobierno * 51 7,5 9,1 9,4 6,7 2,8 2,2 3,4 1,8
Formacion bruta de capital 12,1 3,00 (1,4) 14,7 143 91 32 2,1 (2,5)
Formacion Bruta de Capital Fijo 11,8 1,8) 22 11,6 9,2 10,3 51 0,6 (2,4)
Demanda Final Interna 6,9 2,6 3,0 7,1 6,6 5,5 3,8 3,4 1,5

Producto Interno Bruto - Oferta

p: Provisional. pr: Preliminar.
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.
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En cuanto a las perspectivas de corto plazo y mediano plazo, el incremento del IPC a niveles
superiores a la meta de inflacién (6,5% para 2016) y en menor medida la depreciacion del tipo de
cambio, imponen limites a la utilizacién de politica monetaria para estimular la demanda interna.
Asi mismo, la caida de los ingresos tributarios reduce el margen de maniobra para recurrir al
gasto del gobierno como dinamizador del consumo. El crecimiento de la economia colombiana a
partir de 2017 estara supeditado entonces al manejo fiscal adoptado en el marco de la reforma
tributaria.

En un contexto de recorte presupuestal para inversion, constituye un elemento dinamizador del
crecimiento el sector de la construccion de infraestructura en el marco de las concesiones de
cuarta generacion y las asociaciones publico privadas que podrian sumar inversiones por mas de
$55 billones de pesos en los préximos afios (este monto no incluye las inversiones para Bogota).
En este escenario, el sector financiero nacional jugara un papel determinante por ser el origen de
un elevado porcentaje de los recursos financieros requeridos para la inversion en obras. Asi las
cosas, se espera que en 2017 el sector de intermediacion financiera siga creciendo a tasas
similares a las registradas durante el primer semestre de 2016 (4,2%).

A pesar de las dificultades econémicas en los frentes externo e interno, se espera que los
sectores de obras civiles, intermediacién financiera e industria (particularmente aquella que
sustituya productos importados) continten jalonando el crecimiento econémico del pais durante
el segundo semestre de 2016 y 2017. Se espera ademas que los sectores golpeados durante el
presente afio, como el de transporte, agricola y de servicios publicos retornen a sus sendas de
crecimiento de largo plazo a partir de 2017. Encauzada la inflacion a niveles del 4% para 2017
(MHCP, supuestos macroecondémicos), puede estimarse, de manera razonable, que la colocacion
de créditos comerciales y de consumo lograra mantenerse en los niveles de crecimiento promedio
observados durante el 2015: 13,2% y 12,8%, respectivamente (Superintendencia Financiera de
Colombia, 2016), apalancando a partir del préximo afio el crecimiento de la inversion privada.

1.3 Laeconomiade Bogota

Los choques del sector externo, el déficit fiscal, las expectativas ligadas al comportamiento de los
precios y su impacto sobre los niveles de consumo e inversion han tenido un impacto sobre la
economia de la capital. La desaceleracion de la economia bogotana se observa con los
resultados del PIB en el primer semestre de 2016, cuyo crecimiento fue de 2,4% frente a 4,0%
del afio anterior.

En 2015, la economia de la ciudad crecié a una tasa de 3,9%; para 2016 sin embargo, el
crecimiento proyectado es de 2,6% (ver supuestos macroecondmicos Bogotd). Por ser la
economia mas grande y dinamica del pais, se espera poder revertir esta tendencia por medio de
inversién publica en infraestructura y la expedicion del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de la ciudad. La expectativa es que el gasto publico y los incentivos al sector privado para
invertir irriguen, en lo que queda de 2016 y 2017, el conjunto de los sectores econémicos de
Bogota.

Al primer semestre 2016, con base en los datos observados y publicados por el DANE, la rama
de actividad mas golpeada por la desaceleracion econdmica fue la construcciébn con un
decrecimiento del valor agregado de -7,8% (cuadro 7). Esto es explicado fundamentalmente por
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la contraccién en el primer trimestre de las obras civiles (-24,3%) y por la caida de construccion
de edificaciones (-25,1%).

Las cifras del censo de edificaciones, publicadas por el DANE, indican que el &rea terminada tuvo
un comportamiento positivo y creciente en los dos primeros trimestres del afio actual y el area
iniciada aument6 10,5% en el primer trimestre; no obstante, el area en proceso, que es el gran
volumen del proceso de construccion (cerca del 80% del area total inactiva, iniciada y terminada),
cayo en el primer semestre en 5,4% (grafico 5). Dependiendo de cual sea el comportamiento de
este tipo de obra en el segundo semestre, la construcciébn de edificaciones podra o no
recuperarse.

En el caso de obras civiles se espera que con el inicio de la ejecucién de las obras de
infraestructura vial, contempladas en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, el sub
sector tenga un mejor desempenfio en la segunda parte del afio. De igual modo, con la adopcion
del nuevo POT de la ciudad se pretende fijar las normas de construccion y entorno para incentivar
la inversion en proyectos inmobiliarios comerciales y sobre todo de habitacion. Se espera que
con esta directriz, el sector pueda crecer a los niveles observados en afios anteriores, generando
con ello externalidades en términos de empleo y de pedidos a proveedores.

El suministro de electricidad, agua y gas present6 un balance negativo de -0,1% al primer
semestre de 2016. Este comportamiento encuentra explicacion en el racionamiento de agua y
electricidad que tuvo lugar en el primer trimestre del afio. El sector de transporte, almacenamiento
y comunicaciones, presenta un débil crecimiento al primer semestre del afio: +1,0%. Como se ha
observado a nivel nacional, el sector mas golpeado es el de correo y telecomunicaciones que cae
de -0,9% en los seis primeros meses del afio. Esto se puede explicar por la decision de los
hogares de recortar su nivel de gastos en rubros relacionados con la telefonia celular y acceso a
la televisién por suscripcién (cancelacidbn de suscripciones y/o migraciéon a planes mas
econdmicos), dada la caida del poder adquisitivo y la percepciéon econémica de los consumidores.
El paro de transporte terrestre también pudo tener un impacto en el comportamiento de esta rama
en lo que va corrido del afio. El pobre desempefio semestral de la rama de transporte y el nulo
crecimiento de la rama de suministro de servicios publicos se deben, en parte, a choques
transitorios. Superados estos eventos, se espera que estas dos ramas retomen sus sendas de
crecimiento de largo plazo en Bogota para 2017.

Cuadro 7
Variacion real sectorial del PIB de Bogota. Semestral 2012-2016
Variacion anual real %

Rama de Actividad | 2012 | | 2013 | I2014 pII I2015 prII 201I6 pr
Industrias manufactureras (0,8) (3,1) (0,4) ,7) (0,1) (1,1) (3,4 (2,2) 1,2
Suministro de electricidad, gas y agua 0,6 2,7 1,4 2,1 3,6 11 (0,2) 1,9 (0,1)
Construccion (6,5 (10,8) (12,8) 3,0 3,0 8,1 22,0 10,0 (7,8)
Comercio, reparacion, restaurantes y 6.5 51 53 57 51 48 36 2.9 17
hoteles
Transp_orte_, almacenamiento y 56 48 6.3 52 6.3 41 17 2.8 1.0
comunicaciones
Establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las 6,7 4,9 4,4 53 5,6 5,3 52 5,2 5,0

empresas
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2014 p 2015 pr

| 1
Actividades de servicios sociales, 36 45 5.9 6.2 58 4.4 3.2 4.4 2.4
comunales y personales

Impuestos 7,6 4,7 4,3 5,0 5,4 3,8 4,1 3,5 2,5
PRODUCTO INTERNO BRUTO 4,3 2,8 3,2 4,5 4,8 4,4 4,0 3,9 2,4
p: Provisional.

pr: Preliminar.
Fuente: DANE

Rama de Actividad 201|6 pr

Grafico 5
Evolucién de la Construccion de obras de edificaciones. Trimestral 2013-2016
Porcentaje
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Fuente: DANE, Censo de Edificaciones.

A pesar de tener un crecimiento modesto, inferior al crecimiento del PIB de la ciudad, la industria
manufacturera destaca en el primer semestre del afio por su variacion positiva (+1,2%) después
de cuatro afios consecutivos en terreno negativo. En efecto, los indicadores de produccion, ventas
y empleo muestran que el largo periodo de crisis de la industria manufacturera parece ya
superado, si se tienen en cuenta las variaciones positivas y consecutivas de los dos primeros
trimestres del afio en produccion, con crecimientos de 1,1% y 2,5%, respectivamente, y de las
ventas de 1,4% en el cuarto trimestre de 2015, de 1,3% en el primero de este afio y de 1,5% en
el segundo. El empleo también viene recuperandose, llegando a terreno positivo en el segundo
trimestre del afio, después de 16 trimestres continuos de caidas.

Las perspectivas de mejoramiento de la industria manufacturera también se observan en la
percepcion que los industriales tienen sobre el desempefio de su sector. Es asi como el indice
de Confianza Industrial de Fedesarrollo tuvo variaciones positivas y elevadas en los dos primeros
trimestres del afio. En el segundo trimestre de 2016 fue superior en 3,1 pp en relaciéon con el del
mismo trimestre del afio anterior (gréfico 6). Con las inversiones que el Distrito tiene proyectadas
para la construccion del metro e infraestructura vial, se espera que la rama de la industria
mantenga el dinamismo observado durante los proximos afios. Dado el impulso a la construccion
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de obras civiles en Bogota y por efecto de los encadenamientos intersectoriales, el crecimiento
de la industria estard apalancado principalmente por los sectores de produccion de sustancias y
productos quimicos, de productos minerales no metalicos, productos elaborados de metal
(excepto maquinaria y equipo) y productos metallrgicos béasicos.

Gréfico 6
Evolucion del PIB real rama industria e indice de Confianza Industrial. Trimestral 2009-2016
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Fuente: DANE, MTMB y Fedesarrollo, Encuesta de Opinién Empresarial (EOE).

El comercio, que desde el dltimo trimestre de 2014 registr6 un descenso permanente en sus
ventas, presento una ligera recuperacion al segundo trimestre de 2016. Sin embargo, las ventas
minoristas, adn contindan en terreno negativo y su dindmica es inferior a las ventas del comercio
minorista de Colombia (Gréfico 7).

La menor dinamica de las ventas del comercio minorista se refleja la disminucion de los
indicadores de confianza de los consumidores y comerciantes de Bogota. Siguiendo la tendencia
registrada a nivel nacional, el indice de confianza del consumidor reportado por Fedesarrollo ha
venido en descenso desde el primer trimestre de 2015 y actualmente se ubica en -14,8%, aunque
con una mejora respecto al trimestre inmediatamente anterior, cuando llegé a -25,5% (Gréfico 8).
Por su parte, la confianza reportada por los comerciantes ha mejorado en los Ultimos tres
trimestres alcanzando el 26,8%, 7,5 puntos porcentuales por encima de lo registrado en igual
periodo de 2015.
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Grafico 7

Evolucién de las ventas del comercio minorista Bogota — Nacion. Trimestral 2011-2016
Porcentaje
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Grafico 8
indices de confianza comercio y consumidor y evolucién ventas comercio minorista Bogota.
Trimestral 2010-2016
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El comportamiento del comercio puede estar explicado por la disminucion del poder adquisitivo
de los hogares por cuenta de la inflacion, por el aumento de los tipos de interés y el aumento del
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desempleo. En el caso de la inflacién, se observa una tendencia creciente desde de 2013, con
una aceleracion a partir de mediados de 2015 hasta alcanzar un valor maximo de 9,0% (variacion
12 meses) a julio de 2016 (Grafico 9), la tasa mas alta desde septiembre de 2000 cuando fue de
9,3%. Entre los factores que mas incidieron en el aumento de la inflacion fue el choque de la
oferta de alimentos (con aumentos superiores al 10%)* por los efectos del “Fenémeno del Nifo.
Ya para el segundo semestre de 2016 las presiones inflacionarias disminuyeron y se espera
alcanzar la meta revisada (Supuestos Macroecondmicos) y para 2017 se espera que la inflacion

converja a la senda de largo plazo® mejorando las perspectivas de estabilidad econémica de la
ciudad.

Grafico 9
Evolucién del indice de precios al consumidor 12 meses. Bogota y Colombia. 2011-2016
Porcentaje
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En cuanto al mercado laboral en Bogot4, la tasa de desempleo se ubic6 0,5 puntos porcentuales
por encima de la registrada en el mismo periodo del afio anterior, revirtiendo su tendencia
descendente observada desde 2012 (Grafico 10). Por otra parte, en el tltimo afio aument6 el
namero de desocupados en 29 mil personas, por lo que la tasa de ocupacion se redujo en 0,8
puntos porcentuales®, con efectos negativos sobre el ingreso de los hogares bogotanos.

4 A julio de 2016 la inflacion 12 meses de alimentos para Bogota fue del 15%. Ademas, este rubro contribuye con el 27,5% de la
composicion de la canasta familiar con la que el DANE calcula la variacion de precios al consumidor.

5 A agosto la inflacién 12 meses disminuyd 0,9 puntos porcentuales, ubicandose en 8,1%.

6 DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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Grafico 10
Tasa de desempleo de Bogota, Colombiay 13 ciudades. Trimestre movil mayo — julio 2016
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Fuente: DANE, GEIH.

La rama de actividad que crece por encima del PIB de Bogotd es la de establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas. Al primer semestre de
2016, la rama creci6 5,0%, manteniendo asi la senda observada desde 2013. El subsector que
jalona esta rama es el de la intermediacion financiera que presenta un crecimiento de 10% y
evidencia que no fue tan afectado por la desaceleracion del crédito, resultado del incremento de
las tasas de interés. Las actividades inmobiliarias y aquellas relacionadas con el servicio a las
empresas tuvieron en cambio crecimientos mas modestos de 3,0% y 0,9%, respectivamente. A
pesar de los riesgos ligados al nivel de consumo y de la inflacién, las expectativas generadas por
el gasto en infraestructura permiten anticipar que el comportamiento de la rama mantendra su
vigor en los préximos afios.

Para 2017 es posible que la economia de Bogota repunte apalancada por la recuperacion del
sector de la construccién, impulsado a su vez por la ejecucidon de elevados volimenes de
inversion en obras de infraestructura y por el buen desempefo del sector de intermediacion
financiera. Se espera ademas que la normatividad relacionada con el ordenamiento territorial
genere un clima propicio a la inversién, especificamente en desarrollos inmobiliarios. En el
mediano plazo, las perspectivas apuntan a una estabilizacion de la tasa de cambio y del nivel de
inflacion, mejorando las expectativas de crecimiento de la economia de la ciudad.
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2 SUPUESTOS MACROECONOMICOS 2016-2018

La economia colombiana, y por ende, la de Bogota, siguen siendo afectadas por la coyuntura
econOmica internacional y las proyecciones de crecimiento del PIB Nacional para 2016 segun los
supuestos macro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico son de 2,5% en 2016. El débil
crecimiento de la economia colombiana y la descolgada de los precios del petréleo han impactado
las finanzas publicas, por lo que el Ministerio de Hacienda considera que el déficit en 2016 sera
de 3,9% (Gobierno Nacional Central), superior al observado en 2015 (-3,0%).

Con respecto a la economia de Bogotd, cuya fortaleza es la demanda interna, también se esta
viendo afectada por estos menores crecimientos de la economia internacional y del agregado en
el nivel nacional. En este contexto econémico general, las Secretarias Distritales de Hacienda,
Desarrollo Econémico y Planeacion procedieron a realizar estimaciones del crecimiento de corto
y mediano plazo del PIB para Bogota cuyo prondstico es de 2,6% para 2016y 3,5% para 2017 (
Cuadro 8). Este prondstico de crecimiento del producto es consistente con las inversiones en
infraestructura fisica que planea el gobierno distrital para este cuatrenio y que permitiran se vuelca
a la senda de crecimiento econémico dados los encadenamientos productivos positivos que tiene
el sector de la construccion en todas las ramas de actividad de la ciudad.

Cuadro 8
Supuestos macroecondmicos. Bogotad y Colombia. 2016-2018
Porcentaje
Variables 2016 2017 2018
PIB Bogotal/ 2,6 3,5 4,1
PIB Colombia2/ 2,5 3,5 3,9
Inflacion Bogota2/ 6,5 4,0 3,0
Inflacion
Colombia2/ 5 Y =Y

1/ Proyecciones de la SDH-DEEF, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y de la Secretaria
Distrital de Planeacion, Septiembre de 2016.

2/ Supuestos Generales Basicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Septiembre de 2016.
Fuente: SDH-DEEF y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Recuadro 1: Metodologia y resultados de las estimaciones del PIB de Bogota. 2016-2017
Introduccion

Teniendo en cuenta el contexto econémico y la revisién de las proyecciones del PIB a nivel nacional durante 2016, la Direccién de
Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF) de la Secretaria de Hacienda Distrital procedio a realizar estimaciones del crecimiento de
corto plazo del PIB para Bogota. Para 2016 y 2017, el calculo se bas6 principalmente en la metodologia de los indicadores lideres
utilizada, entre otros, por el Departamento Nacional de planeacién DNP.

Para el ejercicio fue preciso definir variables que permitieran, con el mayor nivel de confiabilidad posible, determinar la evolucion
de corto plazo del comportamiento de la actividad econémica. Dicho de otra manera, los indicadores lideres “exhiben una
trayectoria que identifica tempranamente la evolucion del producto interno bruto” (Ochoa & Llado, 2002).

Consideraciones teéricas

La técnica de los indicares lideres como herramienta para realizar proyecciones de la actividad econémica de corto plazo no es
nueva; sin embargo, su uso generalizado por diferentes analistas es relativamente reciente.

La idea del uso de indicadores lideres esta relacionada con la cuantificacion de los ciclos econémicos (Burns and Mitchell, 1946),
gue consisten en fluctuaciones recurrentes, pero no periédicas, de la actividad econémica agregada. Dependiendo de la
coincidencia temporal de las variables econémicas respecto al ciclo del PIB, se definen tres tipos de variables: a) adelantadas; si
anticipan el cambio de direccién del ciclo econémico. b) Coincidentes, cuando los cambios de tendencia de las variables se da al
mismo tiempo de los cambios de tendencia del PIB, y ¢) Rezagadas, si los cambios de tendencia de las variables ocurren después
del cambio del ciclo econémico.

Las variables adelantadas o lideres son las que suministran la informacion relevante sobre el comportamiento futuro de la
economia. El razonamiento que sustenta esta metodologia es que existe un proceso Unico no observable de la actividad econémica
reflejado mediante diferentes variables, en diferentes periodos de tiempo (Salinas y Aguilar, 2002).

Antecedentes

La CEPAL, en un ejercicio conjunto para varios paises de Suramérica, incluida Colombia, realizé en 2010 un estudio para construir
indicadores lideres (Cantd, Acevedo & Bello, [CEPAL], 2010). Sus resultados muestran que las variables mas pertinentes para el
seguimiento y prediccion en el pais estan relacionadas para el sector real con los indices de comercio al por menor, la actividad
edificadora, las exportaciones, los precios del petréleo y el niquel. En lo referente al sector monetario y cambiario, el estudio incluy6
el indice del tipo de cambio real, el indice de la Bolsa de Valores de Colombia, el agregado M1, la tasa de interés de los certificados
de deposito a 90 dias. La cartera en mora como porcentaje de la cartera total fue la variable seleccionada en el sector financiero.

En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) hace seguimiento a variables del sector real de la economia para
hacer proyecciones de corto plazo sobre el comportamiento del producto. Las variables utilizadas por el DNP estan relacionadas
con la actividad real, sector externo fiscal, monetario y financiero. Por su parte, ANIF construyé para Colombia el Anif Leading
Index (ALI). Este indicador integra sectores representativos de la economia nacional como la industria, construccion, financiero y
sector externo mostrando una correlacion del orden del 0,965 con el PIB observado (adelantado un trimestre).

Por ultimo, el DANE dispone del Indicador Sintético de Seguimiento de la Actividad Econémica (ISE) a partir de los indicadores de
construccién, comercio e industria (DANE, 2016) con base en informacion disponible mensualmente desde enero de 2000.

Metodologia
Para realizar las proyecciones del PIB de Bogota para 2016 y 2017 se surtieron las siguientes etapas:

- Se tomé el PIB trimestral de Bogota elaborado por el DANE para el periodo de 2000 — 2015 a precios constantes de
2015. Si bien los pronésticos requeridos son en forma anual, la serie es demasiado corta, impidiendo realizar ejercicios
econométricos.

- Se compilaron mas de 20 series de variables con periodicidad mensual y trimestral; teéricamente relacionadas con el
PIB, entre las que se encuentran el indice de produccion real de la industria manufacturera de Bogota (trimestral), el
indice de ventas del comercio minorista de Bogota (trimestral), el area licenciada para construccién (mensual), las obras
de construccion de edificaciones iniciadas, en proceso y culminadas (trimestral), la demanda de energia eléctrica
(mensual), la tasa de ocupacion (mensual), las captaciones y colocaciones del mercado financiero de Bogota (trimestral),
el indice de confianza industrial (mensual), el indice de confianza del consumidor (mensual).

Para la seleccion de los indicadores lideres para Bogota se tuvo en cuenta cinco criterios fundamentales: a) confiabilidad
estadistica de la informacién, b) alto nivel de correlacion cruzada entre el indicador seleccionado y el PIB observado, c) frecuencia
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de publicaciéon (mensual o trimestral), d) disponibilidad de la informacién desde 2001, e) presentar un rezago en la publicacion
inferior al de la presentacion del PIB trimestral para Bogoté por parte del DANE.

- Se trimestralizaron las series mensuales para hacerlas compatibles con el PIB.

Se le realizaron diferentes pruebas econométricas a todas las series con el fin detectar y corregir probables problemas
de estacionalidad, estacionalidad y normalidad.

- Se realizaron correlaciones cruzadas entre el PIB de la ciudad y cada una de las variables seleccionadas.

Por cumplir los requisitos arriba sefialados, fueron seleccionados tres indicadores lideres: la demanda de energia (Codensa,
DANE) (Gréfico 1), el indice de confianza del consumidor (Fedesarrollo) (Gréafico 2) y el indice de confianza industrial (Fedesarrollo)

(Gréfico 3). Las proyecciones se realizaron aplicando un modelo de regresion para estimar la tasa de crecimiento del PIB a 2016
y 2017.

Resultados

Se observa una elevada correlacion entre la evolucion de las tres variables seleccionadas y el PIB de la ciudad. En el caso de la
energia, es un insumo en muchos procesos industriales y éste sector a pesar de perder participacion en el valor agregado de
Bogota, contintia siendo importante. En el caso del indice de confianza del consumidor, evidencia la importancia del consumo, que
en el caso de Bogota representa mas del 70% del PIB de la ciudad. Mientras que el indice de confianza industrial puede no

solamente estar reflejando lo que le pasa al sector manufacturero, sino la percepcion de los empresarios sobre la situacion
econdmica general.

Gréfico 1
Evolucién demanda de energia Vs. Crecimiento PIB Real Bogota (%)
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Gréfico 2
Evolucion del indice de Confianza del Consumidor Vs. Crecimiento PIB Real Bogotéa (%)
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’ Gréfico 3
Evolucion del Indice de Confianza Industrial Vs. Crecimiento PIB Real Bogota (%)
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Fuente: DANE y FEDESARROLLO, célculos DEEF-SHD

Con base en un analisis del comportamiento de la economia por ramas de actividad, y a partir del modelo estimado se obtienen
finalmente tasas de crecimiento de 2,6% y 3,5% para 2016 y 2017, respectivamente. Estos resultados son consistentes con las
proyecciones de crecimiento calculadas por el MHCP en el marco fiscal de mediano plazo (MHCP, 2016).
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Fuente: DANE y FEDESARROLLO, célculos DEEF-SHD

Cuadro 1

Prondsticos del PIB con base en indicadores lideres

TRIM CREC_PIB_ ICC ICI ENERG
jun-13 3,0 24,045472| -3,490598 1,793547
sep-13 3,7 18,824984| -5,908153 1,817205
dic-13 3,9 22,981511| -2,957913 2,395304
mar-14 4,6 20,115527| 4,360467 4,217507
jun-14 4,7 22,992759| 4,592630 1,502134
sep-14 4,4 21,299093| 9,146620 2,668794
dic-14 4,6 22,122115| -2,241494 1,945048
mar-15 4,0 6,682738| 2,884110| 0,986567
jun-15 4,1 7,853472| 1,868814 1,358414
sep-15 4,0 -4,748734| 1,745598 2,968218
dic-15 3,9 2,664626| -0,897219 1,501656
mar-16 3,7 -25,528520| 3,763294| 0,489853
jun-16 3,1 -16,060722| 9,361108| -1,795286
sep-16 3,0 -3,381546| 0,743820| -1,879772
dic-16 2,6 2,389850| -0,693130| -1,297048
mar-17 2,4 6,609076 0,032235
jun-17 2,6 9,703164 0,490316
sep-17 2,8 11,979355 1,015856
dic-17 3,5

Resumen del modelo

Error estandar de la

Modelo R R cuadrado R cuadrado ajustado estimacion
1
,8482 , 719 ,690 ,591892
a. Predictores: (Constante), ENERG_2, ICI_12,ICC_1
Coeficientes?
Coeficientes
Coeficientes no estandarizados estandarizados

Modelo B Error estandar Beta t Sig.
1 (Constante) 2,994 ,252 11,867 ,000

ICC_1 ,026 ,012 245 2,224 034

ICI_12 -,048 ,011 -, 470 -4,376 ,000

ENERG_2 ,250 ,064 416 3,896 ,001

a. Variable dependiente: CREC_PIB_AC
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3 ANALISIS DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA ANTERIOR
3.1 Administracién Central’
3.1.1 Ingresos de la Administracién Central®

A continuacion se analiza el comportamiento de los ingresos de la Administracion Central en
términos fiscales, es decir, estos no contemplan recursos provenientes de crédito, excedentes de
vigencias anteriores, ni enajenacion de activos. Estos recursos son considerados una fuente de
financiacién del déficit fiscal y por lo tanto no se contabilizan dentro de los ingresos fiscales de la
vigencia.

Los ingresos fiscales de la Administracion Central en 2015 sumaron $10,9 billones (5,2% del PIB),
de los cuales el 67,3% fueron ingresos corrientes, el 21,1% transferencias y el restante, 11,6%,
recursos de capital. Frente a lo recaudado en la vigencia 2014, los ingresos totales crecieron
7,7% (aumento real de 0,9% anual), comportamiento atribuido, principalmente, a la dinamica de
los ingresos tributarios (cuadro 9).

7 Para este ejercicio la Administracién Central incluye a las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, las
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, la Personeria Distrital, la Veeduria Distrital y el Concejo de Bogota

8 Se contemplan tnicamente los ingresos fiscales es decir, se excluyen las partidas de financiamiento como los recursos del crédito,
los recursos del balance y el diferencial cambiario.


http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
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Cuadro 9
Ingresos totales de la Administracién Central 2014 - 2015
Miles de millones de pesos

Concepto 2014 2015 2014 2015 Variacion

%PIB  %PIB %
Corrientes 6.767 7.320 3,6 3,5 8,2
- Tributarios 6.082 6.681 3,2 3,2 9,8
- No Tributarios 685 639 0,4 0,3 -6,7
Transferencias 2.162 2.293 1,2 1,1 6,1
Recursos de Capital 1.166 1.260 0,6 0,6 8,0

Ingresos Totales 10.096

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Ingresos corrientes

Cuadro 10
Ingresos corrientes de la Administracion Central 2014-2015
Miles de millones de pesos

INGRESOS

Ingresos corrientes
Tributarios

Predial Unificado

Industria, Comercio y Avisos
Vehiculos Automotores
Delineacién Urbana
Cigarrillos Extranjeros
Sobretasa a la Gasolina
Otros

No tributarios

Multas de transito y trasnporte
Semaforizacion

Registro

Sanciones e intereses

Otros

6.082
1.733
2.940
480
156
13
349
409
685
136
62

93
236
157

6.681
2.012
3.208
473
111
63
366
449
639
122
71

95
195
156

A 31 de diciembre de 2015 los ingresos corrientes ascendieron a $7,3 billones que, en términos
del PIB distrital equivalen a 3,5% (cuadro 10). Frente a lo observado en 2014, estos ingresos
aumentaron 8,2% nominal (1,3% real), crecimiento jalonado por los ingresos tributarios, que
representaron el 91,3% de los ingresos corrientes.

Los ingresos tributarios, que ascendieron a $6,7 billones, registraron un crecimiento nominal de
9,8% Yy real de 2,9% frente a lo observado un afio atrds. El mayor aporte a este crecimiento lo
realizaron el impuesto de industria y comercio, y el impuesto predial unificado, que, en conjunto,
representaron el 78,1% del total de ingresos tributarios. Por el contrario, los ingresos no tributarios
cayeron 6,7%, principalmente por la reduccién de las multas de transito y los intereses moratorios
de impuestos.

2014 2015 Variacion

%PIB % PIB )
3,6 3,5 8,2
3,2 3,2 9,8
0,9 1,0 16,1
1,6 1,5 9,1
0,3 0,2 -1,5
0,1 0,1 -29,1
0,0 0,0 372,1
0,2 0,2 4.7
0,2 0,2 9,8
0,4 0,3 -6,7
0,1 0,1 -10,0
0,0 0,0 14,8
0,0 0,0 2,2
0,1 0,1 -17,7
0,1 0,1 -0,9

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

Cabe destacar que durante 2015, el distrito otorgd incentivos tributarios® para que los
contribuyentes se pusieran al dia en sus obligaciones impositivas. Dentro de los incentivos, se
destacaron las condiciones especiales de pago que consistieron en otorgar un descuento del 80%
en sanciones e intereses, a los contribuyentes que pagaran el total de su obligacién principal
antes del 31 de mayo de 2015, o el 60% si pagaban entre el 1 de junio y el 23 de octubre del
mismo afio. Gracias a estos incentivos se percibieron ingresos tributarios extraordinarios por
cerca de $241 mil millones durante 2015.

A continuacién se explica, con detalle, el comportamiento de los principales tributos distritales
durante 2015.

Ingresos tributarios

El recaudo del impuesto de industria y comercio, y su complementario de avisos y tableros,
ascendi6 a $3,2 billones, cifra que represento el 48% del total de ingresos tributarios en 2015 y
crecié 9,1% anual. Al descontar el efecto de la inflacién, el recaudo aumenté 2,2% real,
crecimiento inferior al promedio de los dltimos cinco afos (4%). Sin embargo, es de destacar que
el ICA fue el segundo impuesto, después del predial, que mayor contribuyé al crecimiento de los
ingresos tributarios. Asi, del 9,8% de crecimiento total, el ICA aport6 4,4 puntos porcentuales.

Grafico 11
Impuesto de Industriay Comercio y PIB de Bogota
Variacion real
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Nota: Recaudo de ICA agrupado segun vigencia de causacion. Contiene sanciones e intereses
Fuente: DANE y Secretaria Distrital de Hacienda

El menor crecimiento real se atribuyd, principalmente, a la desaceleracion de la economia
bogotana durante 2015. Al respecto, vale la pena mencionar que el recaudo del ICA tiene una
alta correlacion con la actividad econémica de la ciudad, en la medida que la base gravable del
tributo son los ingresos obtenidos en las actividades industriales, comerciales y de servicios
llevadas a cabo en la ciudad. Por ello, el menor crecimiento en términos reales es explicado por
el menor dinamismo del PIB distrital en 2015 (gréfico 11).

9 El Decreto 26 de 2015 establece el procedimiento para aplicar los incentivos tributarios, en el distrito capital, de que trata la Ley
1739 de 2014.
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En 2015, el impuesto predial unificado ascendi6 a $2,0 billones, y crecié 16,1% anual, variacion
menor a la observada en los ultimos dos afios. Este tributo tuvo la mayor contribucion al
crecimiento total de los ingresos tributarios, al aportar 4,6 puntos porcentuales de los 9,8 pp. Lo
anterior le permiti6 aumentar su participacion en el recaudo distrital, pasando de 28,5% en 2014
a 30,1% en el periodo de andlisis. En términos reales, su crecimiento fue 8,7%, cifra inferior al
promedio 2010-2014 (14,6% anual), dinAmica que respondié al comportamiento del mercado
inmobiliario de la ciudad y que se reflejo en el avallo catastral.

Como se observa en el grafico 12, la evolucidn del impuesto predial tiene una fuerte relacion con
el crecimiento del avallo catastral. Al igual que en el predial, la variacion real del avalto catastral,
12,6% anual, fue positiva aunque inferior a los registros de los dos afos anteriores. Por su parte,
el aumento del nimero de predios obligados a pagar el impuesto predial explico la variacion del
mismo, en la medida que continlo su tendencia ascendente. Esta tendencia estuvo relacionada
con el crecimiento de la venta de vivienda nueva observada en los Ultimos afios que resulta en
nuevos contribuyentes del impuesto predial.

Gréfico 12
Impuesto predial, avallo catastral y nUmero de predios obligados 2007-2015
Millones de predios obligados y Variaciones reales
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Nota: Los ingresos de predial contienen intereses, sanciones y el 15% destinado a la CAR.
Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y Secretaria Distrital de Hacienda.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda

Del impuesto sobre vehiculos automotores se recaudd $473 mil millones en 2015, cifra inferior
en $7 mil millones a lo observado en la vigencia 2014, equivalente a una caida nominal de 1,5%
y real de 7,7%. Esta contraccién se atribuy6 al menor nimero de vehiculos nuevos matriculados
y a la depreciacion del avalto de los mismos reflejado en la Tablas de Avalio Comercial que
anualmente publica el Ministerio de Transporte.

En efecto, la matricula nueva descendi6 21,1% respecto a 2014, la tasa més baja de los ultimos
afos (gréfico 13). Como consecuencia, el parque automotor de la ciudad creci6 a un ritmo mas
lento que en los Ultimos afos, lo que contribuy6 al menor dinamismo del recaudo del impuesto
sobre vehiculos. El parque automotor creci6 5,2% anual en 2015, incremento moderado frente a
los registros de 2013 y 2014, 9% y 7,8%, respectivamente.
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Grafico 13
Impuesto sobre vehiculos automotores, parque automotor y matriculas
Millones de unidades, variacion real del impuesto

2.5 0% _
2
5% °
2.0 %
0% 5
3
. <
8 13 5% g R
:
[=] -109
% 1.0 10/“{05-8:
% -15% 3
& 05 g
o -20% 2
oy
[%2]

-25%

2012 2013 2014 2015
s Parque automotor ess=\/ar % matriculas e====\/ar % recaudo impuesto sobre vehiculos

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad y Secretaria Distrital de Hacienda
Célculos: Secretaria Distrital de Hacienda

Con respecto a la depreciacion de la base gravable del impuesto, la cual es fijada anualmente
por el Ministerio de Transporte, se observa que para 2015 el valor comercial de los vehiculos
disminuy6 en promedio 17,9%° con respecto a 2014; este valor casi duplica la depreciacion
promedio calculada de la vigencia 2014 que fue de -9,7% y la de 2013 que fue de -8,4%, hecho
gue indudablemente impact6 el recaudo del impuesto en la vigencia 2015.

El recaudo de la sobretasa a la gasolina ascendié a $366 mil millones en 2015 y mostré un
incremento anual de 4,7%, crecimiento superior a los registros de los ultimos tres afios. Sin
embargo, al descontarle el efecto de la inflacion, estos ingresos cayeron 2% en términos reales,
variacion similar a la registrada en 2014 (grafico 14). Al respecto es importante mencionar que el
crecimiento el nimero de galones declarados en los ultimos ha permanecido relativamente
estable entorno a los 300 millones galones anuales.

Vale la pena aclarar que el recaudo de la sobretasa a la gasolina en los ultimos afios ha estado
determinado principalmente por la dindmica del consumo, y no por el precio de referencia para el
célculo de la sobretasa a la gasolina por galon. En efecto, el valor de referencia para el cobro de
la sobretasa, que es establecido por el Ministerio de Minas y Energia, ha permanecido fijo desde
hace 6 afos.

10 Mediante Resoluciones 3739 y 3740 de 2015, el Ministerio de Transporte establecié la base gravable de los vehiculos
para el afio fiscal 2015.
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Grafico 14
Recaudo de la sobretasa a la gasolina y galones declarados
Variacion % real del recaudo y variacion % de los galones

15.0% 8.0%
6.0%
10.0% 2.0%
3 20% g
(=} 0,
3 5.0% 0.0% 2
o )
-2.0%
0.0% °
-4.0%
-5.0% -6.0%
-8.0%
-10.0% -10.0%
AR SRS S S S S R R S e N T B T B To I To B To B To B T I To R T BN To BN Fo I Ko
I B A B r v B r A B r T,
LA =sE XS5 00aB 20 0as s >S5 098 2 e
5LESE2Tgces52ERE23ggees
Var. galones Var. recaudo

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

En el 2015, el recaudo del impuesto de delineacién urbana ascendié a $111 mil millones y
represento el 1,7% de los ingresos tributarios de la vigencia. Este tributo disminuyé 29,1% (-3,6%
en términos reales) y su comportamiento se debié al pobre comportamiento de las licencias de
construccion en el 2015, que cayeron 20,8% anual (gréfico 15).

Cabe recordar que el hecho generador de este tributo esta constituido por la ejecucién de obras
0 construcciones a las cuales se les haya expedido y notificado licencia de construccion y sus
modificaciones. Por lo anterior, el comportamiento de este tributo esta estrechamente relacionado
con las licencias de construccion expedidas en la ciudad.

Gréfico 15
Impuesto de delineacidon urbanay licencias de Construccién
Millones de m? aprobados y variacion real
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El recaudo del impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros ascendio a $63 mil millones en
2015, suma superior en cerca de $50 mil millones a lo recaudado en la vigencia 2014. Este
comportamiento se explica principalmente por el aumento de las importaciones de cigarrillos en
la ciudad (86,5%), ante la disminucién de la produccién nacional'?, debido a que la principal
fabrica de cigarrillos existente en la ciudad, perteneciente a la British American Tobacco, cerré
operaciones a finales de 2014, trasladando su operacion a Chile desde donde se importa
actualmente el producto (grafico 16).

Dentro de los demas ingresos tributarios se destaca el recaudo del impuesto al consumo de
cerveza en 2015. El recaudo de este tributo sumo $323 mil millones, cifra superior en 5,8% anual
a lo observado en 2014. En términos reales, este recaudo cayé 0,8% anual, comportamiento
explicado por la disminucién en las unidades declaradas de cerveza'? durante el periodo de
analisis. A pesar de la variacidn negativa, vale la pena destacar la recuperacién de estos ingresos,
después del descenso del 2014, cuando el recaudo de este tributo cayd el 2,8% el términos
reales.

Gréfico 16
Impuesto sobre el consumo de cigarrillos extranjeros y unidades declaradas
Millones de unidades declaradas y variacion real
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

1 En 2015 se importaron en Bogota cigarrillos por valor CIF de US$61,1 millones, cifra superior a los US$32,8 millones que se
importaron en 2014. La planta de la British American Tobacco, ubicada en la ciudad de Bogota, fue cerrada a finales de 2014, después
de funcionar durante mas de medio siglo en la ciudad. En la actualidad, alrededor del 99% de los cigarrillos que se importan con
destino a la ciudad de Bogota, proviene de sus fabricas en Chile, sitio al cual se trasladé la planta que funcionaba en Bogota. Al
respecto consultar http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/descargab.php?id=54, y para mayor informacioén sobre el
cierre de la planta: http://www.portafolio.co/negocios/empresas/apoyaremos-agricultores-tenderos-56784 y
http://www.dinero.com/empresas/articulo/british-american-tobacco-cerrara-planta-bosa-bogota/198027.

12 Corresponden a unidades de 330 centimetros clbicos. No se tienen en cuenta los reenvios.


http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/descargab.php?id=54
http://www.portafolio.co/negocios/empresas/apoyaremos-agricultores-tenderos-56784
http://www.dinero.com/empresas/articulo/british-american-tobacco-cerrara-planta-bosa-bogota/198027
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Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios recaudados en la vigencia 2015 ascendieron a $639 mil millones, cifra
inferior en 6,7% (-12,6% real) a lo percibido en el 2014. Este comportamiento se encuentra
asociado principalmente con la disminucion en el recaudo de multas de transito y transporte y de
los intereses moratorios de impuestos, recursos que representaron el 19,1% y el 12,1% de los
ingresos no tributarios respectivamente.

Por el lado de multas de transito y transporte, el recaudo disminuyé 10% anual en 2015,
principalmente, porque el registro del afio anterior fue extraordinario muy asociado con la
obligatoriedad de la renovacion de las licencias de conduccion en 2014 y derivado de esto de la
necesidad de ponerse al dia en las multas de transito y transporte para poder efectuar el tramite.

Por su parte, la participacion en el impuesto de registro y anotacion, que corresponde al 30%
del impuesto causado en la jurisdiccion del Distrito Capital, presenté un aumento de 2,2% anual
y -4,3% real anual. Este comportamiento estaria asociado con el menor crecimiento econémico
de la ciudad y con la disminucién en las ventas de vivienda, dindmica que ha venido
presentandose desde 2011.

e Transferencias

En 2015 las transferencias que recibié el Distrito sumaron $2,3 billones (1,1% del PIB),
presentando un crecimiento de 6,1% anual (cuadro 11). Al descontar el efecto de la inflacion,
estos recursos cayeron 0,7% en términos reales, resultado explicado principalmente por la
reduccién real de las transferencias de la nacién por Sistema General de Participaciones (SGP)
que cayeron 2,8% (4,7% de crecimiento nominal). Dentro del SGP se destacaron la lenta
dinamica de las partidas mas representativas, Educacion (aumento sélo 2,9% nominal) y Salud
que se contrajo -0,6%.

Cuadro 11
Administracion Central ingresos por Transferencias 2014-2015
Miles de millones de pesos

Variacion
2014 2015 :
Concepto 2014 2015 %PIB %PIB nor(r)}(l)nal
Transferencias 2.162 2.293 1,2 1,1 6,1
- Nacién 2.152 2.253 1,1 1,1 4.7
SGP 2137 2.217 1,1 1,1 3,7
Educacion 1.434 1.475 0,8 0,7 2,9
Salud 467 464 0,2 0,2 -0,6
Propdsito General 154 162 0,1 0,1 5,8
Restaurantes Escolares 5,9 5,9 0,003 0,003 -1,2
Agua Potable y Saneamiento Basico 63 84 0,03 0,04 34,4
15%SGP Part.Departamento APSB 14 19 0,01 0,01 33,1
Atencion Primera Infancia - 7 - 0,003
Otras Nacién 15 36 0,01 0,02
- Entidades Distritales - 20 - 0,01
- Otras transferencias 10 20 0,01 0,01 92,7

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

El crecimiento de la asignacion para educacion esta asociado a la poca brecha que existe en
Bogota entre poblacion atendida y poblacion por atender. Por su parte, los recursos de salud
disminuyeron, especialmente, en los componentes de salud publica y de prestacién de servicios
de salud a la poblacién pobre que no esté afiliada al régimen contributivo ni al subsidiado.

En cuanto a los recursos que el Distrito recibié para agua potable y saneamiento basico®?, estos
aumentaron 34,4% con respecto a lo observado en 2014, es importante resaltar que en la vigencia
2015 se percibieron recursos para atencién a primera infancia por $6.789 millones, debido al
crecimiento econdmico real de la economia colombiana, de conformidad con el paragrafo 2 del
articulo 357 de la Constitucion.

e Recursos de capital'*

A 31 de diciembre de 2015 los recursos de capital de la Administracién Central ascendieron a
$1,3 billones, mostrando un crecimiento de 8% anual (1,2% en términos reales). De estos
recursos el 75,8% correspondié a excedentes financieros y utilidades, seguido de los
rendimientos financieros (21,4%), y el 2,8% restante a otros recursos de capital (cuadro 12).

El incremento presentado en los recursos de capital se debid, principalmente, al crecimiento del
rubro de los excedentes financieros y utilidades, a una tasa de 62,9% anual, la mas alta desde el
2012. Este comportamiento extraordinario es explicado por el anticipo de utilidades que realiz6 la
Empresa de Energia de Bogota. Los dividendos de esta empresa ascendieron a $840 mil
millones, cifra superior a lo girado en 2014 en 86,4%.

Cuadro 12
Recursos de Capital de la Administracién Central 2014-2015
Miles de millones de pesos

2014 2015 Vvariacion

Concepto %PIB %PIB %
Recursos de Capital 0,6 0,6 8,0
- Rendimientos Financieros 223 270 0,1 0,1 21,3
- Excedentes financieros y utilidades
de las empresas 586 955 0,3 0,4 62,9
- Otros Recursos de Capital¥ 55 35 0,03 0,02 -35,5
- Desahorro FONPET 303 - 0,2 - -100,0

1/ Contiene donaciones
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

13 De acuerdo con la Ley 1176 de 2007, del total de recursos del SGP correspondientes a la participacion para agua potable y
saneamiento basico, el 85% se destina para distritos y municipios y el 15% para los departamentos y el Distrito Capital.

14 Se contemplan tUnicamente los ingresos fiscales es decir, se excluyen las partidas de financiamiento como los recursos del crédito,
los recursos del balance y el diferencial cambiario.
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3.1.2 Gastos de la Administracion Central®®

Los gastos analizados en la siguiente seccién corresponden a los gastos fiscales de la vigencia.
Estos gastos fiscales, a diferencia de los gastos presupuestales, no consideran las
amortizaciones de la deuda ya que estos, en términos fiscales, son una fuente de financiacion del
déficit que se presenta en la seccion 1.2 del presente capitulo. Tampoco incluyen los gastos de
pasivos exigibles ni reservas presupuestales.

Los gastos de la Administracién Central en la vigencia 2015 ascendieron a $11,6 billones (5,6%
del PIB distrital), presentando un incremento de 12,9% anual (cuadro 13). Esta dinamica positiva
se atribuy6 principalmente al crecimiento extraordinario de la inversion (18,1%), cifra superior al
promedio histérico de los ultimos 10 afios 12,0%. Asi mismo, la mayoria de gastos correspondio
a inversién (82,3%), seguido por los gastos de funcionamiento (16,2%) y el pago del servicio de
la deuda (0,9%).

Cuadro 13
Gastos totales de la Administracion Central 2014-2015
Miles de Millones de pesos

2014 2015 Variacion

Concepto 2015 %PIB  %PIB (%)
Funcionamiento 2.018 1.885 1,1 0,9 -6,6
Servicios Personales 622 663 0,3 0,3 6,5
Gastos Generales 142 151 0,1 0,1 6,3
Transferencias 1.254 1.071 0,7 0,5 -14,6
Intereses de la deuda 1/ 104 103 0,1 0,0 -1,0
Interna 26 23 0,01 0,01 -11,3
Externa 78 80 0,04 0,04 2,4
Otros gastos Corrientes 2/ 75 72 0,04 0,03 -2,8
Inversion 8.126  9.593 4,3 4.6 18,1
Directa 4,048 4.848 2,2 2,3 19,8
Transferencias 4,078 4.746 2,2 2,3 16,4
Gastos totales 10.323 11.654 55 5,6 12,9

1/ Incluye comisiones y transferencias de deuda

2/ Contiene bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio S.A.)
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

e Gastos de Funcionamiento

En 2015, los gastos de funcionamiento de la Administracién Central sumaron $1,8 billones (0,9%
del PIB), cifra inferior en 6,6% a lo registrado en 2014. Se incluyen en este rubro los gastos en
servicios personales, gastos generales y transferencias de funcionamiento a Establecimientos
Publicos, Contraloria Distrital, Universidad Distrital y otras entidades.

Los gastos correspondientes a los servicios personales representaron el 35,2% del total de gastos
de funcionamiento y tuvieron un crecimiento de 6,5% anual frente a lo observado en 2014. Dentro

15 Los gastos aqui contemplados sdlo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se toman en cuenta
los gastos de pasivos exigibles ni reservas presupuestales.
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de este rubro, los servicios personales asociados a la nomina representan el 68,9%, y durante
este periodo crecieron 6,3% anual.

Las transferencias de funcionamiento, que representaron el 56,8% del funcionamiento,
disminuyeron 14,6% anual. Al descontar el efecto de la inflacion, estos gastos cayeron 20% real.
La reduccion de esta partida se present6 por las menores transferencias realizadas al Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP) en 2015. Al respecto vale la pena
recordar que durante 2014 el FONCEP realiz6 una transferencia extraordinaria al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), para pensiones, por valor de $303 mil millones.
Dado que durante 2015 no se present6 esta transferencia, los giros al FONCEP cayeron 49,6%
frente a lo observado en la vigencia anterior.

e Servicio de la Deuda

Los compromisos asociados a los intereses y comisiones de la deuda a diciembre de 2014
sumaron $103 mil millones, cifra inferior en 1% a los recursos destinados para este concepto en
2014. De estos, el 22,1% corresponden a deuda interna mientras que el 77,9% corresponden a
deuda externa. Se observa que mientras los intereses y comisiones asociados a la deuda interna
disminuyeron en 11,3%, aquellos asociados a la deuda externa se incrementaron en 2,4%.

Por su parte, las transferencias para el servicio de la deuda ascendieron a $72 mil millones, cifra
inferior en 2,84% a lo comprometido a diciembre de 2014. Este rubro se divide en dos
componentes, en primer lugar, la transferencia que realiza la Secretaria Distrital de Hacienda a
la empresa Transmilenio S.A., originada en el gravamen a los movimientos financieros derivado
de los pagos de capital e intereses del proceso de titularizacion de los flujos provenientes de las
vigencias futuras no comprometidas y los ajustes a las que la Nacion y el Distrito Capital se
comprometieron para la financiacion de la ejecucion de la fase lll del sistema Transmilenio. El otro
componente son los recursos correspondientes a las transferencias al FONCEP para el pago de
bonos pensionales, que en este periodo disminuyeron en 4,1%.

Al cierre de la vigencia el saldo de la deuda de la Administracion Central ascendi6 a $1.3 billones
(0,66% del PIB) y presenté una disminucién de 13,0% con respecto al saldo alcanzado en la
vigencia 2014. Este menor endeudamiento se debe a que las amortizaciones del periodo ($31.782
millones) fueron superiores a los desembolsos y al diferencial cambiario ($14.101 millones).

e Gastos de Inversién

Los gastos de inversién ascendieron a $9,7 billones (4,7% del PIB), de los cuales el 50,5%
correspondié a inversion directa de las entidades de la Administracion Central y el resto a
transferencias para inversion (cuadro 14). La dindmica de la inversion directa jaloné el crecimiento
de la inversion total, al crecer 19,7% nominal y 12,2% real.
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Cuadro 14
Gastos de inversion de la Administraciéon Central 2014-2015
Miles de Millones de pesos

2014 2015 Variacién

Concepto 2014 2015 %PIB  %PIB %
Directa 4.137 4.952 2,2 2,4 19,7
-Secretaria de Educacion 2.499 3.033 1,3 15 21,4
-Secretaria de Integracién Social 820 1.011 0,4 0,5 23,2
-Demas de la Administracion Central 818 908 0,4 0,4 10,9
Transferencias para inversion 4.078 4.746 2,2 2,3 16,4

Inversion 8.216 9.697

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

El crecimiento de la inversion directa mostr6 una fuerte recuperaciéon frente al descenso
observado en 2014 (-7,2% nominal). La mayor ejecucién, que ciclicamente se observa en los
ultimos afios de gobierno, explicd la buena dinamica del gasto en inversién. En efecto, la
ejecucion presupuestal fue 96,9%, 5,8 puntos porcentuales por encima de la observada en la
vigencia 2014.

Dos entidades concentraron el 83% de la inversion directa en 2015, la Secretaria Distrital de
Educacion y la Secretaria Distrital de Integracion Social. La primera ejecut6 cerca del 98% de su
presupuesto, 9,8 puntos por encima de lo observado en 2014. Mientras que la ejecucién de la
Secretaria de Integracion Social, se mantuvo cercana al 99%.

El crecimiento de 21,4% de la inversion de la Secretaria de Educacién fue originado,
principalmente, por los mayores gastos del proyecto “construccion de saberes, educacion
incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender”, que represento el 97,1% de la inversion
directa de esta entidad, y aument6 20,8% respecto a 2014.

En lo que corresponde a la Secretaria Distrital de Integracion Social, el crecimiento anual de la
inversion directa se explico, principalmente, por el aumento de la inversion en los ejes: a) “Una
ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo”, el cual represento el 79,1% de la inversion directa y durante el
periodo crecié 20,3%, dentro de este eje se destaca el crecimiento de la inversién en los
proyectos: “Soberania y seguridad alimentaria y nutricional” con un crecimiento del 56,1%, y
“Lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por condicion, situacion, identidad,
diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital” con un crecimiento de 16,3%; b) el eje “Una Bogota
que defiende y fortalece lo publico”, que participé con el 20,6% del total de la inversion directa
en ésta entidad y durante este periodo crecié en 35,4%.

Dentro de las demas entidades de la Administracion Central (gréfico 17) se destaco la inversion
directa de la Secretaria de Movilidad que sumé $188 mil millones, 27,2% mayor a la observada
en 2014. Una tendencia similar se observé en entidades como la Secretaria Distrital de Gobierno,
cuyo incremento fue de 43,6%, y la Secretaria Distrital de Ambiente cuya inversion aumenté
24,6% anual.
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Al revisar la distribucién por rubro de inversion, se observé que en la Secretaria de Movilidad, el
componente que mayor impacto tuvo en el crecimiento de la inversion fue “Un territorio que
enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua“, que creci6 24,4% anual y tuvo una
participacion del 85,8% en la inversion de la entidad. Asi mismo, debe resaltarse, el proyecto
“Modernizacion, expansion y mantenimiento del sistema integral de control de transito”, cuyo
crecimiento fue 29,9%, y participé con el 43,2% de la inversion.

Gréfico 17
Inversion Directay Ejecucion por Entidad
Miles de millones de pesos y % de ejecucion
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Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Por otro lado, las transferencias de inversion a los Establecimientos Publicos, Contraloria y otras
entidades ascendieron a $4,7 billones, cifra superior en 16,4% (9% real) a las transferencias
otorgadas por la Administracién Central en la vigencia 2014. Dentro de éstas se destacan las
realizadas a Transmilenio, que sumaron $1,1 billones y representaron 23,8% del total de
transferencias, seguidas de las transferencias al Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS), que
ascendieron a $971 mil millones y representaron 20,5% del total, y al Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU), que sumaron $329 mil millones y que representaron el 6,9% del total de
transferencias.

Sectorialmente, la distribucion de la inversion se concentré en el sector de Movilidad (31,7%),
Educacién (17,9%), Integracién Social (11,3%) y Salud (10,1%). En estos cuatro sectores se
concentr6 el 71% de la inversion del distrito.
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3.1.3 Balance fiscal total y primario 2015 de la Administracién Central

El balance fiscal es una partida de resultado que presenta el cambio en la posicion financiera
neta del nivel de gobierno que se esté evaluando. Para su célculo se utilizan los ingresos y gastos
fiscales,es decir, no incluyen partidas provenientes de vigencias anteriores como las reservas
presupuestales, los pasivos exigibles, recursos del balance, entre otros. El balance fiscal del
distrito se calcula para la Administracion Central, que es el nivel de gobierno para el cual se
calcula la meta de balance primario establecida en la Ley 819 de 2003.

Como resultado de la diferencia entre los ingresos y gastos fiscales, la Administracién Central
presentdé un déficit total de $780 mil millones y un déficit primario de $677 mil millones,
equivalentes a -0,4% y -0,3% del PIB distrital, respectivamente (cuadro 15). Estos déficits son
superiores a los registrados un afo atras y los mas altos de la Administracion 2012-2015.

La ampliacion del déficit total se debe a un crecimiento superior de los gastos frente a los ingresos.
Asi, mientras que los ingresos crecieron 7,7% nominal, los gastos lo hicieron a tasas del 12,9%
muy influenciado por el importante crecimiento de la inversion.

Cuadro 15
Balance Total y Balance Primario de la Administracion Central 2014 - 2015
Miles de millones de pesos

Concepto 2014 2015 2014 2015 Variacion
%PIB

Ingresos 10.096 10.874 5,4 52 7,7
Ingresos Corrientes 6.767  7.320 3,6 3,5 8,2
- Tributarios 6.082 6.681 3,2 3,2 9,8
- No Tributarios 685 639 0,4 0,3 -6,7
Transferencias 2.162 2.293 1,1 1,1 6,1
Recursos de Capital 1.166 1.260 0,6 0,6 8,0
Gastos 10.323 11.654 5,5 5,6 12,9
Gastos de funcionamiento 2.018 1.885 1,1 0,9 -6,6
Otros gastos corrientes1/ 75 72 0,0 0,0 -2,8
Intereses de deuda 2/ 104 103 0,1 0,0 -1,0
Inversién 8.126 9.593 4,3 4,6 18,1
- Directa 4.048 4.848 2,2 2,3 19,8

- Transferencias para inversion 4.078
Balance total -0,1

Balance primario -0,1
1/ Contiene bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio)
2/ Incluye comisiones y transferencias de deuda
Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En términos del déficit primario, éste pas6 de $123 mil millones en 2014 a $677 mil millones en
2015. En el gréfico 18, se muestra los rubros que explican el cambio en la postura fiscal, asi, el
deterioro del déficit, fue resultado del aumento en la inversién (0,3 puntos del PIB) y de los
menores ingresos, en particular los no tributarios, 0,1 puntos del PIB. Como se ha mencionado,
los mayores gastos en inversion se atribuyen a la ejecucion alta de las entidades distritales, que
va en linea con el ritmo de gasto que se observa justamente en el Ultimo afio de gobierno de las
alcaldias.
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Grafico 18
Balance Primario de la Administracion Central 2014-2015 y su cambio por componentes
Porcentaje del PIB
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Nota: Los valores positivos indican los cambios que aumentaron el balance primario y los valores negativos muestran
los cambios que deterioraron el balance primario

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En cumplimiento del articulo 5° de la Ley 819 de 2003, a continuacion se realiza la comparacion
entre la meta fijada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior (2014) y el resultado
fiscal observado:

El balance primario superd la meta establecida en el MFMP 2015-2025 para la vigencia 2015.
Asi, el déficit primario fue menor en cerca de $0,7 billones a la meta. Esta diferencia se origing,
porque se percibieron mayores ingresos tributarios por $0,1 billones, mas ingresos no tributarios
y de capital por $0,2 billones y se ejecutaron menos gastos por $0,2 billones en funcionamiento,
$0,1 billones en inversion y $0,1 en demas gastos, frente a lo programado en 2014 para la
vigencia 2015.

3.2 Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria de Bogota

3.2.1 Ingresos de los Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria de
Bogota?®

Los ingresos totales de los Establecimientos Publicos, la Universidad Distrital y la Contraloria de
Bogota en la vigencia 2015 ascendieron a $4,7 billones, que equivalen a 2,3% del PIB distrital.
Estos recursos estuvieron conformados por las transferencias de la Nacion y de la Administracion
Central, que representaron el 80,8% del total de ingresos, seguida de los ingresos corrientes
(16%) vy los recursos de capital (3,2%). Con respecto a lo recaudado en la vigencia 2015, se

16 Se contemplan Gnicamente los ingresos fiscales de la vigencia es decir, se excluyen las partidas de financiamiento como los
recursos del crédito, los recursos del balance y el diferencial cambiario.
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observa una disminucién nominal de 8,1% (-13,9% en términos reales), derivado principalmente
del comportamiento de las transferencias provenientes de la Administracion Central'’ (cuadro 16).

Cuadro 16
Ingresos totales Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria 2014-2015
Miles de millones de pesos

2014 2015 Variacion
Concepto 2014 2015 %PIB %PIB %

Ingresos totales 5.131 4.715 2,3 -8,1
Corrientes 782 755 0,4 0,4 -3,4
Tributarios 35 38 0,0 0,0 9,8
No tributarios 747 717 0,4 0,3 -4,0
Transferencias 4.157 3.811 2,2 1,8 -8,3
Recursos de capital 193 149 0,1 0,1 -22,7

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
e Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes de los Establecimientos Publicos en 2015 sumaron $755 mil millones los
cuales estuvieron conformados por los ingresos tributarios, correspondientes a la estampilla
Universidad Distrital, y los ingresos no tributarios constituidos por multas, rentas contractuales,
contribuciones, participaciones y otros. De tales recursos, los mas importantes para estas
entidades fueron las participaciones y las rentas contractuales (grafico 19).

Grafico 19
Ingresos corrientes Establecimientos Publicos 2014-2015
Participacion %

m Estampilla Universidad
Distrital
Multas

m Rentas contractuales

m Contribuciones

Participaciones

m Otros no tributarios

Aro interno 2014. Aro externo 2015
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

7 Los ingresos por transferencias contemplados en este apartado corresponden a los informados por la Administracion Central como
comprometidos como transferencias de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda para cada entidad. No contiene transferencias
para reservas presupuestales ni pasivos exigibles.
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e Transferencias

En la vigencia 2015 los establecimientos publicos percibieron $3,8 billones en transferencias
provenientes de la Nacién y de la Administracion Central, cifra inferior en 8,3% (-14,1% real) a lo
obtenido por este concepto en la vigencia 2014.

Las transferencias de la Nacion en 2015 mostraron un incremento de 10,8% (3,8% real) respecto
al afo anterior. Dichos recursos estan conformados por la Universidad Distrital y por el Fondo
Financiero Distrital de Salud provenientes de Fosyga. Por su parte, los recursos de transferencias
provenientes de la Administracién Central ascendieron a $3,3 billones, $395 mil millones menos
que en la vigencia 2014, lo que representa una reduccion nominal de 10,7% con respecto a 2014.
Este comportamiento se explica principalmente por la disminucién de las transferencias al Fondo
de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, las cuales representaron el
13,1% del total de transferencias provenientes de la Administracion Central y se redujeron en
$255 mil millones. Lo anterior se debe a que en la vigencia 2014 se registraron transferencias
adicionales para este establecimiento para su traslado al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG para pago de mesadas pensionales del personal docente de Bogota?®, las
cuales no se presentaron en la vigencia 2016.

Asimismo, se observa que las transferencias provenientes de la Administracion Central percibidas
por el IDU, que tuvieron una participaciéon del 11,5% en total, mostraron una disminucion de 57%,
pasando de $876.950 millones en 2014 a $378.787 millones en 2015. Este comportamiento
corresponde con una disminucion en la inversion directa efectuada por el Instituto durante la
vigencia 2015.

e Recursos de capital

Los recursos de capital percibidos en 2015 estuvieron compuestos por rendimientos financieros,
gue tuvieron una participacion de 90,2% del total, otros recursos de capital, cuya participacion fue
de 5,8% y los excedentes financieros, que representaron el 4% del total de ingresos de capital.
Respecto a 2014, los recursos de capital disminuyeron en 22,7% (-27,6% real) por los menores
rendimientos financieros y excedentes de los establecimientos publicos.

3.2.2 Gastos de los Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria de
Bogota?®

Los gastos totales de los Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria fueron de
$4,7 billones en la vigencia 2015, lo significé una disminucion de 6,8% (-12,7% real) con respecto
a 2014. El gasto de inversion fue el rubro de mayor participacion en el total de gastos de estos
establecimientos (73,2%), seguido de los gastos de funcionamiento (23,8%). La mayor parte de
la inversion de estos establecimientos se concentré en el Fondo Financiero Distrital de Salud

18 Estos recursos se registraron en la Administracion Central y en el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP como recursos sin situacion de fondos teniendo en cuenta que tales recursos deben ser girados
directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al FOMAG.

19 | os gastos aqui contemplados solo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se toman en cuenta
los gastos de pasivos exigibles ni de reservas presupuestales.
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(50,3%) y en el IDU (15,9%). El IDU redujo fuertemente su participacion con respecto a 2014, por
una disminucién de la ejecucion del orden de 45,2%.

En lo que respecta a los gastos de funcionamiento, la mayor reduccion se registro en las
transferencias de funcionamiento (-32,8% en términos nominales, -37,0% en términos reales),
resultado de una fuerte disminucion de este tipo de transferencias que realiza el FONCEP en
pensiones y cuotas partes pensionales, que se redujeron en 45,8% en términos hominales con
respecto a 20142,

Cuadro 17
Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria
Gastos totales 2014-2015
Miles de millones de pesos

2014 2015 Variacion

Concepto 2014 2015 %PIB  %PIB %
Funcionamiento 1.303 1.126 0,7 0,5 -13,6
Servicios personales 411 436 0,2 0,2 59
Gastos generals 96 112 0,1 0,1 16,9
Transferencias 784 527 0,4 0,3 -32,8
Servicio de la deuda 1/ 121 142 0,1 0,1 17,8
Inversion 3.645 3.455 1,9 1,7 -5,2
Directa 3.642 3.452 1,9 1,7 -5,2
Transferencias para inversion 3 3 0,0 0,0 -15,8
Gastos totales 5.069 4.723 2,7 2,3 -6,8

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto.

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1/ El servicio de la deuda registrado en este item no es deuda financiera en sentido estricto del término, sino amortizacion
de bonos pensionales, que son recursos que transfiere el FONCEP a Colpensiones a medida que se van haciendo exigibles
los pagos de las pensiones por parte de esta Ultima entidad.

4 PERSPECTIVAS FISCALES 2016

4.1 Administracién Central?

4.1.1 Ingresos de la Administracién Central??

El andlisis sobre perspectivas fiscales se refiere a los ingresos Administracion Central en términos
fiscales, es decir, estos no contemplan recursos provenientes de crédito, excedentes de vigencias

anteriores, ni enajenacion de activos. Estos recursos son considerados una fuente de financiacion
del déficit fiscal y por lo tanto no se contabilizan dentro de los ingresos fiscales de la vigencia.

2 as transferencias de funcionamiento son las que realizan entidades como la UAESP por concepto de servicio de alumbrado
publico, el FONCEP por concepto de pensiones y cuotas partes pensionales y las de la Universidad Distrital por concepto de pensiones
publicas. En 2015, las mayores transferencias de funcionamiento fueron las del FONCEP (57,9%).

21 para este ejercicio la Administracién Central incluye a las Secretarfas de Despacho, los Departamentos Administrativos, las
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, la Personeria Distrital, la Veeduria Distrital y el Concejo de Bogota

22 5e contemplan Gnicamente los ingresos fiscales es decir, se excluyen las partidas de financiamiento como los recursos del crédito,
los recursos del balance y el diferencial cambiario.
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Para 2016 se espera que los ingresos fiscales de la Administracién Central asciendan a $11,4
billones en 2016, es decir el 5,0% del PIB de la ciudad (cuadro 18). Frente a los ingresos
efectivamente alcanzados en 2015, estos recursos crecerian 4,8% nominal debido al buen
comportamiento de los tributarios, principal ingreso de la ciudad, y las transferencias,
especialmente las que provienen de la Nacion. Por el contrario, los ingresos que reducirian el

crecimiento total son los no tributarios y los recursos de capital.

Cuadro 18

Ingresos totales de la Administracién Central 2015 - 2016

Miles de millones de pesos

Concepto Rezcoalusdo Rﬁ;/elrsrlg | 0/2 |9>|1|35

2016 .
Corrientes 7.320 7.807 3,5
- Tributarios 6.681 7.213 3,2
- No Tributarios 639 595 0,4
Transferencias 2.293 2.572 1,1

Recursos de Capi

Ingresos Totales 10.874
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

2016 Vari

%PIB

3,4
3,2
0,3
11

acion
%
6,6
7,9
-6,9
12,2

e Ingresos corrientes

Al cierre de 2016, se espera que los ingresos corrientes de la Administracion Central asciendan
a $7,8 billones, con un crecimiento nominal de 6,6% anual (cuadro 19). Aunque positivo, este
crecimiento muestra una desaceleracion del recaudo, producto del menor dinamismo de la
economia de la ciudad a lo largo del afio. Aun asi, vale la pena destacar que la variacion positiva

estaria liderada por el impuesto del predial unificado y por el ICA.

Cuadro 19

Ingresos corrientes de la Administracion Central 2015-2016

Miles de millones de pesos

2015

Concepto 2015 %PIB
Ingresos corrientes 7.320 3,5
Tributarios 6.681 7.213 3,2
Predial Unificado 2.012 2.237 1,0
Industria, Comercio y Avisos 3.208 3.461 15
Vehiculos Automotores 473 500 0,2
Delineacién Urbana 111 123 0,1
Cigarrillos Extranjeros 63 59 0,03
Sobretasa a la Gasolina 366 377 0,2
Otros 449 456 0,2
No tributarios 639 595 0,3
Multas de transito y transporte 122 129 0,1
Semaforizacion 71 78 0,0
Registro 95 100 0,0
Sanciones e intereses 195 131 0,1
Otros 156 156 0,1

2016
%PIB

3,4

3,2

1,0

15

0,2

0,1

0,03

0,2

0,2

0,3

0,1

0,0

0,0

0,1

0,1

Variacion
%

6,6

7,9
11,2
7,9

5,6
11,3
5,7
3,0

1,4
-6,9
5,3
9,9
4,7
-32,5
0,4

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
Célculos: Secretaria Distrital de Hacienda
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Del total de recursos corrientes, los ingresos tributarios ascenderian a $7,2 billones con un
crecimiento nominal de 7,9%, mientras que los no tributarios sumarian $0,6 billones y caerian
6,9% frente a lo observado en 2015. En los tributarios se destacan, el impuesto del ICA, tributo
gue mas aporta al crecimiento total con 3,8% puntos porcentuales, y el predial, que aporta 3,4%
(Gréfico 20). Adicionalmente, los impuestos sobre vehiculos automotores y consumo de cigarrillos
extranjeros aportaran el 0,4% y 0,8% respectivamente en el incremento total de los ingresos
tributarios.

Gréfico 20
Contribucion ala variacion anual de los ingresos tributarios
Porcentaje
Total tributarios I 004 9.8%
Industria, Comercio y Avisos P——_3-8%,
Predial Unificado 3 100

4.6%

Vehiculos Automotores _q 1o, ™ 0-4%

Delineacion Urbanag 70, mm® 0-2%

0,
Sobretasa a la Gasolina ! %230/}0
1.0.1%
Otros 0.7%
Cigarrillos Extranjeros  ~0-1% I 5 00,

-2.0% 0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0%
m2016 ®m2015

Fuente: Secretaria Distrital Hacienda
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda

Ingresos tributarios

El recaudo del impuesto de industriay comercio, y su complementario de avisos y tableros, se
estima que crezca 7,9% anual y que ascienda a $3,4 billones (1,5% del PIB distrital) en 2016. Al
descontarle el efecto de la inflacidn, el crecimiento seria de 1,3% real, variacion inferior a la
observada en los dltimos cinco afios (4,8% real). Teniendo en cuenta la causalidad que existe
entre PIB e ICA, el menor dinamismo de la economia explica la desaceleracion de este recaudo.

Se espera que el recaudo del impuesto predial unificado en la vigencia 2016 ascienda a $2,2
billones con un crecimiento de 11,2% anual. Esta variacion es inferior a la presentada en los
ultimos seis afios, periodo en el cual el crecimiento promedio fue 17,7%. Este comportamiento se
explica por un mercado inmobiliario menos dindmico en comparacion con la historia reciente. De
forma similar, el avallo catastral de los predios obligados, es decir la base gravable de este
tributo, crecié 9%, cifra por debajo de su promedio histérico 2010-2015 de 20,7%.

Es pertinente recordar, que la ciudad presenté un boom de venta de vivienda nueva entre los
aflos 2013 y 2014, lo que hizo que el nimero de predios obligados a pagar el impuesto creciera
9,4% entre 2012 y 2015, y que los precios de la vivienda aceleraran su crecimiento. Una vez se
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estabilizaron las ventas de vivienda nueva, los crecimientos del recaudo del predial también se
suavizaron. Lo anterior explica las menores variaciones del impuesto predial unificado del 2016.

El recaudo por concepto del impuesto sobre vehiculos automotores ascenderia en la vigencia
2016 a $0,5 billones, que representaria un crecimiento de 5,6 % con respecto al recaudo obtenido
en la vigencia 2015 (-0,8% real). La dinamica esperada del impuesto en la vigencia 2016 obedece
al comportamiento de la compra de vehiculos nuevos en la ciudad que es menor al histérico y a
la actualizacion de la tabla de avaltos comerciales que expidio el Ministerio de Transporte.

La sobretasa a la gasolina al cierre de la vigencia 2016 sumaria $377 mil millones mostrando
un crecimiento de 3% frente al recaudo de 2015 (-3,3% real). Este recaudo obecede, por una
parte, al porcentaje de crecimiento del parque automotor y por otra, al comportamiento
decreciente de consumo de gasolina por vehiculo en la ciudad.

Al cierre de la vigencia 2016 se estima que el recaudo del impuesto de delineaciéon urbana
sume $123 mil millones, presentando un incremento de 11,3% (4,5% real) con respecto al
recaudo percibido en la vigencia 2015, como consecuencia de un incremento proyectado de 9,7%
en las licencias de construccion no VIS y otros destinos no habitacionales, que pasarian de 3,96
millones de metros cuadrados licenciados en 2015 a 4,3 millones en 2016..

Ingresos no tributarios

Se espera que al cierre de la vigencia 2016 los ingresos no tributarios asciendan a $595 mil
millones, $44 mil millones menos que lo recaudado en la vigencia 2015. La reduccion se explica
principalmente por el hecho que en el afio 2015 se recibieron recursos extraordinarios por
sanciones e intereses tributarios como resultado de las condiciones especiales de pago derivados
del Decreto 26 de 2015 en aplicacién del articulo 57 de la Ley 1739 de 2014 (grafico 21).

EL recaudo por multas de transito y transporte se proyecta en $129 mil millones, cifra superior
en 5,3% al recaudo percibido en 2015. La dinAmica de este ingreso se sustenta en las mejoras
en las estrategias en la imposicién de multas y en los recaudos, y en el crecimiento del parque
automotor. El recaudo de la participacion en el impuesto de registro se proyecta en $99,7 mil
millones, que presenta un incremento de 4,7% frente al recaudo de 2015, prondstico consistente
con el comportamiento que ha tenido el tributo en la vigencia.
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Grafico 21
Contribucion ala variacién anual de los ingresos no tributarios

Porcentaje
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
Célculos: Secretaria Distrital de Hacienda

e Transferencias

Los ingresos por transferencias provienen principalmente de las correspondientes al Sistema
General de Participaciones (SGP). El comportamiento que presentan estos recursos, es de cierta
manera vegetativo, ya que éste depende en gran medida de la poblacion atendida en salud y
educacién, que son los principales componentes de estas transferencias. En el caso de las
transferencias para educacion, estas dependen de la cantidad de nifilos matriculados, cantidad
que para el caso de Bogota, presenta un crecimiento bajo debido a la alta cobertura alcanzada
en los Ultimos afos. En el caso de los recursos para salud, estos dependen de la poblacion
vinculada al régimen subsidiado y de la distribucion que se da de los recursos entre los diferentes
componentes que establecen las normas (régimen subsidiado, salud publica y poblacién pobre
en lo no cubierto con subsidios a la demanda y actividades no cubiertas con subsidios a la
demanda). Frente a 2015 los componentes del SGP presentan variaciones en el presupuesto,
distribuidas asi: Educacion 15,3%, Salud 6,8%, Propdsito General 6,5%, Restaurantes escolares
8,1%, Agua Potable y Saneamiento Basico 5,3%.
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Cuadro 20
Transferencias recibidas por la Administracion Central 2015-2016
Miles de Millones de pesos

2015 2016 Variacion

Concepto 2015 2016

%PIB %PIB %
Nacion 2.253 2.546 1,1 1,1 13,0
Sistema General de Participaciones 2.217 2.491 1,1 1,1 12,4
Educacion 1.475 1.702 0,7 0,8 15,3
Salud 464 495 0,2 0,2 6,8
Préposito General 162 173 0,1 0,1 6,5
Restaurantes escolares 6 6 0,00 0,00 8,1
Agua Potable y saneamiento Basico 84 89 0,04 0,04 53
Atencion primera infancia 7 6 0,00 0,00 -5,2
15% SGP Part. Departamento APSB 19 20 0,01 0,01 6,3
Otras Transferencias Nacion 36 55 0,0 0,0 53,2
Entidades Distritales 20 0 0,0 0,0 -100,0
Otras Transferencias 20 27 0,0 0,0 32,1
Ingresos por transferencias AVAK] 2.572 1,1 1,2 12,2

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

La variacién de las transferencias destinadas al sector educacion en el 2016 (15,3%) obedece en
gran parte a los esfuerzos de gestion de recursos de la Secretaria de Educacion ante el Ministerio
de Educacién por concepto de complemento de planta - prestacion del servicio.

El incremento en el componente de Otras Transferencias Nacion (53%) se debe a la variacion
positiva que se da en la Secretaria Distrital de Integracion como resultado de los convenios para
atencion a primera infancia entre dicha entidad y el Instituto Colombiano de Bienestar familiar.

Finalmente, la variacién del componente Otras Transferencias (32,1%) se debe al incremento en
la proyeccion de las tasas retributivas del rubro del Plan de Gestiébn Ambiental, calculadas por la
Secretaria de Ambiente.

e Recursos de capital

Los recursos de capital para la vigencia 2016 ascienden a $1 billon, cifra que es inferior en 19,3%
a lo observado en 2015.

El ingreso mas importante corresponde al rubro de otros recursos de capital, seguido de los
excedentes financieros y utilidades, aunque en este rubro se presenta durante la vigencia 2016
una reduccion de 64,1%, cuyo origen es el anticipo de utilidades que se dio en el afio 2015 en la
EEB (cuadro 21). Aunque es importante anotar que se presenta una variacion positiva
representativa en el rubro de otros recursos de capital explicada por el hecho que en la vigencia
2016, se incluye el monto correspondiente a $328.705 millones correspondiente a Desahorro
FONPET con destino a FOMAG, ejecutados a través de FONCEP en gastos de funcionamiento.
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Cuadro 21
Recursos de Capital de la Administracién Central
Miles de millones de pesos

Concepto 2015 2016 ;J?Dllg Vari;)cic’)n
Rendimientos por operaciones financieras 270 295 0,1 0,1 9,3
Excedentes financieros y utilidades 955 343 0,5 0,2 -64,1
Donaciones 1 - 0,0 0,0 0,0
Otros recursos de capital 34 379 0,0 0,2 0,0

Ingresos de capital

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

4.1.2 Gastos de la Administracion Central?®

Los gastos analizados en la siguiente seccién corresponden a los gastos fiscales de la vigencia.
En 2016, los recursos comprometidos por la Administracion Central ascienden a $11.7 billones
(5,2% del PIB distrital). Comparado con el 2015, se observa una variacion de 1,5%. Del monto
ejecutado, el 76,2% corresponde a gastos de inversion, el 22% a gastos de funcionamiento y el
1,8% al servicio de la deuda (cuadro 22).

Cuadro 22
Administracién Central
Gastos Totales 2015-2016
Miles de Millones de pesos

2015 2016 Variacion

Concepto 2015 2016 %PIB %PIB %
Funcionamiento 1.885 2.592 0,9 1,1 37,5
Intereses de deudal/ 105 208 0,1 0,1 98,6
Amortizaciones Bonos Pesionales 71 100 0,03 0,04 41,6
Inversion 9.593 8.961 4,6 3,9 -6,6

1/ Incluye comisiones y transferencias de deuda de Transmilenio.
Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

e Gastos de funcionamiento

En el 2016, el 37,4% de los gastos de funcionamiento de la Administracion Central estan
destinados el a atender los gastos administrativos y operativos propios de la Administracion y el
62,6% restante se transfiere a los establecimientos publicos, la Universidad Distrital y la
Contraloria Distrital principalmente.

Z Los gastos aqui contemplados sdlo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se toman en cuenta
los gastos de pasivos exigibles ni reservas presupuestales.
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En el 2016 se estima que los gastos de funcionamiento de la Administracion Central llegaran a
$2.5 billones (1,1% del PIB distrital), comparado con el monto comprometido en el mismo periodo
de 2015, se observa una variacion de 37,5% (cuadro 23).

Cuadro 23
Gastos de funcionamiento de la Administracién Central
Miles de Millones de pesos

2015 2016 Variacion

Concepto 2015 2016

%PIB %PIB %

Administrativos y operativos 813 970 0,4 0,4 19,3
Servicios personales 505 606 0,2 0,3 20,1
Gastos Generales 151 170 0,1 0,1 12,9
Aportes Patronales 158 194 0,1 0,1 22,5
Transferencias Estapublicos 778 1.225 0,4 0,5 57,6
Transferencias Universidad Distrital 166 193 0,1 0,1 16,6
Transferencias Contraloria 99 108 0,05 0,05 9,1
Otras Transferencias 29 95 0,01 0,04 230,2

Gastos Funcionamiento

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

La variacion de los gastos de funcionamiento durante el 2016 se explica en parte por el
incremento durante el periodo de los gastos administrativos y operativos (19,3%).

Las transferencias a los establecimientos publicos se incrementaron en 57,6% principalmente
porque en el afio 2016 se incluyen $328 mil millones de transferencias por concepto de desahorro
del FONPET con destino al Fondo de Pensiones del Magisterio.

Asi mismo, el incremento del rubro otras transferencias obedece a las proyecciones
correspondientes al Fondo de Compensacion Distrital. La diferencia radica en que el afio 2015
es una cifra observada mientras que el 2016 es una cifra proyectada, y ademas se debe aclarar
que ésta es una partida de apropiaciéon mas no de ejecucion, destinada a suplir faltantes en gastos
de funcionamiento de las entidades.

e Intereses de deuda

En 2016, los intereses y comisiones de deuda mas las transferencias de deuda a Transmilenio,
ascienderian a $208 mil millones, con un crecimiento del 98,6% anual. El aumento de los
intereses de la deuda se explica, principalmente, por la depreciacion del peso colombiano.

e Inversion

La inversion directa en la vigencia 2016 presenta una reduccién de - 2,4% respecto a la vigencia
anterior, las principales variaciones obedecen a entidades como: La Secretaria de Integracion
Social cuya inversion se reduce en 12,6%, la Secretaria Distrital de Habitat cuya inversion
disminuye en 36,5%, y la Secretaria de Gobierno cuya inversion presenta una variacion negativa
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de 47,2%, destacandose sin embargo el incremento en la inversion del Instituto de Desarrollo
Urbano IDU, equivalente a 63,9%.

4.1.3 Balance fiscal total y primario 2016 de la Administracién Central

Como resultado de la diferencia entre ingresos y gastos fiscales, el déficit fiscal total de la
Administracion Central ascenderia a $464 mil millones en 2016, que representa el -0,2% del PIB
(cuadro 24). En comparacion con el déficit de 2015, la postura fiscal mejoré cerca de 0,2 puntos
porcentuales del PIB, principalmente porque la tasa de crecimiento de los ingresos supero la
esperada de los gastos. Esto demuestra una politica prudente y de racionalizacién del gasto que
fue congruente con la dindmica de desaceleracion de los ingresos.

Asi mismo, el déficit primario seria de $258 mil millones (-0,1% del PIB), lo que equivale a una
mejora del balance en $419 mil millones. Como se observa en el grafico 22, el mejor balance
primario es resultado, principalmente de la reduccién del gasto de inversion en 0,7 puntos del PIB
lo que compensaria la caida de los demas ingresos (0,2), especificamente las utilidades de las
empresas, y el incremento de los gastos de funcionamiento (0,2).

Esta mejor posicion fiscal es consistente con una deuda bruta descendente, que pasaria de 0,7%
del PIB en 2015 a 0,6% del PIB al cierre de 2016.

Cuadro 24
Balance Total y Balance Primario de la Administraciéon Central 2015 - 2016
Miles de millones de pesos

Concepto 2015 2016 oz/o?alé ;)%llg Va”;)c'én
Ingresos Totales 10.874 11.397 5,2 5,0 4,8
Tributarios 6.681 7.213 3,2 3,2 7,9
No Tributarios 639 595 0,3 0,3 -6,9
Transferencias 2.293 2.572 1,1 1,1 12,2
Rendimientos Financieros 270 295 0,1 0,1 9,3
Excedentes Financieros y
Utilidades Empresas 955 343 0,5 0,2 -64,1
Otros Recursos de Capital 35 379 0,0 0,2 974,5
Gastos Totales 11.653 11.860 5,6 5,2 1,8
Funcionamiento 1.885 2.592 0,9 1,1 37,5
Intereses de deuda 103 206 0,0 0,1 100,1
Transferencias servicio de la deuda 2 2 0,00 0,00 13,4
Amortizacién Bonos Pensionales 71 100 0,03 0,04 41,6

Inversion
BALANCE TOTAL

BALANCE PRIMARIO

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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Grafico 22
Balance Primario de la Administracion Central y su cambio por componentes 2015-2016
Porcentaje del PIB
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Nota: Los valores positivos indican los cambios que aumentaron el balance primario y los valores negativos muestran
los cambios que deterioraron el balance primario

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

4.2 Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria de Bogota

4.2.1 |Ingresos de los Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria de
Bogota®*

Los ingresos totales (excluyendo recursos del crédito y recursos del balance) de los
Establecimientos Publicos, la Universidad Distrital y la Contraloria de Bogota en el periodo enero-
septiembre de 2016 fueron de $3,7 billones (cuadro 25), lo que representa un porcentaje de
ejecucion de 83,9%. Los ingresos de estas entidades estan representados en su mayoria por los
recursos de transferencias® (84,0% del total de ingresos), de los cuales, los recibidos de la
Nacion fueron de $397 mil millones, mientras que los que transfirié la Administracion Central en
el mismo periodo ascendieron a $2,4 billones. De cumplirse con lo presupuestado en 2016, se
esperaria una disminucion en los recursos de transferencias con respecto a 2015 (-2,9%).

Los ingresos corrientes, por su parte, estan integrados basicamente por los correspondientes a
la estampilla pro-universidad distrital ($25,8 mil millones) y el resto corresponde a ingresos no
tributarios ($491,8 mil millones), alcanzando una ejecucion a septiembre de 2016 del 101,8%.
Dado que a septiembre se ha superado la meta establecida en el presupuesto, se espera que la
disminucion con respecto a 2015 no supere el 30%.

2 Se contemplan Gnicamente los ingresos fiscales de la vigencia es decir, se excluyen las partidas de financiamiento como los
recursos del crédito, los recursos del balance y el diferencial cambiario.

% |os ingresos por transferencias contemplados en este apartado corresponden a los informados por la Administracion Central como
comprometidos como transferencias de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda para cada entidad. No contiene transferencias
para reservas presupuestales ni pasivos exigibles.
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Con respecto a los recursos de capital (excluyendo recursos del crédito y recursos del balance),
se habian logrado obtener ingresos por este concepto de $285,9 mil millones, superando la meta
establecida en el presupuesto de $193,1 mil millones, debido principalmente a los mayores
rendimientos financieros obtenidos por el FONCEP, IDU y FFDS?®, que en el acumulado enero-
septiembre de 2016 superaban lo que habian presupuestado para la vigencia 2016. De esta
manera, al cierre de la vigencia, los recursos de capital mostrarian un crecimiento superior al
90%, dado los resultados mostrados a septiembre, aunque con relacion a lo que esta
presupuestado en 2016, el crecimiento seria solo de 29,6%.

Cuadro 25
Ingresos totales Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria 2015-2016
Miles de millones de pesos

2015 2016 .
Concepto %PIB %PIB Variacion%
Ingresos totales -6,7
Corrientes 755 509 0,4 0,2 -32,6
Tributarios 38 25 0,0 0,0 -33,2
No tributarios 717 483 0,4 0,2 -32,6
Transferencias 3.811 3.699 2,0 1,8 -2,9
Recursos de capital 149 193 0,1 0,1 29,6

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Los ingresos no tributarios (cuadro 26) registrarian al cierre de la vigencia fiscal de 2016 una
disminucion de 32,6% con respecto a 2015, debido a las disminuciones que se presentan en los
principales rubros que componen este item del presupuesto: rentas contractuales (-26,7%),
participaciones (-6,5%) y otros ingresos no tributarios (-41,7%).

Cuadro 26
Ingresos no tributarios de Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria 2015-
2016
Miles de millones de pesos

2015 2016

Concepto %PIB %PIB Variacion%
Ingresos no tributarios 0,3 0,2 -32,6
Multas 2 2 0,0 0,0 4,7
Rentas contractuales 191 140 0,1 0,1 -26,7
Contribuciones 130 30 0,1 0,0 -77,0
Participaciones 232 217 0,1 0,1 -6,5
Otros ingresos no tributarios 163 95 0,1 0,0 -41,7

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

% | os rendimientos financieros de estas tres entidades representaron el 86,5% del total de los rendimientos financieros obtenidos a
septiembre de 2016.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

Gastos de los Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria de Bogota

En septiembre, la ejecucion presupuestal del total de gastos de la vigencia se situaba en 55,3%,
determinado en parte por el rezago en la ejecucion de la inversion total que apenas llegaba al
46,5%, lo cual indica que dificilmente se lograra ejecutar el 100% de este rubro. Para la vigencia
2016, el presupuesto de inversion es el 70% de gastos de los establecimientos publicos, de tal
manera que el rezago observado en este rubro tiene un impacto importante en el total de la
ejecucion de los gastos.

Cuadro 27
Establecimientos Publicos, Universidad Distrital y Contraloria
Gastos totales 2015-2016
Miles de millones de pesos

2015 2016

Concepto 2015 %PIB %PIB Variacion%

Gastos 4.723 2,5 2,9 28,6
Funcionamiento 1.126 1.616 0,6 0,8 43,5
Servicios personales 487 533 0,3 0,3 9,4
Gastos generales 112 160 0,1 0,1 41,6
Transferencias 527 924 0,3 0,4 75,4
Servicio de la deuda v 142 221 0,1 0,1 55,0
Inversion 3.455 4.281 1,8 2,1 22,7
Directa 3.452 4.273 1,8 2,1 22,7
Transferencias para inversion 3 4 0,0 0,0 45,4

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1/ El servicio de la deuda registrado en este item no es deuda financiera en sentido estricto del término, sino
amortizacion de bonos pensionales, que son recursos que transfiere el FONCEP a Colpensiones a medida que
se van haciendo exigibles los pagos de las pensiones por parte de esta Ultima entidad.

Con respecto a los gastos de funcionamiento, los compromisos acumulados a septiembre de
2016 eran de 72,9% del total presupuestado en ese rubro en 2016, lo que indica que al final de
afio es posible que se ejecuten la mayor parte de los recursos destinados a gastos de
funcionamiento en esta vigencia ($1,6 billones), lo que significaria un incremento de 43,5% con
respecto a 2015 (34,4% en términos reales).

Los mayores gastos de funcionamiento en la vigencia 2016 obedecen principalmente al aumento
de las transferencias de funcionamiento que realizan los establecimientos publicos (64,3% en
términos reales en 2016), que corresponden en particular a las transferencias del Fondo de
Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP) por valor de $687 mil millones, de
las cuales se habian comprometido el 81,2% de esos gastos y las destinadas al pago del
alumbrado publico por la UAESP ($172 mil millones), que llevaba una ejecucion de 57,3% a
septiembre de 2016.

Con respecto al rezago de la inversion de los establecimientos publicos, obedece
fundamentalmente a la menor ejecucion del Instituto de Desarrollo Urbano (25,8% de 870 mil
millones asignados para inversion directa en 2016) y del Fondo Financiero Distrital de Salud
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(53,1% del total de los $2,1 billones destinados para inversion en salud). Los gastos de inversion
presupuestados para la vigencia 2016 por parte de estos dos establecimientos concentran el
71,6% de la inversion directa total de los establecimientos publicos.

Frente al rubro servicio de la deuda, que corresponde a la amortizacién de bonos pensionales
correspondientes a Colpensiones, se increment6 en 55% con respecto a 2015, y en el acumulado
enero-septiembre se habia alcanzado una ejecucién de 97,9%, lo cual indica que se alcanzaran
a transferir la totalidad de estos recursos a Colpensiones por este concepto.

5 PLAN FINANCIERO Y META DE SUPERAVIT PRIMARIO 2017

En la primera seccién de este capitulo se presenta el Plan Financiero que acompafia el proyecto
de Acuerdo del Presupuesto para la vigencia 2017 de la Administracién Distrital. En la siguiente
seccidn, se presentan las perspectivas fiscales consistentes con el Plan Financiero y la meta de
superavit primario del afio 2017.

Para un mejor andlisis de las cifras, vale la pena identificar las principales diferencias entre los
ingresos y gastos presupuestales, que se presentan en el Plan Financiero, y las cifras fiscales del
superavit primario que permiten hacer el andlisis de sostenibilidad de las finanzas distritales. Por
el lado de los ingresos, éstos son todos los recursos que la Administracion tendria disponible para
cubrir el presupuesto de gastos. Dentro de los ingresos se incluyen los ingresos corrientes
(tributarios y no tributarios), las transferencias y los recursos de capital (recursos de balance,
utiidades de empresas, crédito, enajenacién de activos, entre otros). En términos fiscales, los
ingresos son aquellos recaudados y/o recibidos durante la vigencia, como lo son los ingresos
corrientes, las transferencias y las utilidades de las empresas, principalmente. Los demas
recursos (recursos de balance, crédito y enajenacion de activos), son considerados fuentes de
financiacién, y en consecuencia hacen parte del resultado por debajo de la linea. Al respecto,
vale la pena anotar, que el resultado por debajo de la linea es una descripcion de la estrategia
para financiar el déficit fiscal mediante deuda, venta de activos, recursos del balance y/o
desacumulacién del portafolio.

En términos de gastos, el concepto presupuestal recoge todas las apropiaciones de las entidades
de la Administracion Central. Estas obligaciones incluyen pasivos exigibles, es decir obligaciones
de vigencias anteriores, y la programacion de los gastos de la vigencia. En términos generales,
los gastos se desagregan en gastos de funcionamiento, servicio de deuda (intereses y
amortizaciones) e inversion. Por su parte, los gastos fiscales, en concordancia con la definicion
delingreso, equivale a los gastos presupuestales excluyendo, principalmente, las amortizaciones,
que son una partida de financiamiento, y los pasivos exigibles. De esta forma, los ingresos y
gastos fiscales permiten estimar el balance fiscal primario que refleja la postura fiscal de la
Administracion Central y la sostenibilidad de la deuda publica.

5.1 Plan Financiero 2017

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital, y de conformidad con lo determinado en las sesiones del
pasado 30 de septiembre y 25 de octubre del CONFIS, la Secretaria Distrital de Hacienda
presenta el Plan Financiero de la Administracion Central y el de los Establecimientos Publicos
con recursos propios (incluida la Universidad Distrital) ajustado para 2017.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

5.1.1 Administracion Central

El Plan Financiero para 2017, muestra ingresos totales, sin desembolsos de deuda, por valor de
$13.198.621 millones, soportado en unos ingresos corrientes de $8.186.040 millones que
equivalen al 62% de los ingresos, los gastos de funcionamiento ascienden a $2.786.812 millones
y el servicio de la deuda a $118.609 millones (sin amortizaciones). Se observan otros gastos
corrientes por valor de $115.000 millones, que presupuestalmente se registran en servicio de la
deuda y corresponden a bonos pensionales ejecutados a través de Foncep. Por su parte, los
desembolsos de crédito esperados para 2017 suman $3.398.113 millones y frente a unas
amortizaciones programadas por valor de $132.575 millones, se tiene como resultado un
endeudamiento neto previsto para 2017 de $3.265.539 millones.

Con lo anterior, los recursos totales para inversién con recursos generados por la Administracion
Central, ascienden a $13.443.738 millones.

Cuadro 28
Plan Financiero Administraciéon Central Distrital
Millones de pesos
Presupuesto  Programado  Variacién

CONCEPTO Vigente 2016 2017 %

A. INGRESOS TOTALES (B+C+D) 11.928.566 13.198.621 10,65%
B. INGRESOS CORRIENTES 7.549.880 8.186.040 8,43%
C. TRANSFERENCIAS 2.572.257 2.704.676 5,15%
D. INGRESOS DE CAPITAL 1.806.429 2.307.904 27,76%
E. GASTOS CORRIENTES (FUNCIONAMIENTO) 2.591.996 2.786.812 7,52%
F. OTROS GASTOS CORRIENTES 102.045 115.000 12,70%
G. INVERSION 10.230.906 13.443.738 31,40%
H. GASTOS FINANCIEROS DEUDA 129.855 118.609 -8,66%
I. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (A-E-F-G-H) -1.126.236 -3.265.539 189,95%
J. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

(Neto de amortizaciones) 1.126.236 3.265.539 189,95%

Desembolsos 1.232.621 3.398.113 175,68%

Amortizaciones deuda 106.385 132.575 24,62%
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL (A-E-F-G-H+J) 0 0 n.a

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
5.1.1.1 Ingresos de la Administracién Central

Los Ingresos previstos para 2017, incluidos recursos del crédito por valor de $3.398.113 millones,
ascienden a $16.596.734 millones. Los Ingresos Corrientes representan el 49,3%, las
Transferencias el 16,3% y los Recursos de Capital el 34,4%.
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Cuadro 29
Administracion Central-Ingresos Totales
Millones de pesos

Presupuesto Proyectado

Concepto vigente 2016 2017 Diferencia Var. %

Ingresos Totales 13.161.187 16.596.734 3.435.547 26,1
Ingresos Corrientes 7.549.880 8.186.040 636.160 8,4
Tributarios 6.838.260 7.519.075 680.815 10,0
No tributarios 711.620 666.965 -44.654 -6,3
Transferencias 2.572.257 2.704.676 132.419 5,1
Ingresos de Capital 3.039.050 5.706.018 2.666.968 87,8

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
Ingresos Corrientes

Los Ingresos Corrientes programados para 2017 ascienden a $8.186.040 millones y muestran
una variacion positiva de 8,4% en relacién con el presupuesto vigente de 2016 ($7.549.880
millones). La variacién estd explicada basicamente por los valores de Predial, Industria y
Comercio, Unificado de Vehiculo, y Estampilla Pro Personas Mayores. Este Ultimo como
consecuencia de la modificacion realizada mediante el Acuerdo 645 de 2016, en el cual se
dispuso el aumento del porcentaje de causacién de 0,5% a 2%. Adicionalmente, se destacan
también por su aumento relativo los ingresos por Consumo de Cerveza y 5% Contratos de Obra
Publica.

Cuadro 30
Administracion Central-Ingresos Corrientes

Millones de pesos
Presupuesto Proyectado . . o
Concepto vigente 2016 2017 Diferencia Var. %

Ingresos Tributarios 6.838.260 7.519.075 680.815 10,0
Predial Unificado 2.077.638 2.306.450 228.812 11,0
Industria, Comercio y Avisos 3.370.047 3.624.678 254.631 7,6
Unificado de Vehiculos 423.862 480.026 56.165 13,3
Delineacion Urbana 132.007 137.674 5.667 4.3
Cigarrillos Extranjeros 37.166 34.926 -2.240 -6,0
Consumo de Cerveza 310.709 359.537 48.828 15,7
Sobretasa a la Gasolina 376.666 399.540 22.874 6,1
Impuesto a la Publicidad Exterior Visual 3.570 2.501 -1.069 -29,9
Estampilla Pro Cultura 'y Pro Personas Mayores 31.870 85.088 53.218 167,0
Impuesto Unificado de Pobres-Azar y Espectaculos 12.444 13.395 951 7,6
5% Contratos de Obra Publica 62.281 75.258 12.978 20,8

Ingresos No Tributarios 711.620 666.965 -44.654 -6,3

Total Ingresos Corrientes 7.549.880 8.186.040 636.160
Fuente: SDH — Direccidn Distrital de Presupuesto

Por su parte, los ingresos no tributarios se reducen en 6,3% frente al presupuesto vigente, como
consecuencia basicamente de la inclusion en 2016, bajo el rubro de “Otros Ingresos No
Tributarios”, de fuentes por gestionar relacionadas con tasas por congestion y parqueo en vias
por valor de $100 mil millones, recursos que no ingresaran y que por tanto hacen que el
presupuesto vigente de este rubro en particular esté sobreestimado.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

Transferencias

Las Transferencias del Sistema General de Participaciones se estiman en $2.606.744 millones,
para el célculo se tuvo en cuenta lo dispuesto por el Acto Legislativo 04 de 2007 y en las Leyes
715 de 2001, 1122 de 2007, 1176 de 2007, la Ley 1438 de 2011 y el Decreto 196 de 2013. El
efecto mas importante corre por cuenta de la terminaciéon de la transicion dispuesta en el
paragrafo transitorio 1° del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, con lo cual la bolsa del SGP
se calculara a partir de 2017 con el promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro afios anteriores, incluido el correspondiente
al aforo del presupuesto en ejecucion.

Cuadro 31
Administracién Central-Ingresos por Transferencias
Millones de pesos

Presupuesto Proyectado . . A1
Concepto vigentrtje 2016 5017 Diferencia %
Nacién 2.545.703 2.665.744 120.041 4,7
Sistema general de Participaciones 2.491.173 2.606.744 115.571 4,6
Educacion 1.701.667 1.732.936 31.269 1,8
Salud 495.484 545.033 49.548 10,0
Propésito general 172.905 191.060 18.155 10,5
Restaurantes escolares 6.336 6.837 501 7,9
Agua potable y saneamiento béasico 88.578 101.468 12.889 14,6
Atencién primera infancia 6.435 6.944 509 7,9
Rio Bogota (15% Participacion
Departamentos) 19.767 22.467 2.700 13,7
Otras transferencias de la Nacion 54.530 59.000 4.470 8,2
Entidades distritales 26.554 38.932 12.378 46,6

Total ingresos por transferencias 2.572.257 2.704.676 132.419
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto

A continuacion se presentan los célculos para cada sector:

Educacién: se estiman recursos por $1.732.936 millones. Los recursos para 2017 estan
afectados, entre otros aspectos por la dinamica demogréfica infantil, la aplicacién de los
porcentajes de crecimiento de la bolsa y la finalizacién del aumento adicional de 1.8% para el
sector (calidad de la educacion) estipulado en el paragrafo transitorio 3° del articulo 4 del Acto
Legislativo 04 de 2007, que estaba previsto en el periodo de transicion hasta 2016.

Salud: La proyeccion de $545.033 millones, corresponde a la ultima doceava de 2016 y a 11
doceavas del proximo afio por Prestacion de Servicios, Salud Publica y Régimen Subsidiado, y
12 doceavas de los recursos destinados para Aportes Patronales. Para la estimacion se tuvo en
cuenta la terminacion del periodo de transicion sefialado en el paragrafo transitorio 1 del articulo
4 del Acto Legislativo 04 de 2007, frente al crecimiento de la bolsa. lgualmente, se consider6 una
participacion de Bogota de 6.3% en el total de recursos para este sector. Asi mismo, se contemplé
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1438 de 2011 y el Decreto 196 de 2013, los cuales
determinaron que los recursos requeridos para la financiacion del Régimen Subsidiado
incrementarian su participacion hasta maximo el ochenta por ciento (80%) en el afio 2015, de
acuerdo con el plan de transformacion concertado entre el Gobierno Nacional y las entidades
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territoriales. El 10% del Sistema General de Participaciones para Salud se destina a financiar las
acciones en salud publica.

Propdsito General: los recursos proyectados para 2017 ascienden a $191.060 millones y
consideran una participacion del 5.7% de Bogota, en el total de los recursos de esta participacion.

Agua Potable y Saneamiento Bésico: los recursos proyectados para la proxima vigencia
ascienden a $101.468 millones, en su calculo se considerd una participacion en el total de la
bolsa para este sector del 5.4%. De conformidad con lo sefialado en el articulo 11 de laLey 1176
de 2007, el 100% de los recursos se destina a financiar los subsidios de los servicios de
Acueducto y Alcantarillado.

Participacion Departamentos Rio Bogota: el Articulo 6° de la Ley 1176, establecio la
distribucion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a
la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico, asignando el 15% para los
departamentos y el Distrito Capital. De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 8° de
la mencionada Ley, se proyectan $22.467 millones para el préximo afio.

Atencién Primera Infancia: el paragrafo transitorio 2o del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de
2007, “Por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica” indica que si la
tasa de crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE
para el afio respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera igual a la tasa de inflacion
causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada en el paragrafo transitorio 10, mas los puntos
porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la economia
certificada por el DANE y el 4%. Por este concepto se estiman $6.944 millones que corresponden
al crecimiento de 2,77% que se presenta en la liquidacién 2016 correspondiente a la diferencia
entre la inflacion inicialmente prevista para el afio 2015 (4,0%) y la informada por el DANE 6,77%.

Alimentacion Escolar: el valor estimado asciende a la suma de $6.837 millones, para 2017. Este
valor se calcula de acuerdo con los parametros sefialados por el Acto Legislativo 04 de 2007,
referidos anteriormente, y una participacion de Bogota del 3.7% en el total de recursos para este
componente.

Recursos de Capital

Los Recursos de Capital programados para 2017, incluyendo recursos del crédito, pasivos
exigibles y procesos en curso, ascienden a $5.706.018 millones.

Sobresalen las siguientes partidas, por las variaciones registradas frente al presupuesto vigente
de 2015:

v' Las Utilidades de la EEB, que se programan conforme a las estimaciones de distribucion
de dividendos informada por la Empresa, las cuales se aumentan considerablemente
frente a lo apropiado en 2016, teniendo en cuenta que este Ultimo afio estaba afectado
por un anticipo recibido en 2015. Adicionalmente, en 2017 se empiezan a recibir los
recursos por liberacion de reservas tanto de EEB como de ETB dirigidos al proyecto Metro.

v' Los Rendimientos Financieros, que ascienden a $281.736 millones incluyen $78.651
millones de rendimientos de destinacion especifica entre los que se destacan los
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rendimientos de las cuentas del Sistema General de Participaciones-SGP y de los
recursos del 5% de contratos de obra publica.

v' Otros Recursos del Balance de libre destinacion, que para 2017 presentan una reduccion
de 26,9% frente al presupuesto vigente de 2016 como consecuencia de una mayor
ejecucion prevista para el cierre de 2016.

v' Otros, incluye los recursos destinados para el desahorro del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales - FONPET con destino al sector Educacion $282 mil millones
para el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y para el sector Salud
$150 mil millones en cumplimiento de la normatividad vigente.

Cuadro 32
Administracion Central-Recursos de Capital
Millones de pesos

Presupuesto Proyectado

Concepto vigente 2016 5017 Diferencia Var. %

Rendimientos Financieros 195.289 281.736 86.446 44,3
Recursos de crédito 1.232.621 3.398.113 2.165.493 175,7
Recursos Pasivos exigibles 134.097 141.976 7.879 5,9
Exce. Financieros y Utilidades Empresas 342.542 702.318 359.776 105,0
Utilidades EEB 171.128 486.000 314.872 184,0
Liberacion de reservas EEB 0 69.895 69.895 n.a.
Utilidades ETB 58.414 0 -58.414  -100,0
Liberacion de reservas EEB 0 83.156 83.156 n.a.
Excedentes financieros EAAB 113.000 63.267 -49.733 -44.0
Otros Recursos de Capital 1.134.501 1.181.875 47.373 4,2
Recursos del balance SGP 92.830 46.386 -46.444 -50,0
Recursos del balance de Destinacién Especif. 290.649 314.283 23.634 8,1
Recursos del balance de Libre Destinacion 397.837 290.827 -107.009 -26,9
Otros 353.185 530.378 177.193 50,2

Total ingresos de capital 3.039.051 5.706.018 2.666.967
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto

5.1.1.2 Gastos de la Administracion Central

Los gastos proyectados para 2017 ascienden a $16.596.734 millones. Los gastos de
funcionamiento representan el 16,8%; el servicio de la deuda el 2,2% (incluye transferencias al
FONCEP para bonos pensionales por $115.000 millones), y la Inversion participa con el 81,0%.
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Cuadro 33
Administracion Central-Gastos Totales
Millones de pesos

Presupuesto Proyectado

Concepto vigente 2016 2017 Diferencia Var. %
Funcionamiento 2.591.996 2.786.812 194.816 7,5
Servicio de la Deuda 338.285 366.184 27.900 8,2
Inversion 10.230.906 13.443.738 3.212.831 31,4

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
Criterios de programacion de los Gastos

La Administracion Distrital asigna los recursos con criterios de austeridad y con el propdsito
fundamental de realizar una ejecucion acorde con la priorizacion de las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”. Asi mismo, se tienen en cuenta inflexibilidades
como el gasto recurrente y las destinaciones especificas de los ingresos corrientes, entre otras.

a. Funcionamiento

El célculo de los gastos de funcionamiento de la Administracién Central se enmarca dentro de los
criterios de la Ley 617 de 2000, que a partir del 2004 establecié como tope el 50% respecto de
los ingresos corrientes de libre destinacion. Cabe anotar que de acuerdo con la certificacion
expedida por la Contraloria General de la Republica, para el afio 2015 los gastos de
funcionamiento representaron el 30,09% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon de la
Administracion Central Distrital, lo que significa 20 puntos porcentuales por debajo del limite legal.

Cuadro 34
Administracion Central-Gastos de Funcionamiento
Millones de pesos

Presupuesto Proyectado

Concepto vigente 2016 2017 Diferencia Var. %

Administrativos y operativos 970.099 1.139.358 169.275 17,4
Servicios Personales 606.224 724.976 114.943 18,8
Gastos Generales 170.001 200.237 30.301 17,8
Aportes Patronales 193.874 214.145 24.030 12,6
Transferencias para Estapublicos 1.225.255 1.223.259 -1.914 -0,2
Transferencias para Univ. Distrital 193.488 206.065 12.577 6,5
Transferencias para Contraloria 108.150 118.203 10.053 9,3
Otras transferencias 95.004 99.927 4.826 51

Total gastos de funcionamiento 2.591.996 2.786.812 194.816
Fuente: SDH — Direccidn Distrital de Presupuesto
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Adicionalmente se contemplaron los siguientes aspectos:
Servicios Personales Asociados ala Nomina:

Para el célculo de este agregado, se partio de la planta de personal actualizada con el 100% de
ocupacién y teniendo en cuenta los supuestos macroeconémicos y lo pactado en la mesa de
negociacién distrital con los sindicatos, un incremento salarial de inflacion causada mas 1,4%.

Servicios Personales Indirectos:

Se ha mantenido la estrategia de ajustar los gastos de inversion a inversion real, trasladando
gastos de personal de inversion a funcionamiento.

Gastos Generales:

En la programacién de los gastos generales se tiene en cuenta la especificidad de algunos rubros
(arrendamientos, seguros, servicios publicos, etc.) que crecen por encima de la inflacion
proyectada para el préximo afo (4%).

b. Servicio de la Deuda

La programacion presupuestal del Servicio de la Deuda de la Administracion Central para el afio
2017 tiene en cuenta las obligaciones sobre el saldo de la deuda vigente, los nuevos
compromisos de la deuda futura, las operaciones conexas asociadas y no asociadas a las
operaciones de crédito y las transferencias del servicio de la deuda. Con ello, el valor para 2017
asciende a $366.188 millones.

Cuadro 35
Administraciéon Central-Servicio de la Deuda
Millones de pesos

Presupuesto Proyectado

Concepto vigente 2016 2017 Diferencia Var. %

Interna 26.192 29.953 3.762 14,4
Capital 6.127 2.393 -3.733 n.a.
Intereses y comisiones 20.065 27.560 7.495 37,4
Externa 210.048 221.231 11.183 5,3
Capital 100.258 130.181 29.924 29,8
Intereses y comisiones 109.790 91.049 -18.741 -17,1
Transferencias servicio de la deuda 102.045 115.000 12.955 12,7
Bonos pensionales 100.000 115.000 15.000 15,0
Otras transferencias serv. deuda 2.045 0 -2.045 -100,0
Total servicio de la deuda 338.285 366.184 27.900 8,2

Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto

La proyeccion se realiz6 bajo los lineamientos de politica presupuestal dispuestos para la
programacion presupuestal de 2017 y tiene en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de
las diferentes tasas de interés y de tasa de cambio, que son definidas con la metodologia de la
Superintendencia Financiera de Colombia-SFC, tal como lo indica el Articulo 14 de la Ley 819 de
2003.
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El total del servicio de la deuda previsto para 2017 presenta una variacion positiva de 8,5% frente
a 2016, en lo que incide basicamente las amortizaciones de deuda externa que crecen 29,8% y
las transferencias para bonos pensionales con un crecimiento de 15%.

C. Inversion

El monto de inversion registrado en el Plan Financiero corresponde al resultado del balance entre
ingresos totales, incluidos los recursos del cupo que se esperan ejecutar, y gastos corrientes
incluido el servicio de la deuda; por lo cual dicha cifra corresponde al disponible para inversion
gue se asignara atendiendo los Ejes, Pilares, Programas y Proyectos Estratégicos del Plan de
Desarrollo 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, considerando, entre otros, los siguientes
aspectos:

v Inflexibilidades de los ingresos (destinaciones especificas).

v" Nivel de ejecucion en lo corrido de 2016.

v' Gastos recurrentes: mantenimiento de plantas fisicas y gastos de operacion, para
garantizar la continuidad de las inversiones existentes.

v' Plantas temporales financiadas con inversion.

v' Inversiones estratégicas determinadas segun Plan de Desarrollo.

5.1.2 Establecimientos Publicos

Los supuestos macroecondmicos empleados para la proyeccion de los Ingresos Propios y los
gastos financiados con estos recursos, fueron los mismos establecidos para la Administracion
Central Distrital.

A continuacion se presenta el Plan Financiero definitivo para 2017 de los Establecimientos
Publicos y Unidades Administrativas Especiales, incluidas la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas y la Contraloria de Bogota, con Recursos Propios.

Cuadro 36
Establecimientos Publicos

Millones de pesos
Presupuesto  Programado
CONCEPTO Vigente ago. 2017 % Var.

INGRESOS TOTALES (A+B+C) 2.095.184 2.111.620 -0,8%
A. INGRESOS CORRIENTES 507.466 487.623 -3,9%
B. TRANSFERENCIAS 666.197 690.428 3,6%
C. INGRESOS DE CAPITAL 921.521 933.569 -1,3%
D. GASTOS CORRIENTES 89.040 87.735 -1,5%
E. SERVICIO DE LA DEUDA 120.539 154.909 28,5%
F. OTROS GASTOS CORRIENTES 0 0 0,0%
G. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (A+B+C-D-E-F) 1.885.604 1.868.976 -0,9%
H. INVERSION 1.885.604 1.868.976 -0,9%
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL (A-E-F-G-H+J) 0 0 n.a

Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
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5.1.2.1 Ingresos de los Establecimientos Publicos

Para 2017, los ingresos propios de los Establecimientos Publicos, incluida la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas” y la Contraloria de Bogota D.C, ascienden a $2.111.620 millones.
Los Ingresos Corrientes tienen una participacion del 23%, las Transferencias el 33% y los
Recursos de Capital el 44%.

Cuadro 37
Establecimientos Publicos-Ingresos Totales
Millones de pesos

Presupuesto Proyectado

Concepto vigente 2016 2017 Diferencia Var. %
Ingresos Totales 2.239.141 2.111.620 -127.521 -5,7%
Ingresos Corrientes 618.049 487.623 -130.426 -21,1%
Transferencias 640.863 690.428 49.566 7,7%
Ingresos de Capital** 980.230 933.569 -46.660  -4,8%

** [ncluye recursos que financian pasivos exigibles
Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto

Ingresos corrientes

Dentro de los ingresos corrientes de los Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas
Especiales, Universidad Distrital y Contraloria de Bogota se destacan:

a. Ingresos Tributarios.

Para 2017, en la Universidad Distrital se aforan $16.100 millones por la Estampilla Universidad
Distrital “Francisco José de Caldas”. Al respecto cabe aclarar, que la Ley 648 de 2001, por la cual
se creo la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, establecié un
recaudo de $200.000 millones a precios de 1998, dicha fuente corresponde al 1% de los contratos
suscritos con los Organismos y demas Entidades de la Administracion Central, Establecimientos
Publicos del Distrito Capital con la Universidad Distrital. En tal sentido, anualmente se proyecta
el recaudo de la estampilla con base en el IPC, el recaudo histérico de la estampilla y la
proyeccion de ejecucién del plan distrital.

b. Ingresos No Tributarios.

Los ingresos No tributarios previstos para la vigencia 2017, ascienden a $471.523 millones,
discriminados asi:

. Multas.

Se programan principalmente en el Fondo Financiero Distrital de Salud y corresponden a los
recursos provenientes de las sanciones que en términos monetarios impone la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota D.C. a quienes en razén de su oficio o profesién incumplen con lo establecido
en el Cddigo Unico Sanitario Nacional y en sus Decretos Reglamentarios, asi como por
incumplimiento de las condiciones de habilitacion, por parte de las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas y privadas ubicadas en el Distrito capital.
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" Rentas Contractuales.

Las Rentas Contractuales para 2017 ascienden a $102.965 millones, dichos recursos se derivan
principalmente de la suscripcion de convenios y contratos para prestacion de servicios de acuerdo
con su objeto misional. Dentro de las rentas contractuales se destacan las siguientes:

i) Instituto de Desarrollo Urbano $6.660 millones de los cuales $6.300 millones
corresponden a otras rentas contractuales-convenios y hace referencia a los recursos producto
de la provisién por parte de las Empresas de Servicios Publicos, para atender las intervenciones
a las redes de las diferentes obras que hace la entidad, también se prevén recursos para el apoyo
técnico, administrativo y juridico del convenio suscrito con TRANSMILENIO S.A. y $360 millones
por aprovechamiento espacio publico, campamentos de obra y otros por aplicacion del Decreto
de aprovechamiento econémico, campamentos, zonas de transaccion.

i) Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” $26.237 millones por concepto de
inscripciones y matriculas, proyectados con base en el comportamiento del recaudo histérico,
incremento en IPC del 6.9% y en SMLV de 4,5% para los derechos pecuniarios principalmente.

i) Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud $21.000 millones originados en los
convenios que se suscriben con entidades como las Secretarias Distritales de Ambiente,
Movilidad, Planeacién, IDIGER, Transmilenio e Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, y otros
para brindar a jovenes beneficiarios del IDIPRON el desarrollo de actividades formativas, e
igualmente, el convenio con Secretaria Distrital de Integracion Social para operaciéon de
comedores comunitarios. De acuerdo con la trayectoria de ejecucién se han considerado los
convenios vigentes con los cuales se proyecta continuar en la préxima vigencia, dada la voluntad
de las entidades de seguir apoyando los programas sociales del IDIPRON.

iv) Instituto Distrital de Recreacion y Deporte $21.807 millones, distribuidos asi: $20.633
millones proyectados por concepto de aprovechamiento econémico de parques y escenarios
deportivos administrados por el IDRD y $1.174 millones de otras rentas contractuales,
provenientes de recursos para el proyecto TEC “Tiempo Escolar Complementario”, a través de
COLDEPORTES, por valor de $824 millones, para la ejecucion de proyectos que buscan
promover el deporte y la recreacion (deporte escolar), deporte social comunitario, rendimiento
deportivo, campamentos juveniles y programas de estilo de vida saludable. De igual manera, el
Departamento Administrativo del Servicio Civil - DASCD aportara $350 millones para ejecutar los
Juegos Deportivos Distritales 2017.

V) Instituto Distrital de las Artes $10.232 millones, de los cuales se proyectan $9.620
correspondientes a la venta de bienes, productos y servicios. En tal sentido, se prevé el siguiente
comportamiento para la vigencia 2017, por concepto de Taquilla y explotacién de zonas comunes,
asi: 1). Teatro Jorge Eliecer Gaitan la suma de $1.450 millones de pesos, 2). Planetario de Bogota
la suma de $1.450 millones de pesos, 3). Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo la suma de
$6.500 millones de pesos, 4). Teatro El Parque $50 millones, 5). Teatro al aire libre La Media
Torta $50 millones, 6). Cinemateca Distrital $82 millones de pesos, 7) Escenarios Moviles, $16
millones de pesos y 8) Venta de Bienes y Servicios Artisticos $22 millones de pesos. Asi mismo,
la Entidad programa $611 millones generados por el arrendamiento de escenarios y de dos
locales comerciales en el Planetario de Bogota.
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vi) Jardin Botanico José Celestino Mutis $2.175 millones, de los cuales $1.000 millones se
proyectan por el rubro “Venta de Bienes, productos y servicios” que corresponden al ingreso por
concepto de taquilla, aprovechamiento de espacios, cursos, etc. y $1.175 millones por concepto
de Otras Rentas Contractuales derivadas de convenios celebrados con Entidades Distritales de
diferentes vigencias, especialmente la vigencia 2016.

vii) Instituto para la Economia Social $5.000 millones, los cuales se proyectan por concepto
de Aprovechamiento Econémico, provenientes de los derechos que pagan los usuarios, los
cuales se estiman tomando como base un crecimiento de 3,5% en las rentas de las 19 Plazas de
Mercado administradas por el IPES y los 33 Puntos Comerciales.

viii)  Fondo Financiero Distrital de Salud, para la vigencia fiscal 2017, se proyecta la suma de
$1.001 millones, que corresponde a los recursos que generan los servicios que se prestan en el
Centro Toxicologico $1 millény la suma de $1.000 millones a los Convenios Interadministrativos
celebrados con la Secretaria Distrital de Educacion, para atencion de urgencias de poblacion
escolar y a otros convenios, teniendo en cuenta que es un proceso que se encuentra en
conciliaciéon con Educacién y la estimacion a favor de Salud por concepto de prestacion de
servicios de salud se calcula en $1.000 millones.

iX) Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos $3.092 millones, de los cuales
$1.563 millones por la retribucién que el Concesionario entregara a la Unidad durante el tiempo
de duracion del Contrato de Concesion que serd de 32.1% mensual sobre la totalidad de los
ingresos brutos operacionales mensuales vencidos y $29 millones por el canon de arrendamiento
de los locales comerciales ubicados en los cementerios de propiedad del Distrito Capital, de
acuerdo a lo establecido en el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios (Decreto 313
de 2006), en su Articulo 47, y $1.500 millones por la venta de los CRES (BIOGAS).

X) Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital $3.026 millones, por el nuevo
portafolio de productos y servicios de la Unidad, que incluira la georreferenciacion de puntos de
informacién, la venta de registros de informacién econémica, la elaboracién de soluciones de geo
procesamiento mostradas a través de servicios, conceptualizacion y elaboracion de Sistemas de
Informacion Geograficos, consultorias en Catastro, nomenclatura e IDE, andlisis econémicos
inmobiliarios; todo lo anterior en el marco de las competencias que por norma se le han delegado
ala UAECD, igualmente contempla la venta de avallos comerciales, peritajes judiciales, registros
alfanuméricos, cartografia convencional y digital de Bogota, copia de planos topogréficos y
fotografias aéreas, certificacion catastral de registro alfanumérico, certificacion de cabida y
linderos (Ley 1682 de 2013). La proyeccion para el 2017 corresponde a los ingresos generados
principalmente por la tienda catastral $516 millones, ingresos por avaltos $600 millones y ventas
especiales de nuevos productos $1.910 millones.

e Contribuciones.

Las contribuciones para 2017 se estiman en $54.061 millones y corresponden en su totalidad al
IDU, asi: $53.384 millones por concepto de valorizacién, $611 millones de ingreso ordinario que
corresponden a valorizacion por beneficio local, y $67 millones por valorizacién por beneficio
general.
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= Participaciones.

Las Participaciones alcanzan $261.743 millones, dichos recursos corresponden en su mayoria al
Fondo Financiero Distrital de Salud que estima para 2017 $243.438 millones, originados
principalmente en actividades gravadas por el Estado, pero cedidas por la Constitucién y la Ley
al sector salud de los niveles regionales (Departamental y Distrital). Estas rentas corresponden
a: IVA Licores y nuevo IVA cedido, Impuesto al Consumo de Cerveza, Derechos de Explotacion
de Loteria de Bogota, impuesto a las Loterias Foraneas, Derechos de Explotacion juego de
Apuestas Permanentes, Rifas, Juegos de Suerte y Azar (COLJUEGOS), Juegos Promocionales
Distrito Capital y Sobretasa Cigarrillos Nacionales e Importados.

Por su parte el IDRD proyecta para 2017 $18.305 millones, de los cuales $14.708 millones
provienen del Impuesto al consumo de cigarrillos y $3.597 millones por Jundeportes -
Espectaculos Publicos correspondiente al Impuesto del 10% sobre el valor de las entradas a los
espectaculos publicos.

A continuacioén se presenta una descripcién de los ingresos mas representativos dentro de las
participaciones:

Consumo Cerveza:

El Impuesto al consumo de cerveza es del 48%; para cerveza de produccion nacional e
importada; y de este impuesto el 8% se destina exclusivamente a salud, segun lo establecido en
la Ley 223 de 1995 y demas normas vigentes.

Para la proyecciéon de 2017 se tom6 como base el comportamiento histérico de vigencias
anteriores, el recaudo de enero a julio de 2016 aplicandole como variable de proyeccion agosto-
diciembre de 2016 el IPC del 4.0%, que arroja una proyeccion a diciembre de 2016 de $69.962
millones.

Para la vigencia fiscal 2017, sobre la proyeccion del recaudo de la vigencia 2016 se proyecta un
incremento de 3.5%, por debajo del IPC en 0.5% teniendo en cuenta el comportamiento histérico
de esta renta, dejando la estimacién del ingreso por este concepto en la suma de $72.411
millones.

Consumo IVA de Licores y Nuevo IVA Cedido a Salud

Proyeccion IVA Licores tradicional

El nuevo IVA Cedido se subordin6 al Impuesto departamental de Consumo de Licores, siendo su
causacion quincenal, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 788 de 2002. En dicha norma se
amplio la cobertura de la cesion a salud del impuesto al Valor Agregado sobre vinos, aperitivos y
similares, que no estaban incluidos en las anteriores normas, por lo que se proyecta el ingreso
por este concepto, segun la tendencia mostrada en el recaudo de los Ultimos afios.
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Para 2017 se tuvo en cuenta el indice de precios al consumidor [IPC] del 4.0%. Asi, el Fondo
Financiero Distrital de Salud proyecta los recursos por este concepto en la suma de $19.485
millones.

Proyeccion Nuevo IVA Cedido

Para la proyeccion del Nuevo IVA Cedido de Vinos Aperitivos y Similares de acuerdo con lo
establecido en la Ley 788 de 2002 y lo establecido en la Ley 1393 de 2010, el Fondo Financiero
Distrital de Salud estima recaudar a 31 de diciembre de 2016 la suma de $10.303 millones. Para
la vigencia 2017, aplicando un IPC del 4.0%, y de acuerdo con el comportamiento del recaudo de
enero a julio de 2016, se proyecta la suma de $10.715 millones.

Ingreso Producido de Loterias:

Loteria de Bogota.

El comportamiento de este ingreso se ve altamente afectado por el impacto generado desde la
aparicion de los juegos novedosos como el BALOTO Electrénico, el Dorado, Astro Millonario y
Gana Gol, por cuanto son juegos que contindan siendo mas atractivos por su valor y los premios
acumulados para el publico, a pesar de los cambios adelantados en la Loteria de Bogota tanto
en los sorteos ordinarios como las alianzas adelantadas para los extraordinarios.

La transferencia que realiza la Loteria de Bogota a la Secretaria Distrital de Salud - Fondo
Financiero Distrital de Salud, incluye el 17% Impuesto a Ganadores, el 12% de los ingresos brutos
de cada Sorteo y las Utilidades, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 643 de 2001. La proyeccion
para 2017 se realiz6 con base en el recaudo real de enero a julio de 2016, el comportamiento
histérico y lo estimado de agosto a diciembre de 2016, aplicando el IPC estimado del 4.0% dando
como resultado la suma de $10.115 millones y para la proyeccion de 2017 se incrementa con un
IPC del 3.5%, teniendo como resultado la suma de $10.469 millones.

Loterias Foraneas

El Acuerdo 16 de octubre del 2000 expedido por el Concejo de Bogota, establecié el cobro del
Impuesto de Loterias Foraneas como un porcentaje de los billetes vendidos en Bogota (tarifa del
10%), en adicion consideré que el recaudo, seria adelantado por la Loteria de Bogota.

En desarrollo del Acuerdo en mencion, la Secretaria de Hacienda —Direccion Distrital de
Impuestos- expidi6 las resoluciones N° 185 y 004 de 2001, donde se establecieron los lugares y
plazos para la presentacion de las declaraciones tributarias y el pago del Impuesto de Loterias
Foraneas y la adopcion de los formularios para su declaracion.

Para el caso de Bogota y Cundinamarca, el impuesto del 10% sobre el valor nominal de cada
billete o fraccion vendida en la jurisdiccion, se debe distribuir de acuerdo con los criterios de
Necesidades Bésicas Insatisfechas NBI- y capacidad de camas hospitalarias, igualmente, se
debia celebrar un convenio de participacion que formalizara los porcentajes de distribucién, para
lo cual se firmé el convenio Interadministrativo 8069/2014, entre la Secretaria Distrital de Salud —
Fondo Financiero Distrital de Salud y la Secretaria de Salud de Cundinamarca — Fondo
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Departamental de Salud de Cundinamarca, mediante el cual se determiné que el Impuesto de
Loterias Foraneas debia cancelarse el 34.66% a Cundinamarca y el 65.34% a Bogoté, D.C.

Los Impuestos de Loterias Fordneas y de Ganadores, deben ser girados a los respectivos Fondos
Seccionales y Distrital de Salud. La declaracion del impuesto de Loterias Fordneas debe
realizarse ante la autoridad competente, para el caso de Bogotd, corresponde al Fondo Financiero
Distrital de Salud y se declara en formulario que se encuentra en la pagina web de la entidad; su
fiscalizacion la ejerce la Secretaria Distrital de Hacienda.

Para determinar el valor a recaudar durante la vigencia 2017 por el Fondo Financiero Distrital de
Salud, se realiz6 proyeccion con base en el recaudo enero a julio y el proyectado de agosto —
diciembre de 2016, aplicando el IPC para la vigencia 2016 del 4.0%, con un estimado de recaudo
anual por la suma de $3.537 millones y para calcular el valor de 2017 se emple6 un ICP del 3.0%,
obteniendo asi la suma de $3.643 millones.

Apuestas Permanentes:

La Ley 643 de 2001, mediante la cual se modifico el sistema de liquidacién de las regalias que
disponia el 8.0% del monto total maximo de apuesta posible, por un sistema de derechos de
explotacién que considera el 12% de los ingresos brutos, esto genera mayores recursos y obliga
a las Loterias, como responsables del recaudo, a realizar fiscalizacion y la gestion eficiente del
recurso. La citada Ley define en mejor forma el procedimiento para el pago de los derechos de
explotacién y establece el formulario Unico de apuestas permanentes o chance emitido por las
empresas administradoras del monopolio rentistico, con lo cual se controla la evasién y se
favorece el recaudo de esta renta.

Para 2017, se tuvo en cuenta lo establecido en la Ley 1393 de 2010, articulo 23, paragrafo
transitorio. En tal sentido, y de conformidad con la metodologia que se tuvo en cuenta para la
proyeccion de esta renta se considerd el valor del recaudo de enero a julio del 2016 y la
proyeccion de agosto a diciembre del mismo afio incrementado con el IPC del 3.0%. Con ello, se
estima que por Derechos de Explotacién del Juego de Apuestas Permanentes, el Fondo
Financiero Distrital de Salud obtendra recursos para la vigencia 2017 por valor de $39.236
millones, incluido un valor proyectado de la Compensacion por $1.854 millones.

Juegos de suerte y azar:

En razoén a la liquidacion de la Empresa Territorial para la Salud — ETESA, mediante Decreto
N0.4142 de noviembre 2011 se crea la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora
del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar — COLJUEGOS.

De otra parte, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 1438 de 2011 establece
como fuente de financiacion la unidad de pago por capitacién del régimen subsidiado.

Por lo anterior, se proyectan recursos sin situacion de fondos correspondientes a un 75% de los
recursos a girar directamente por COLJUEGOS a la Nacién y un 25% restante con situacion de
fondos para funcionamiento.
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La proyeccion por recursos provenientes de COLJUEGOS para 2017, se estim6 de acuerdo con
el comportamiento del recaudo de los ultimos afios, por tal motivo, se proyectan recursos sin
situacién de fondos por $38.474 millones y con situaciéon de fondos por $11.559 para un total de
$50.033 millones.

Jundeportes:

En el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte se proyectan recursos por valor de $18.305
millones asi: por concepto del Impuesto al consumo de cigarrillos $14.708 millones y $3.597
millones generados por el recaudo del Impuesto del 10% sobre el valor de las entradas a los
espectaculos publicos.

Sobretasa Ciqgatrrillos:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1393 de juliol2 de 2010: “...ARTICULO. 5. Modificase
el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la Ley 1111 de 2006, el
cual queda asi: Articulo 211. Tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.
Las Tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, quinientos setenta pesos ($570) por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.
2. Latarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu sera de treinta y seis pesos ($36).

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2011, en un porcentaje
equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE. La
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificara y publicara
antes del 1 de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

Paragrafo 1.- Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el impuesto con destino
al deporte creado por la Ley 30 de 1971, en un porcentaje del 16% del valor liquidado por
concepto del impuesto al consumo.

ARTICULO 6. SOBRETASA AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO.
Créase una sobretasa al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, equivalente al 10% de la
base gravable que seré la certificada antes del 1 de enero de cada afio por la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la cual se tomara el precio de venta al
publico efectivamente cobrado en los canales de distribucién clasificados por el DANE como
grandes almacenes e hipermercados minoristas segun reglamentacion de Gobierno Nacional,
actualizado en todos sus componentes en un porcentaje equivalente al del crecimiento del indice
de precios al consumidor y descontado el valor de la sobretasa del afio anterior.

ARTICULO 7. DESTINACION. Los recursos que se generen con ocasion de la sobretasa a que
se refiere el articulo anterior, serdn destinados por los Departamentos y el Distrito Capital, en
primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento incluyendo la primera atencion a los
vinculados segun la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional; en segundo
lugar, a la unificaciébn de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y
subsidiado. En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a la financiacion de
servicios prestados a la poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual
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deberé sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno Nacional para el pago de estas
prestaciones en salud...”.

Para 2017, se tuvo en cuenta el comportamiento del recaudo de 2016 con el cual las proyecciones
fueron: por sobretasa cigarrillos nacionales $2.190 millones y por sobretasa cigarrillos importados
$33.098 millones, para un total de $35.288 millones.

= Fondo cuenta pago compensatorio de cesiones publicas

Se programan para 2017 $25.832 millones por concepto de pago compensatorio de cesiones
publicas, de los cuales $17.239 millones corresponden al IDRD y $8.593 millones al IDU,
originados en compensaciones por la cesion de predios para parques y equipamientos (Decreto
323 de 2004), recursos que tendran como finalidad adquirir, cofinanciar, construir, mantener y
adecuar parques, equipamientos y predios para parqueaderos y estacionamientos publicos.

. Aportes de afiliados

Los aportes de afiliados se calculan para 2016 en $28.229 millones. Dichos recursos se
incorporan al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP vy
corresponden al Aporte Patronal del 9% que realizan las entidades afiliadas al Fondo, con el fin de
respaldar el Pago de Cesantias a los servidores de sus entidades. Dicho aporte se calcula sobre el
monto de las ndminas mensuales. La proyeccion de estos recursos para 2017 es de $14.247
millones con una disminucion frente a la proyeccion del recaudo a 31 de diciembre de 2016 del
49,5%. Al respecto cabe mencionar que dicho rubro no se proyecta con base en el IPC, dado que
su crecimiento esta directamente relacionado al retiro de funcionarios con régimen retroactivo de
cesantias.

= Otros Ingresos No Tributarios

Se estiman para 2017 en $8.826 millones, de éstos $827 millones se incluyen en el IDU por
cruces de cuentas con Empresas de Servicios Publicos como: ETB, CODENSA, y Colombia
Telecomunicaciones por redes, $4.278 en la UDFJC, $1.615 millones en el IDIPRON de recursos
provenientes de la administracién del servicio de bafios publicos en los Portales y Estaciones de
Transmilenio, Supercades y otros ubicados en diferentes puntos de la ciudad, $450 millones en
el Fondo Financiero Distrital de Salud por concepto de recursos garantia bancaria, inscripcion de
profesionales, carnet de radio proteccion para el manejo de equipos de rayos X e
indemnizaciones de aseguradoras por incumplimiento de pdélizas, sanciones e intereses de mora
generados por los diferentes conceptos y otros ingresos, $400 millones en el IDEP como premio
a la investigacion, y $1.256 millones en otras Entidades tales como: IPES, FONCEP, IDRD, CVP,
UAECD, IDARTES e IDPC.

C. Transferencias Nacion

Para 2017 se proyectan $690.428 millones, registrando un crecimiento de 7,7%, frente a la
proyeccion estimada a 31 de diciembre de 2016, compuestas asi:

e FOSYGA Sin Situacion de Fondos: Para la vigencia 2017 se proyecta por este concepto
$647.581 millones, en cumplimiento de la Ley 100/93, 715/2001, Ley 1122/07 y la Ley
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1438 de 2011, para cofinanciar el aseguramiento de los afiliados al Régimen Subsidiado
— Subsidio Pleno registrados en la BDUA y para el giro directo a los prestadores de
servicios de salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social realiza y publica la liquidacion
para que las entidades territoriales las registren sin situacién de fondos; se hizo el célculo
tomando como base la liquidacién publicada para enero — julio de 2016.

e OTRAS NACION: Para 2017 se proyecta la suma de $42.847 millones, de los cuales
$13.364 millones se programan en el Fondo Financiero Distrital de Salud y $29.483
millones en la Universidad Distrital, discriminados asi:

En el Fondo Financiero Distrital de Salud:

Recursos Régimen Subsidiado — Cajas de Compensacion Sin Situacion de Fondos
(Art 217 Ley 100/93), se proyecta la suma de $964 millones

Convenios y Resoluciones: Para 2016, se presupuesté por este concepto la suma de
$12.400 millones, los cuales se espera que ingresen en su totalidad a 31 de diciembre, de
acuerdo con la designacion en cada una de las Resoluciones. Para 2017, se espera que
el recaudo por este concepto, responda a lo correspondiente a convenios y resoluciones
del Ministerio de Salud y otras entidades publicas del orden Nacional dirigidos a atender
programas especiales tales como: desplazados, poblacion declarada juridicamente
inimputable, tuberculosis, lepra, apoyo al Centro Regulador de Urgencias, ETV
(Enfermedades Transmitidas por vectores) entre otros.

Por su parte, la Universidad Distrital proyecta recursos por concepto de Transferencias de
la Nacion para 2017 por $29.483 millones, la cual no debe ser menor en términos reales
segun la Ley 30 de 1992.

d. Recursos de Capital

Los ingresos de capital para 2017 se calculan en $933.569 millones, provenientes principalmente
de Recursos de Balance ($743.039 millones), Rendimientos Financieros ($188.009 millones),
Excedentes Financieros ($1.323 millones) y Otros Recursos de Capital ($198 millones).

= Recursos de Balance

Para 2017 ascienden a $743.039 millones, de los cuales $387.319 corresponden al IDU,
$196.384 millones al FFDS, $91.288 millones al IDRD, $36.511 millones a la Unidad de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, $6.847 millones a la UAESP, $2.565 millones a la
Universidad Distrital, $7.427 millones a la Caja de Vivienda Popular, $4.373 millones a IDIGER y
$10.324 millones a los demas Establecimientos Publicos.

El IDU incluye dentro de los $387.319 millones de recursos de Balance: a) $155.627 millones por
Pasivos Exigibles recursos propios, cuya proyeccion se realizd con base en la programacion del
PAC realizada en 2016. b) $172.414 millones como otros recursos del balance de destinacién
especifica que comprenden: $90.980 millones recaudo cargas urbanisticas no programados en
el 2016, $18.758 millones recursos determinados en el cierre fiscal 2015 (Acuerdo 523 de 2013),
$34.609 millones recaudo no comprometido por compensacion de parqueaderos en las vigencias
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2015 y 2016, $10.097 millones por mayores recaudos de los Acuerdos 25 y 48, recursos del
balance de Obra por tu lugar, $ 7.543 millones de recursos no ejecutados por rendimientos de
destinacion especifica en la vigencia, $1.856 millones por mayor recaudo de rendimientos
financieros de destinacion especifica en 2016, $4.518 millones por recursos no ejecutados
valorizacién Acuerdo 180/2005 Fase | en 2016, $2.277 millones Recursos provenientes de
Almacenes Exito para la obra de la Sirena (AC153), $1.335 millones por Aprovechamiento
Econdmico vigencias 2015y 2016, $441 millones de recursos de capital de destinacion especifica
cierre 2015 que no respaldaron compromisos 2016, c) Otros Recursos del Balance de Libre
Destinacion por $ 80 millones provenientes del cierre vigencia 2015 del convenio con CODENSA.
d) $59.198 millones por venta de Activos (6 parqueaderos).

El FFDS incorpora en Recursos de Capital, rendimientos por operaciones financieras la suma de
$15.375 millones que corresponden a su vez con recursos financieros de destinacion especifica
por valor de $14.540 millones, y Recursos del Balance Rendimientos del SGP (Oferta y Salud
Publica) por valor de $835 millones.

Igualmente EI FFDS, proyecta recursos del balance para 2017 por $196.384 millones constituidos
por: a) $187.268 millones que corresponden a otros recursos de Destinacion especifica dentro
de los cuales se incorporan $147.414 millones por recursos del balance de destinacion especifica
(Cuenta Maestra del régimen Subsidiado) y $39.854 millones de otros recursos del Balance de
Destinacion Especifica. b) $3.486 millones de recursos del Balance para el pago de pasivos
exigibles, ¢) $1.370 millones como otros recursos del Balance de libre destinacion y d) excedentes
financieros de establecimientos publicos por valor de $501 millones.

En el IDRD se proyectan recursos del balance por $91.288 millones distribuidos en: a) Fondo
Compensatorio: $52.318 millones, desagregados a su vez en: $25.392 millones como mayor
recaudo de la vigencia 2016 y $26.926 millones como recursos del balance cargas urbanisticas
definidas en la situacion fiscal 2015, b) $18.690 millones para financiar Procesos de Contratacion
en curso con recursos administrados de destinacion especifica, ¢)$1.641 millones como recursos
administrados por aprovechamiento econémico KFW y otros recursos propios, d) $2.625 millones
en rendimientos financieros como mayor recaudo de la vigencia 2016 de las inversiones de los
recursos del Fondo Compensatorio en las entidades financieras, €)$16.014 millones como
recursos de pasivos exigibles.

Asi mismo, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV
programa Recursos del Balance por $36.511 millones de los cuales $27.733 millones de Pasivos
Exigibles de Convenios y $8.777 millones de otros recursos del balance de libre destinacion por
cruce de cuentas.

La UAESP proyecta $6.847 millones de los cuales $5.547 millones corresponden a los recursos
resultantes de la situacion fiscal 2015 y que se incorporan a la vigencia 2017.

La Universidad Distrital incluye para el 2017 una proyeccion de $2.565 millones por concepto de
recursos del balance estampilla pro universidad originada por el recaudo acumulado de vigencias
anteriores y sus rendimientos financieros.

En la Caja de la Vivienda Popular, se proyectan $7.427 millones de los cuales $7.308 millones
corresponden a Pasivos Exigibles, asi: saldos de proyectos de vigencias anteriores 2008-2014
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por valor de $3.708 millones; del Proyecto 3075 - Reasentamiento de Hogares Localizados en
zonas de alto riesgo correspondiente a Convenios con FDL por valor de $363 millones; y del
Proyecto 0208 - Mejoramiento Integral de Barrios correspondiente a Convenio suscrito con SDHT
por valor de $3.237 millones. Adicionalmente esta Entidad programa $119 millones de acuerdo
con la situacion fiscal del afio 2016, derivado del mayor recaudo de recursos no tributarios y venta
de activos cuyos recursos se pretenden comprometer en la vigencia 2017.

En el IDIGER se proyectan $4.373 millones que corresponden a los saldos de los convenios que
estan en ejecucion por $3.425 millones y $948 millones a reservas presupuestales financiadas
con recursos administrados que se anularon en 2016.

Otras Entidades tales como: IPES, IDPC, IDIPRON, Jardin Botanico JCM, IDEP, IDARTES, y
UAECD programaron Recursos del Balance por valor de $10.324 millones.

= Rendimientos por Operaciones Financieras

Los rendimientos financieros se calculan en $189.009 millones, de los cuales $157.791 millones
corresponden al FONCEP por concepto de los rendimientos generados por los patrimonios
autonomos de Pensiones y Cesantias; $11.729 millones al IDU, con base en las inversiones a
plazo y depdsitos en cuentas de ahorro; $15.375 millones al FFDS, como rendimientos financieros
de destinacién especifica por valor de $14.540 millones y Rendimientos provenientes del SGP
(Oferta y Salud Publica) por valor de $835 millones; $217 millones a la UAERMV de rendimientos
financieros de cuentas de recursos propios convenio 1292; $1.188 millones a la UDFJC por
concepto de estampilla y a otras Entidades $2.709 millones.

5.1.2.2 Gastos de los Establecimientos Publicos

Para 2017 los gastos financiados con recursos propios ascienden a $2.111.620 millones, los
mayores recursos corresponden a inversion los cuales representan el 89%, seguidos por el
servicio de la deuda 7% y los gastos de funcionamiento 4%.

Cuadro 38
Establecimientos Publicos-Gastos Totales
Millones de pesos

Presupuesto  Proyectado

Concepto vigente 2016 5017 Diferencia Var. %
Funcionamiento 88.838 87.375 -1.103 -1,2%
Servicio de la Deuda 120.539 154.909 34.369 28,5%
Inversion 2.539.797 1.868.976 -670.821 -26,4%

Total gastos 2.749.175 2.111.620 -637.555 -23,2%

Nota: Incluye pasivos exigibles
Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
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a. Gastos Corrientes

El total de los Gastos Corrientes proyectados para la vigencia 2017 financiados con recursos
propios asciende a $87.735 millones, discriminados asi: Gastos de Funcionamiento $68.407
millones, Transferencias $2.000 millones y Pago de Cesantias $17.328 millones.

Dichos gastos se apropian principalmente en las siguientes entidades, asi: Universidad Distrital
$51.707 millones, de los cuales $31.702 millones corresponden a Gastos Generales y $20.005
millones a Servicios Personales; Fondo Financiero Distrital de Salud $15.465 millones de los
cuales $15.315 millones corresponden a Gastos Generales, por concepto de la Transferencia a
los tribunales de ética $2.000 millones, y para servicios personales $150 millones; el FONCEP
$17.328 millones destinados al pago de cesantias afiliados; y $1.235 millones que se proyectan
en el IDRD, para atender gastos relacionados con servicios personales.

b. Servicio de la Deuda
Recursos dirigidos a cubrir pasivos por Bonos Pensionales, programados por FONCEP.
C. Inversion

Para el afio 2017, la Inversién con recursos propios asciende a $1.868.976 millones, donde
$1.650.700 millones corresponden a inversion directa, $214.687 millones a pasivos exigibles y
$3.589 millones a transferencias de inversién de los cuales $3.401 millones se programan en el
Fondo Financiero Distrital de Salud y $188 millones en la Universidad Distrital.

Las entidades con el mayor volumen de recursos propios destinados a financiar inversiones son:
el Fondo Financiero Distrital de Salud, $1.095.834 millones; el Instituto de Desarrollo Urbano,
$314.967 millones; Instituto Distrital de Recreacion y Deporte $133.597 millones; la Universidad
Distrital $28.143 millones; la Unidad de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial $9.344 millones,
IDIPRON $23.534 millones, e IDARTES $11.000 millones. Estas siete entidades representan el
98,08% de la inversion directa consolidada.

5.2 Meta de Superavit Primario vigencia 2017

La meta de superavit primario de 2017 es resultado de las proyecciones de ingresos y gastos
fiscales de la Administracién Central. Es importante mencionar que estas estimaciones respaldan
la estrategia de financiacién del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020" al
considerar las medidas en materia de ingresos, que fortaleceran el recaudo, y la priorizacion del
gasto, enfocado en proyectos de inversion.

5.2.1 Ingresos Fiscales de la Administracién Central

En 2017, los ingresos totales de la Administracién Central ascenderian a $12,4 billones (5,1%
del PIB) y crecerian a una tasa nominal de 8,9% (cuadro 39). Los mayores niveles y el mayor
crecimiento frente al esperado en 2016 (4,8%) se explican, principalmente, por el incremento de
los recursos de capital y los ingresos no tributarios. Los ingresos tributarios por su parte tienen
en cuenta las modificaciones derivadas del Acuerdo 648 de 2016 de simplificacion tributaria y el
Decreto 474 del 26 de octubre de 2016 que reglamenté el Acuerdo. En las siguientes secciones
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se presenta una descripcibn mas detallada de los elementos que se tuvieron en cuenta para
realizar las estimaciones.

Cuadro 39
Ingresos totales de la Administracién Central 2016 - 2017
Miles de millones de pesos

2016 2017 Variaciéon

Concepto 2016 2017 %PIB  %PIB %
Corrientes 7.807 8.186 34 3,3 4,9
- Tributarios 7.213 7.519 3,2 3,1 4,2
- No Tributarios 595 667 0,3 0,3 12,2
Transferencias 2.572 2.705 1,1 1,1 51

Recursos de Capital 1.017 1.514 0,4 0,6 48,9

Ingresos Totales 11.397
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

e Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes de la Administracion Central en la vigencia 2017 ascenderian a $8,2
billones (3,3% del PIB), siendo superiores en 4,9% a los esperados en 2016 (cuadro 40). Sin
embargo este crecimiento seria el mas bajo reportado desde 2009. Esta desaceleracion responde
basicamente a una disminucién en el crecimiento de los ingresos tributarios, mientras que los no
tributarios impulsarian el resultado positivo.

Cuadro 40
Ingresos corrientes de la Administracion Central Distrital 2016-2017
Miles de millones pesos

Concepto 2016 2017 Variacion
%PIB %PIB %
Ingresos corrientes 3,4 3,3 4,9
Tributarios 7.213 7.519 3,2 3,1 4.2
Predial Unificado 2.237 2.306 1,0 0,9 3,1
Industria, Comercio y Avisos 3.461 3.625 15 15 4,7
Vehiculos Automotores 500 480 0,2 0,2 -4,0
Delineacién Urbana 123 138 0,1 0,1 11,7
Cigarrillos Extranjeros 59 35 0,03 0,01 -41,1
Sobretasa a la Gasolina 377 400 0,2 0,2 6,1
Otros 456 536 0,2 0,2 17,6
No tributarios 595 667 0,3 0,3 12,2
Multas de transito y transporte 129 135 0,1 0,1 4,6
Semaforizaciéon 78 89 0,03 0,04 13,1
Registro 100 107 0,04 0,04 7,6
Sanciones e intereses 131 174 0,1 0,1 32,1
Otros 156 163 0,1 0,1 4.0

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.
Célculos: Secretaria Distrital de Hacienda.
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Ingresos tributarios

Para la vigencia 2017, se proyecta que los ingresos tributarios sumen $7,5 billones (3,1% del
PIB), recursos que representarian el 92% del total de ingresos corrientes. Asi, los ingresos
tributarios presentarian un crecimiento anual de 4,2%, que al descontar el efecto de la inflacién,
esta variacion seria tan solo de 0,2% en términos reales. Las dinamicas de los impuestos mas
importantes de la ciudad, como lo son el ICA y el impuesto predial, determinarian la menor
variacion de los ingresos tributarios.

El recaudo del impuesto de industria y comercio en 2017 ascenderia a $3,6 billones, cifra
superior en 4,7% al cierre estimado de 2016. En términos reales, el crecimiento real seria 0,7%,
cifra inferior al promedio de los ultimos seis afios. El menor recaudo tiene en cuenta el efecto por
la anualizacion del pago del tributo?’ que se aprob6 en la reciente Simplificacion Tributaria, efecto
que en todo caso es transitorio pues el pago anual se obtendria en su totalidad para la vigencia
2018.

Mediante el Acuerdo 648 de 2016, se simplifica la declaracién del Impuesto de Industria y
Comercio al permitir que los contribuyentes con un valor del impuesto a cargo inferior a 391
Unidades de Valor Tributario (UVT) puedan declarar dicho tributo con una periodicidad anual.
Cabe recordar que antes de esta simplifcacion todos los contribuyentes del ICA declaraban
bimestralmente. Esta simplificacién busca reducir los costos de cumplimiento de las obligaciones
tributarias para cerca de 150 mil contribuyentes del ICA, que aportan el 10% del recaudo. De esta
forma, una reduccién de los costos de transaccion del pago del impuesto generara estimulos para
el cumplimiento del mismo. Sin embargo, se estimé que el distrito dejara de percibir $110 mil
millones por el traslado de la exigibilidad del tributo, pues el recaudo de los contribuyentes
beneficiados entraria a las arcas del Distrito durante el primer bimestre de 2018, y no a lo largo
del afio 2017. Por lo anterior el impacto negativo es transitorio, el menor recaudo de 2017 es
recuperado en 2018. De hecho, al descontar este efecto de causacion, el ICA tendria una
variacion de 8% anual.

Para la vigencia 2017, el impuesto predial ascenderia a $2,3 billones, cerca de $70 mil millones
mas que el recaudo estimado para 2016, lo que representa un crecimiento nominal de 3,1% y
una disminucién real de 0,9%. La variacion positiva se explicaria por el incremento del avalto
catastral de los predios obligados (9,6%), y al aumento de los predios nuevos (62.560). Este
crecimiento es compensado parcialmente por el incremento de un punto porcentual en el
descuento por pronto pago del impuesto que la Administracién otorgaria a partir de 2017.

Al igual que en ICA, la proyeccion del impuesto predial contiene las modificaciones establecidas
en la Simplificacion Tributaria y lo establecido en el Decreto 474 del 26 de octubre de 2016
reglamentario del Acuerdo 648 de 2016. Es importante anotar que este Acuerdo modifico las
tarifas y elimind distorsiones del impuesto predial unificado (ver Recuadro 2). Las principales
modificaciones incluyen nuevas tarifas del tributo, la eliminacion del ajuste por equidad tributaria,
la implementacion de topes al crecimiento del impuesto del 15%, 18% y 20% para los predios

27 E| Acuerdo 648 de 2016 indica: “Articulo 4°. Simplificacion en la declaracion del Impuesto de Industria y Comercio
(...) dicho tributo se declarara con una periodicidad anual, salvo para los contribuyentes cuyo impuesto a cargo (FU),
correspondiente a la sumatoria de la vigencia fiscal del afio inmediatamente anterior, exceda de 391 UVT, quienes
declararan y pagaran bimestralmente el tributo (...)".
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residenciales y de 25% para los destinos no residenciales, asi como la posibilidad de realizar el
pago del impuesto por cuotas.

Para la vigencia 2017 el impuesto sobre vehiculos automotores sumaria $480 mil millones,
$20 mil millones menos que el recaudo estimado para 2016, lo que representa una reduccién
nominal de 4,0% y real de 7,7%. Esto se ha presentado, por una parte, como consecuencia de la
desaceleracién en la adquisicion de nuevos vehiculos en la ciudad y por otro lado, como resultado
de la depreciacion del stock existente. Vale la pena mencionar que la disminucion del parque
automotor estaria relacionado con un mayor uso del Sistema Integrado de Transporte Publico, el
uso de otros medios de transporte en la ciudad, y la depreciacién del peso que ha desestimulado
la compra de vehiculos nuevos. Es de mencionar, que aunque el parque automotor continuaria
creciendo en el 2017, lo haria a una tasa cercana al 5%, cifra inferior a los registros de los ultimos
afos, que superan el 6%.

Por su parte, el recaudo esperado de la sobretasa a la gasolina en la vigencia 2017 ascenderia
a $400 mil millones, mostrando un crecimiento nominal de 6,1% anual y real de 2,0%. La
proyeccion de estos recursos depende, principalmente, de la dinamica del parque automotor y el
consumo de gasolina. Si bien el parque automotor continla aumentando, el desarrollo tecnolégico
de los vehiculos ha generado una reduccién de la demanda de combustible. Asi, el nimero de
galones por vehiculo se ha reducido, 8,5% promedio anual 2010-2015. Sin embargo, el
decrecimiento de la demanda de galones en 2015 fue inferior a los registros historicos, lo que
permitiria pensar que, aunque la demanda continuara dismininuyendo, lo hara a tasas de menor
magnitud. Esto Ultimo hace que el recaudo por sobretasa a la gasolina mejore su crecimiento
entre los afios 2016 y 2017.

El recaudo esperado por el impuesto de delineacion urbana seria de $138 mil millones, 11,7%
superior a lo esperado en la vigencia 2016 (7,4% en términos reales). Se estima que el area
aprobada en licencias de construccion no VIS y otros destinos no habitacionales ascenderia a
4,8 millones de metros cuadrados, continuando con la normalizacion de sus niveles a los valores
previos a 2013 y 2014. La buena dindmica de las licencias de construccién y, en consecuencia,
del impuesto de delineacion urbana se sustenta en los incentivos para el desarrollo de proyectos
inmobiliarios del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de 2017.

El recaudo por concepto del impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros se estima en $35
mil millones , cifra inferior a lo esperado en 2016 en 41,1%. Esta estimacion supone que, dada la
coyuntura actual de la produccién de cigarrillos nacionales y la afectacién del recaudo del
impuesto derivado de este producto por parte de los departamentos, especialmente del
Departamento de Cundinamarca, la Nacion podria modificar la regla de distribucién del impuesto
al producto nacional y modificar la titularidad del impuesto al producto extranjero, por lo que los
recursos para el Distrito se verian afectados. Es de recordar que el Distrito Capital tiene una
participacion del 20% del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado de produccién nacional que se genere en el Departamento de Cundinamarca,
incluyendo el Distrito Capital, y que es el titular del impuesto correspondiente al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborados de procedencia extranjera.

El recaudo por concepto del impuesto al consumo de cerveza ascenderia a $359 mil millones
mostrando un incremento nominal de 4% anual. Este bajo crecimiento estaria asociado con una
disminucion estimada en el consumo de cerveza en la ciudad relacionado con la expectativa de
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lluvias durante 2017. Al respecto, vale la pena mencionar que histéricamente se ha observado
gue durante periodos de lluvia, la demanda de cerveza disminuye y en consecuencia el tributo
respectivo.

En lo que respecta al recaudo que se percibiria por concepto de estampilla pro personas
mayores, éste pasaria de $17 mil millones en 2016 a $66 mil millones en 2017. Este incremento
estaria asociado principalmente con el porcentaje a retener por parte de las entidades que
conforman el presupuesto anual del Distrito Capital sobre los pagos de contratos, los anticipos y
las adiciones, que pasé del 0,5% al 2% a partir de junio de 2016, segun lo dispuesto en el articulo
67 del Acuerdo 645 de 2016, mediante el cual se adopt6 el Plan de Desarrollo Distrital 2016 -
2020 “Bogota Mejor para Todos"?2,

Finalmente, en cuanto al recaudo derivado de la contribucion especial por contrato de obra
publica, concesidon de obra publica y sus adiciones, se estima que en 2017, presente un
incremento nominal de 20,8% (16,2% real), que se asociaria con la realizacion de inversiones en
obras publicas en la ciudad contempladas en el Plan de Desarrollo Distrital.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios de la vigencia 2017 se estiman en $667 mil millones, recursos
superiores en 12,2% al recaudo estimado de la vigencia 2016, lo que representa un crecimiento
real de 7,8%. Dentro de este rubro las multas de transito y transporte representarian el 20,2% del
total, seguidas de la participacién en el impuesto de registro y el recaudo por semaforizacion,
rubros que tendrian una participacién de 16,1% y 13,3% respectivamente.

Las multas de transito y transporte ascenderian a $135 mil millones, mostrando un crecimiento
de 4,6% frente al recaudo proyectado para 2016. Este comportamiento se explicaria por las
mejoras en los procesos de notificacion al ciudadano y calidad de los foto-comparendos, entre
otras, implementadas por la Secretaria Distrital de Movilidad. En cuanto a los ingresos por
semaforizacion, se estima que ascenderian a $89 mil millones, presentando un incremento de
13,3% anual (8,8% real). Este comportamiento se sustentaria en un incremento estimado del 7%
en el salario minimo para el afio 2017 y en el crecimiento proyectado del parque automotor en la
ciudad. Por su parte, el ingreso por derechos de transito, que también se encuentra asociado
con el crecimiento del parque automotor, presentaria un crecimiento de 5,9% (1,8% real).

Finalmente, la participaciébn en el impuesto de registro ascenderia a $107 mil millones,
mostrando un crecimiento de 7,6% (3,5% real), comportamiento que depende del crecimiento
econdémico en la ciudad.

e Transferencias
Las transferencias se estiman en $2,7 billones (1,1% del PIB distrital) en el 2017, y presentarian

una variacion de 5,1% anual. Dentro del total de transferencias se destacan, el SGP que
ascienderia a $2,6 billones, con un crecimiento del 4,6% anual. Los criterios de céalculo de las

28 | as entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital de Bogota son agentes de retencién de la
Estampilla pro personas mayores, por lo cual deben descontar el porcentaje sefialado al momento de efectuar los
pagos de los contratos, pagos anticipados y adiciones de los contratos que suscriban.
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transferencias son los descritos en la seccion del Plan Financiero 2017. Sin embargo, es de
mencionar, el efecto mas importante corre por cuenta de la terminacion de la transicion dispuesta
en el paragrafo transitorio 1° del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007, con lo cual la bolsa
del SGP se calculard a partir de 2017 con el promedio de la variacién porcentual que hayan tenido
los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

e Recursos de Capital

Los Recursos de Capital programados para 2017, ascienden a $1,5 billones (0,6% del PIB
distrital), presentando una variacion de 48,9% frente a la vigencia 2016 (cuadro 41). La mayor
variacion se origina en el rubro de excedentes financieros y utilidades que en este afio vuelve a
sus niveles histéricos luego de la reduccién que se dio en el afio 2016 a causa de la distribucion
anticipada de las utilidades de la EEB en la vigencia 2015.

Cuadro 41
Recursos de Capital de la Administracién Central 2016-2017
Miles de millones de pesos

2016 2017 Variacion

Concepto 2016 2017

%PIB %PIB %
Rendimientos por operaciones financieras 295 282 0,1 0,1 -4,5
Excedentes financieros y utilidades 343 702 0,2 0,3 105,0

Otros recursos de capital 379 530 0,2 0,2 39,8

Total ingresos de capital

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

5.2.2 Gastos Fiscales de la Administracion Central

Los gastos proyectados para 2017 ascienden a $14 billones (2). Los gastos de funcionamiento
representan el 19,9%, el Servicio de la Deuda el 1,2%, y la Inversion participa con el 78,9%. El
crecimiento del los gastos fiscales de la Administracién Central esta liderado por la dinamica de
la inversion.

Cuadro 42
Gastos Totales de la Administracién Central 2016-2017
Miles de millones de pesos

Concepto 2016 2017 2016 2017  Variacion

%PIB %PIB %
Funcionamiento 2.592 2.786 1,2 1,1 7,5
Intereses de la deuda 1/ 208 169 0,1 0,1 -18,6
Amortizacion Bonos Pensionales 100 115 0,05 0,05 15,0
Inversion 8.961 11.044 4,0 4,5 23,3

Gastos totales 11.860 14.115 5,2 5,8 19,0
1/ Incluye comisiones y transferencias de deuda.
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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e Funcionamiento

El célculo de los gastos de funcionamiento de la Administracién Central se enmarca dentro de los
criterios de la Ley 617 de 2000, que a partir del 2004 establecié como tope el 50% respecto de
los ingresos corrientes de libre destinacion.

La variacion estimada para los gastos de funcionamiento durante el afio 2017 se origina en gran
parte en el incremento de la proyeccion de los gastos administrativos y operativos (17,4%), la
cual a su vez se deriva del incremento de los gastos personales (19,3%). En este ultimo
componente se da una importante variacion asociada a los gastos personales indirectos de la
Secretaria Distrital de Hacienda enfocados en la ejecucion de proyectos del Plan de Desarrollo.
Asi mismo se evidencia el impacto de la reclasificacion de inversiébn a funcionamiento en
Secretaria de Cultura y la inclusién de gasto de funcionamiento en el nivel central de nuevas
Secretarias, como la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia que asumié el personal del
Fondo de Vigilancia y Seguridad y la Subsecretaria de Seguridad que antes estaba en la
Secretaria de Gobierno.

e |ntereses de ladeuda

Los intereses y comisiones de la deuda para 2017 presentan una variacion negativa de 18,6%
frente a 2016, reflejo de la reduccién del saldo de deuda que se ha dado en los periodos previos.
La deuda bruta de la Administracion Central pasaria de 0,7% del PIB en el 2015 a 0,6% del PIB
en el 2016.

e Inversion

La proyeccion del gasto en inversion se realizd teniendo en cuenta el cupo fiscal, la priorizaciéon
del gasto en los proyectos del Plan de Desarrollo y sus fuentes de financiacion. De lo anterior se
obtuvo que la inversion pasaria de representar el 4,0% del PIB en 2016 a 4,5% en 2017. Los
sectores que concentran el 82% de la inversion directa son Educacion, Salud, Movilidad e
Integracion Social. Dentro de ellos, se destaca la inversién destinada al sector de Movilidad cuyo
crecimiento supera el 20% anual y, en consecuencia lideraria el comportamiento de la inversion
total.

5.2.3 Balance fiscal total y primario 2017 de la Administracion Central

Como resultado de la diferencia entre ingresos y gastos fiscales, la Administracién Central
presentaria un déficit total de $1,7 billones que equivale a 0,7% del PIB del Distrito. EI mayor
déficit se atribuye a la politica contraciclica que el Distrito ha disefiado para impulsar la economia
mediante un choque de inversion publica. Por esta razon, el crecimiento de los gastos (19%)
supera el esperado de los ingresos (8,9%).
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Cuadro 43

Balance Total y Balance Primario de la Administraciéon Central 2016 - 2017

Miles de millones de pesos

2016 2017 Variacion
Concepto 2016 2017 %PIB %PIB %

Ingresos Totales 11.397 12.405 5,0 51 8,9
Tributarios 7.213 7.519 3,2 3,1 4,2
No Tributarios 595 667 0,3 0,3 12,2
Transferencias 2.572 2.705 11 1,1 51
Rendimientos Financieros 295 282 0,1 0,1 -45
Excedentes y Utilidades Empresas 343 702 0,2 0,3 105,0
Otros Recursos de Capital 379 530 0,2 0,2 39,8
Gastos Totales 11.860 14.115 52 5,8 19,0
Funcionamiento 2.592 2.786 1,1 1,1 7,5
Intereses de la deuda 206 169 0,1 0,1 -17,8
Transferencias Servicio de la Deuda 2 - 0,00 - -100,0
Amortizacién Bonos Pensionales 100 115 0,05 0,05 15,0

Inversién

8.961 11.044

3,9

4,5

23,3

BALANCE TOTAL
BALANCE PRIMARIO

Nota: Contiene bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda (Transmilenio)
Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Al descontar del balance fiscal, el pago de intereses de deuda, se espera que el balance primario
asi mismo se deteriore, al pasar de -0,1% del PIB a -0,6% del PIB entre 2016 y 2017. Claramente
se evidencia que la reduccion del balance se explica por un aumento de la inversién en 0,6 puntos
del PIB, y una caida de los ingresos tributarios de 0,1 en términos del PIB. Vale la pena recordar
gue la reduccién de ingresos es transitoria, efecto de la puesta en marcha de la Simplificacion
Tributaria, y se espera recuperar estos recursos en el 2018.

Gréfico 23
Balance Primario de la Administracion Central y su cambio por componentes 2016-2017
Porcentaje del PIB

. 0,00 0,00
o
||

-0,1
) -0,03 0,2
-0,6
' -0,6
Balance Tributarios ~ Transferencias Demas Funcionamiento Demés gastos Inversién Balance
Primario 2016 ingresos Primario 2017

Nota: Los valores positivos indican los cambios que aumentan el balance primario y los valores negativos muestran
los cambios que deterioran el balance primario

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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Recuadro 2: Preguntas y respuestas sobre la Simplificacion Tributaria del Impuesto Predial en Bogota

Recientemente el Concejo de Bogota aprobo el Acuerdo 648 de 2016 “Por el cual se simplifica el sistema tributario distrital y se
dictan otras disposiciones”. A continuacion se presenta un listado de preguntas y respuestas que justifica la necesidad inminente
que tenia la ciudad de facilitarles a los contribuyentes la liquidacion y pago de sus impuestos.

Generalidades: ¢Por qué es importante la Simplificacion Tributaria?

El mundo estd cambiando y las Administraciones Tributarias (AT) no siempre lo hacen al mismo ritmo que necesitan los
ciudadanos y el pais. Para evitar esto, es necesario cambiar o actualizar las normas, ser mas eficientes en la gestion y simplificar
los tributos y tramites; asi las administraciones pueden responder a los ciudadanos tal y como estos demandan. La ciudad no
puede avanzar si su Administracion Tributaria sigue anclada en el pasado y no afronta una modernizaciéon de sus procesos y
servicios. En este sentido, es importante aunar voluntades y generar un cambio importante en la relacion del tributo y el ciudadano
y recuperar la confianza haciendo visible las inversiones.

La ciudad ha venido fortaleciendo sus finanzas y procesos catastrales - el 98% de los predios son actualizados anualmente- y
hay que considerar que las variaciones en el impuesto predial deben consultar la capacidad contributiva afio a afio; por otro lado,
los ciudadanos han cambiado y hay que ofrecerles servicios y tramites mas expeditos y sencillos, como la facturaciéon de sus
obligaciones reduciendo los costos de transaccion. Estas razones hacen necesaria la simplificacion y ajuste del sistema tributario
de la ciudad.

De esta forma, a la histérica legitimidad exigida a la administracién hoy en dia se afiade el principio de simplicidad tributaria, el
cual incluye valores como la eficacia y eficiencia - en términos de cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho- y
entendidas como la disposicién de un ambiente que facilite el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la ciudadania, con una
disminucién o eliminacién de complejidades y obstaculos y para que la interaccion con la administracion esté precedida de claridad
y transparencia.

Desde hace varios afios el gobierno nacional ha venido analizando las regulaciones empresariales y una de sus conclusiones
principales es que la calidad de la regulacion para hacer negocios contribuye al desarrollo econémico de los paises. Como lo anota
el Banco Mundial: “Desde 2005, y con mayor énfasis a partir de 2007, el gobierno colombiano comenzé a mejorar su entorno
regulatorio fortaleciendo politicas e instituciones para aumentar la productividad, acelerar el crecimiento econémico y estimular la
competitividad. Estas reformas estuvieron acompafiadas del desarrollo de tecnologias de la informacion para hacer mas eficientes
las transacciones y reducir su costo. Gracias a ello, Colombia se ubica hoy en la posicién 43 entre 190 paises y en el segundo
lugar en Latinoamérica después de Chile, en la clasificaciéon del indice de desarrollo de gobierno electrénico publicado por la
Organizacion de las Naciones Unidas.” (Doing Business 2013 Banco Mundial).

A través del Doing Business se puede observar el avance de 23 ciudades del pais en cuanto a facilitar los negocios. “Los resultados
muestran dos cosas: la primera, que las ciudades que implementan reformas de manera constante se mantienen en los primeros
lugares de la clasificacion. Después de tres afios, Manizales e Ibagué contintian siendo las ciudades en Colombia donde hacer
negocios es mas facil. La segunda, que el tamafio de las ciudades—medido por su poblacion—no necesariamente esta relacionado
con una mejor o mas baja clasificacion en los indicadores. Las ciudades del pais que son grandes centros de negocios y donde la
demanda de servicios empresariales es mayor, demostraron que pueden facilitar hacer negocios y avanzar en la clasificacion.
Bogotéa escal6 cuatro lugares y paso a ser la tercera ciudad del pais en donde hacer negocios es mas facil. Medellin, Cartagena y
Bucaramanga, tres de las cinco grandes ciudades después de Bogota, fueron las que mas avanzaron en la clasificacion general”
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Cuadro 1
¢Dénde es mas facil hacer negocios en Colombia?

TABLA 1.1 ;Ddnde es mas facil hacer

negocius en Colombia?

Clasificacién

1 Manizales 13 Tunja

2 |bagué 14 Bucaramanga
3  Bogota D.C. 15 Popayan

4 Armenia 16 Sincelejo

5 Pereira 17 Villavicencio
6 Santa Marta 18 Cartagena
7 Dosquebradas 19 Pasto

8 \Valledupar 20 Cicuta

9 Neiva 21 Cali

10 Monteria 22 Barranquilla
11 Medellin 23 Palmira

12 Richacha

Nota: |a dasificacion de las ciudades esta actualizada al
31 de diciembre de 2012
Fuente: base de datos Doing Business.

Ahora, el avance en las reformas también significa ir cerrando la brecha frente a las desigualdades. Hacer mas facil los negocios
esta relacionado con una mayor capacidad de las ciudades para aumentar su competitividad y la tributacién. El siguiente cuadro
del Banco Mundial, muestra como los entes territoriales han avanzado en la senda de una mejora sostenida para facilitar y reducir
los costos de cumplimiento tributario. “Diecisiete ciudades mejoraron en el area de apertura de empresas, entre otros motivos por
las medidas de la Ley de Formalizacion y del Decreto “Anti-tramites”. Obtener permisos de construccion es mas facil en 17 ciudades
con los procedimientos del Decreto 1469 de 2010. El registro de la propiedad avanza, en parte, gracias a la expansion del proyecto
de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) y la implementacion de sistemas electrénicos mejoré el pago de impuestos en todas las
ciudades.
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Cuadro 2
Reformas Nacionales y locales en Colombia

TABLA 1.2 Reformas nacionales y locales implantadas en todas las ciudades

Implantacian local de reformas nacionalesireformas locales

Apertura Obtencion de permisas Registro de la Paga

de empresas de construccion propiedad de impuestos
Armenia ¥ ¥ ¥
Barranquilla + s s
Bogota D.C o o o
Bucaramanga v v v
Cali - - X -
Cartagena s s s
Clcuta * v
Dosquebradas 7 s x 7
Ibagué v v s
Manizales * v v ¥
Medellin o o o
Monteria o o o
Meiva * X ¥
Palmira * o
Pasto ¥ ¥ s s
Pereira v v X ¥
Popayan 7 7 v
Richacha o v
Santa Marta v v ¥
Sincelejo s x F +
Tunja v v s
Valledupar s s 7 7
Villavicencio * o o o
« Reforma gue facilita hacer negocios X Reforma gue dificulta hacer negocios

# Reformas que facilitan y otras que dificultan hacer negacios

Mota: las reformas tuvieran lugar entre julic de 2009 y diciemare de 2012. Todas las ciudades fuvieron mejoras en Apertura de
emgresas gracias a la Ley 1429 de 2010. Sin embargo, a todas las cudades también las afectd la introduccion de los nuevos
requisitos del Decreto 2645 de 2011 del Ministerio d= Hadienda y Crédito Publico. Estas medidas, més otras reformas locales,
produjeran un efectn combinado en las ciudades. En 17 significa una mejora sustancial de bos procesos, mientras que en Las 5
diudades restantes el impacto fue menar. En e indicador de Paga de impuestas, todas las dudades redujeron en 7 el nimero de
paqos con |a abligatoriadad de declarar en linea el impuesto de renta y el IVA que introdujo La Resolucion 1336 de 2010 de Iz DIAN
Mo abstante, en Sincelejo, se incrementaron las tarifas de ICA, de delineacion urbana y se introdujo |z sobretasa medioambiental,
contrarrastanda el efecto positivo de |3 resolucidn.

Fuente: base de datos de Doing Susiness.

Dentro de las necesidades de simplificacion tributaria distrital se ofrece necesario generar esquemas o formulas que faciliten la
liquidacién de los impuestos distritales. Asi mismo, es importante simplificar los deberes y obligaciones tributarias, generando
esquemas de facturacion, sencillez en las tarifas y regimenes especiales para pequefios contribuyentes. La simplificacién tributaria
implica adicionalmente una modificacion al procedimiento tributario distrital, haciéndolo méas razonable. Igualmente, se considera
necesario simplificar el sistema tributario distrital bajo el parametro de la eficiencia, y tecnicidad tributaria en el recaudo de los
actuales tributos distritales.

En orden a lo anterior, en lo referido al Impuesto Predial Unificado, se propusieron ajustes relativos a la sostenibilidad del ingreso
tributario, asi como la inclusién de disposiciones que simplifican su célculo. En lo tocante al Impuesto de Industria y Comercio, se
propuso simplificar el procedimiento de declaracion para los pequefios contribuyentes, eliminando la declaracion bimestral pasando
a una Unica declaraciéon anual, lo anterior claramente redunda en minoracién de costos de cumplimiento permitiendo y haciendo
mas sencilla la formalizacion de los pequefios contribuyentes. En el ambito procedimental, se generé una importante evolucién en
el proceso recaudo en el Distrito Capital en lo atinente a los impuestos sobre la propiedad (predial y vehiculos) lo anterior en la
medida en que se adopta el sistema mixto de facturacién, lo que simplifica, optimiza y hace eficiente tanto para el contribuyente
como para la administracion el recaudo de tales tributos.

Por su parte, el principio de Sostenibilidad Fiscal se encuentra incorporado al ordenamiento juridico colombiano como condicién
para la materializacion del Estado Social de Derecho. Como quedd indicado en la reforma constitucional del afio 2011, la
sostenibilidad fiscal es un criterio orientador que debe obrar como un limite forzoso para la actividad de las diferentes ramas del
poder publico que tengan implicaciones en las finanzas publicas. La inclusion del principio de sostenibilidad fiscal en la Constitucion
tiene una trascendencia indubitable para el pais, pues pone de manifiesto el objetivo de unas finanzas sanas. Puede decirse
entonces que la sostenibilidad fiscal es una herramienta para garantizar el principio de progresividad que hace efectivos los
derechos econémicos, sociales y culturales.

En ausencia de una definicion normativa de lo que se puede entender por sostenibilidad fiscal, vale recordar lo dispuesto en lo
sefialado en la exposicién de motivos de la Ley 819 de 2003, cuando sefiala:




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

“la sostenibilidad fiscal se refiere a la consistencia de los planes de gasto e impuestos de largo plazo con los objetivos
de politica monetaria y la acumulacion de capital en la economia...”.

La intervencion estatal en la economia debe tener como premisa la sostenibilidad fiscal de manera que obre como un contexto
para el mejoramiento de la calidad de vida de los bogotanos y el cumplimiento de los fines del estado social de derecho.

De presente la nocion general del principio de sostenibilidad fiscal desde el ingreso resulta necesario referirnos al reciente principio
de neutralidad tributaria, para el cual debemos indicar que hay dos rasgos que caracterizan los tributos, a saber, la ley y la
capacidad econémica. La primera es el instrumento para un justo reparto de la carga tributaria segin la capacidad econémica, en
tanto la capacidad contributiva es la formula de la justicia en el ambito tributario?.

Resulta necesario referirnos al principio de la neutralidad econémica, el cual es otra de las razones técnicas para que el sistema
tributario distrital tenga unos limites de crecimiento que aseguren su sostenibilidad. Se ha entendido que el poder tributario debe
adaptarse a la idea de que su ejercicio debe conciliar las necesidades de recursos de la administracion y al logro eficiente de la
economia mediante condiciones que aseguren, como se habia sefialado, una sostenibilidad de los tributos y de los ingresos
corrientes.

De esta manera, fuera de los principios clasicos consagrados en la Carta, cobran una importante relevancia los denominados
principios innominados, dentro de los cuales aparece el principio de neutralidad tributaria, el cual tiene un origen en el axioma de
la neutralidad distributiva, segun el cual la exaccion no debe modificar o permitir que la situacion econémica y financiera sufra
alguna alteracién. Constituye la concepcion misma de la doctrina liberal plasmada en la afirmacion “leave them as you find theme
rule of taxation” (deja las cosas como se habian encontrado).

¢Por qué eliminar el estrato en la tabla de tarifas del impuesto predial unificado?

Los principios de progresividad y equidad, enunciados en el articulo 363 de la Constitucion Politica, deben ser pilar fundamental
en toda normativa tributaria. En este sentido y con la conviccién de lograr que los tributos se establezcan en razén de las
posibilidades econémicas de cada ciudadano, la modificacion al impuesto predial unificado se encamina a aplicar tarifas
progresivas. Esto se logra apartandonos de la vinculacion de la tarifa al estrato socioeconémico de los predios urbanos
residenciales.

El impuesto predial unificado y las finanzas del Distrito Capital, asi como el comportamiento econémico de los bogotanos, ha
evolucionado desde la gran reforma del afio 1993 y dos décadas después encontramos que el estrato ya dejo de ser un buen
indicador de ingreso y de riqueza. A manera de ejemplo, supongamos que dos individuos, uno de renta alta y otro de renta baja,
de acuerdo con sus preferencias el individuo de renta alta resuelve minimizar sus costos de ubicacién en la ciudad y para cumplir
su objetivo adquiere un predio en el estrato donde reside el individuo de renta baja. La situacién conduce a una conclusion evidente:
pese a las diferencias de renta ambos pagaran tarifas similares tanto en el impuesto predial unificado como en el consumo de
servicios publicos domiciliarios.

Cuando se utiliza el estrato como medida de capacidad econémica se incurre en la inexactitud de plantear una relacién directa y
lineal entre las preferencias de localizacion de los individuos en la ciudad, el entorno de su vivienda y su ingreso, ademas, que
existen limites espaciales perfectamente definidos por nivel de riqueza. En esa l6gica las mezclas espaciales entre diferentes
niveles de ingreso y riqueza no existen. Al respecto, un estudio de Ferreira y Meléndez (2012)%® sobre la estratificacion en Colombia
demuestra que el estrato es un mecanismo con un alto error de inclusiéon porque con base en este, se asignan subsidios a una
proporcién importante de hogares ricos categorizados en estratos bajos. Por lo anterior, el articulo mencionado concluye que
“cualquier politica impositiva o de gasto que pretenda ser equitativa, no podria usar el estrato como variable diferenciadora, sin
terminar beneficiando a una gran proporcién de hogares que en realidad no deberian serlo”.

En el caso de Medellin, el articulo publicado por “Medellin como vamos™®! a proposito de la introduccion del estrato en el esquema
tarifario de Medellin platea que incluir el estrato va en contravia de muchos estudios, y distorsiona la estructura tarifaria en vez de
mejorar la progresividad. El articulo plantea que "Bajo el principio de justicia enunciado en el estatuto tributario, entendido como
igual imposicion a igual capacidad, a todas luces, introducir el estrato lo que hace es distorsionar la definicion del impuesto predial.
La variable mas idénea para medir dicha capacidad es el valor del inmueble, para lo cual la transparencia en sus calculos resulta
fundamental.”

La simplificacion tributaria corrige las anteriores inequidades. El impuesto predial debe ser progresivo frente a la base imponible,
resaltando que el célculo del avalto catastral incorpora variables socio econémicas que determinan dicho valor, en particular la
informacion del estrato, y sigue un procedimiento de actualizacion permanente, por lo cual constituye una medida adecuada de la
riqueza del contribuyente. Asi, la equidad vertical se consigue especificando unos rangos para la base imponible, es decir, con el
avaluo del predio, y a cada rango se le asocia una tarifa progresiva, mientras que la equidad horizontal se garantiza liquidando

29 (Ver. Derecho Tributario Actual, EI derecho tributario actual: innovaciones y desafios César Garcia Novoa ICDT)
%0 Ferreira y Meléndez (2012). “Desigualdad de Resultados y Oportunidades en Colombia:1997-2010". Documentos CEDE.
Universidad de los Andes.

81 http://www.medellincomovamos.org/editoriales/modernizacion-del-impuesto-predial-en-medellin#_ftn11



http://www.medellincomovamos.org/editoriales/modernizacion-del-impuesto-predial-en-medellin#_ftn11

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

con la misma tarifa a los contribuyentes que tengan la misma base de liquidacién, todo ello desvinculado la tarifa del predial del
destino residencial del estrato socioeconémico.

Adicional a lo anterior, elimina el ajuste por equidad tributaria, hecho que simplifica la comprensién del impuesto por parte del
contribuyente y la liquidacion del mismo por parte de la Administracion Distrital.

¢Cuales son las distorsiones en el recaudo predial antes de la simplificacion?

Después de 8 afios de existencia del ajuste por equidad tributaria, la estructura de tributacion predial para los predios residenciales
se encuentra lejos de ser 6ptima. Si al ajuste por equidad se le agregan los efectos de tarifas por estratos y ajuste tarifario, la
tributacion en predios residenciales esta ain mas lejos de ser 6ptima, hasta el punto de ser regresiva en varios casos. En el grafico
siguiente se muestra la relacién entre la tarifa efectiva de la emisiéon del impuesto en 2016 y el avallo catastral, se observa que
predios con un avalto mayor a otros predios tienen una tasa de tributacion inferior (puntos A y D del gréafico 1).

Grafico 1
Resultados de las distorsiones en el recaudo actual
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La propuesta de simplificacion en predios residenciales resuelve en muy buena medida estas distorsiones que se ven reflejadas

en la diferencia entre la tarifa nominal y la efectiva. Gradualmente la propuesta elimina las distorsiones actuales, en la medida que
las tarifas efectivas se acercaran a las tarifas nominales.

Gréfico 2
Efecto de la simplificacién tributaria en la eliminacion de las distorsiones del impuesto predial
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¢Por qué se fijaron topes al crecimiento del impuesto predial?

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, el impuesto predial no podra exceder el doble del monto liquidado por el mismo
concepto en el afio inmediatamente anterior, es decir, podria llegar a crecer maximo 100% entre un afio y otro. En la actualidad,
el ajuste por equidad establece un crecimiento méaximo de 65% del impuesto predial. Teniendo en cuenta estos dos limites, y
asegurando la sostenibilidad de las finanzas de la ciudad, elemento indispensable para la financiacion del Plan de Desarrollo, se
establecié un tope de incremento del 15% frente al impuesto del afio anterior para los predios residenciales de cualquier estrato
cuyo avallo catastral fuese inferior a 335 smimv; un tope del 18% para los precios de avalio catastral mayor a 335 smim hasta
450 smimv, y de 20% para los avallos superiores a este monto. Para el caso de los predios residenciales estrato 1 y 2 con avalto
menor a 135 smimv se establecié un tope de incremento del 10% con respecto al impuesto del afio anterior. Estos topes permiten
que en el mediano plazo se logre una tributacion 6ptima garantizando la progresividad y equidad, y que la fluctuacion de los precios
de los inmuebles, en caso de ser explosivos, no se transmitan a los contribuyentes.

¢Por qué se ajustaran anualmente los avallos catastrales de la tabla de tarifas con el indice de Precios de la Vivienda
Nueva?

Para comprender por qué es conveniente ajustar los rangos del avaliio catastral con el IPVN, debe tenerse en cuenta que el avalio
catastral, que es la base gravable del impuesto predial, se determina mediante investigacion y andlisis estadistico del mercado
inmobiliario. En particular, el avaltio esta conformado por la adicién de los avaltios parciales practicados independientemente para
los terrenos y para las edificaciones de cada predio. El avalto del lote depende de la zona homogénea geoecondmica (ZHG), que
segun el articulo 52 de la Resolucién 70 de 2011 del Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-, se define como el espacio
geografico determinado a partir de una Zona Homogénea Fisica con valores unitarios similares en cuanto a su precio, segun las
condiciones del mercado inmobiliario. De acuerdo con esta misma norma, la determinacion del valor de la ZHG es el proceso para
fijar el valor en el mercado inmobiliario de los terrenos ubicados en ellas. Por su parte, el avalto de la construcciéon depende de
las mejoras o nuevas construcciones en el predio.

De lo anterior se concluye que los elementos que definen el cambio del avaliio catastral se recogen en los precios de la vivienda
nueva, que son un resultado de la dinamica del mercado inmobiliario.

6 METAS INDICATIVAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, NIVEL DE DEUDA Y ANALISIS DE
SOSTENIBILIDAD

6.1 Metas Indicativas de Superavit Primario de la Administracién Central

Las metas indicativas de superavit primario, presentadas a continuacién, estan en linea con el
Plan de Desarrollo “Bogotda Mejor Para Todos 2016-2020”. Lo anterior implica que las
proyecciones de ingresos y gastos, que se incorporan en el calculo del balance fiscal primario,
son consistentes con las estrategias de financiacion y la priorizacion del gasto presentada en el
Plan de Desarrollo. En las siguientes secciones se hacen explicitos los principales resultados de
las proyecciones de ingresos y gastos de los balances primarios, asi como las metas indicativas.

6.1.1 Ingresos

Para el periodo 2018-2027 se espera que los ingresos corrientes de la Administracion Central
muestren un crecimiento promedio anual de 6,7% en términos nominales (3,6% real), lo que
representaria en promedio 3,2% del PIB. Esta expectativa que se fundamenta en los supuestos
generales sobre el comportamiento de la economia de la ciudad y del pais y su comportamiento
reciente, la evolucion historica de los tributos, la normativa vigente y las diferentes estrategias de
la Administracién en materia de gestion de ingresos

Se espera que en el mediano plazo los ingresos tributarios presenten un crecimiento promedio
anual de 6,9% (3,8% promedio anual real), cifra inferior al promedio de crecimiento en el periodo
2007 — 2016 (13,5% nominal y 4,6% real). Por su parte, de los ingresos no tributarios se esperaria
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un incremento promedio de 4,4% (1,3% real), pasando de $0,7 billones en 2017 a $1 billén en
2027.

Cabe destacar que en el afio 2018 el impuesto de Industria y Comercio presentara un crecimiento
del 8% con respecto del afio anterior pasando de 3,6 a 4,0 billones de pesos, esto se debe a la
transicion que sufrird el impuesto de acuerdo a la reforma realizada en el afio 2016, donde la
mayoria de sus contribuyentes pasarian de una declaracion bimestral a una anual. A partir del
afo 2019 el recaudo tendra un comportamiento mas estable en linea con el crecimiento del PIB
esperado para la ciudad.

El impuesto predial unificado, por su parte, presentaria crecimiento nominal anual de 6,6% y de
3,5% en términos reales para el periodo 2018-2027. Esta proyeccion se efectué con base en las
normas vigentes, en particular el Acuerdo 648 de 2016 “Por el cual se simplifica el Sistema
Tributario Distrital y se dictan otras disposiciones”, en linea con el cual, para la proyeccion del
impuesto, se tuvo en cuenta el comportamiento histérico del indice de Precios de la Vivienda
Nueva (IPVN), que para el periodo 2018-2027 mostraria un crecimiento promedio anual de 12,6%.
Por otra parte, atendiendo a la dinAmica esperada en el mercado inmobiliario de la ciudad en los
proximos afos, se esperaria en promedio un crecimiento del avalto catastral de 11,7% anual y
cerca de 51 mil predios nuevos obligados del impuesto por afio entre 2018 y 2027.

En cuanto al impuesto sobre Vehiculos Automotores, se estima que el parque automotor en la
ciudad de Bogota crecera un 2% anual durante los préximos 10 afios, esto quiere decir que para
el afio 2027 existira en la ciudad un aproximado de 2,7 millones de vehiculos circulantes.
Teniendo en cuenta que la compra de vehiculos esta sufriendo desestimulo y que se proyecta
una depreciacion del 10% anual del parque automotor existente, el recaudo de este impuesto, si
las circunstancias anteriores se mantienen, sufrird un impacto negativo disminuyendo en un 4%
por afio aproximadamente.

La sobretasa a la gasolina se encuentra unida al crecimiento del parque automotor y al consumo
de gasolina por vehiculo, rubro que ha disminuido sistematicamente en los ultimos afios. En el
afo 2014 segun las estimaciones se consumian por vehiculo matriculado en Bogota 164 galones.
Para 2015 el consumo promedio por vehiculo matriculado fue de 154 galones, lo que representa
una disminucién del 6% en el consumo. Se prevé que la dinamica de reduccién del consumo por
vehiculo se en el mediano plazo como resultado de la mejora continua tecnoldgica de los
vehiculos. Esta situacion hace que la sobretasa a la gasolina motor tenga un crecimiento de largo
plazo cercano al 3% anual.

Por su parte, para el recaudo derivado del impuesto al consumo de cerveza se estima un
crecimiento promedio anual de 0,9% entre 2018 y 2027, el cual estaria asociado con un bajo
crecimiento en el consumo, en concordancia con el comportamiento reciente de este producto.

Los recursos por transferencias en el mediano plazo se componen de las asignaciones del SGP,
otras transferencias de la Nacion y otras transferencias. La proyeccién de los recursos del SGP
se realiza teniendo en cuenta el crecimiento de la bolsa total de recursos de acuerdo con el marco
legal vigente sobre el Sistema General de Participaciones. Este recurso representa en promedio
cerca del 20,5% de los ingresos totales en el periodo de proyeccién y muestra un crecimiento
promedio anual de 4,4%, una vez se descuenta el efecto de los precios, la variaciéon es 1,5% real.
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Por dltimo, la proyeccion de los recursos de capital se basa en la informacién sobre los
excedentes y las utilidades estimados por las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y
los rendimientos financieros esperados del portafolio manejado por la Direccién Distrital de
Tesoreria, ademas de la evolucion de los denominados otros recursos de capital. La proyeccion
de mediano plazo de este rubro se realiza tomando la informacién presentada por las empresas,
en el primer caso, y a partir de la estimacion del valor promedio del saldo disponible de caja anual
y de una tasa de valoracién en concordancia con el crecimiento del PIB nominal. En el caso de
los otros recursos de capital, se espera un crecimiento acorde con la inflacion proyectada.

Es de importancia sefialar que se incluyen los recursos por liberacion de reservas de la Empresa
de Energia de Bogota — EEB y de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ETB,
destinados para la financiacién del proyecto de Primera Linea de Metro de Bogota D.C., segun lo
concertado y aprobado por las empresas en la vigencia 2015.

6.1.2 Gastos

Frente a la proyeccién de gastos de funcionamiento, se tuvo en cuenta el comportamiento
historico. Adicionalmente, la proyeccion cumple con lo dispuesto por la Ley 617 de 2000, la cual
establecié como tope el 50% de los ingresos corrientes de libre destinacion de la Administracion
Central Distrital. Adicionalmente, se tienen en cuenta criterios de austeridad para la
racionalizacion de los gastos, especialmente los gastos corrientes. Para el Servicio de la Deuda,
se tuvo en cuenta la deuda ya contratada y las nuevas necesidades de financiamiento derivadas
del balance fiscal proyectado en cada afio consistentes con el Plan de Desarrollo. Las tasas de
interés bajo las cuales se realiz6 esta proyeccion corresponden al escenario base de la Oficina
Asesora de Analisis y Control de Riesgos de la Secretaria Distrital de Hacienda, mientras los
supuestos de IPC fueron tomados de los supuestos macroeconémicos del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Por su parte, la proyeccion de la inversion en el mediano plazo se basé en la incorporacion de
los gastos que tienen una fuente de destinacion especifica, la inclusion de inversiones particulares
entre las que se encuentran: el cupo de endeudamiento, las inversiones para la construccion de
la Primera Linea del Metro de Bogota D.C. y los recursos para el funcionamiento del Fondo de
Estabilizacién Tarifaria del SITP. Por otro lado, los deméas gastos evolucionan con la tasa de
crecimiento de los ingresos, con el PIB o con la inflacion proyectada. Finalmente, es importante
precisar que obligaciones como las referentes al proyecto de construccién de patios para el SITP,
no estarian contemplados entre las inversiones del MFMPB a raiz que se espera sean financiados
a través de desarrollos inmobiliarios de la Ciudad.

En el mediano plazo (2018-2027) se espera que los gastos totales de la Administracion Central
presenten un crecimiento promedio anual de 3,9%, equivalente a 1,0% real. Los gastos de
funcionamiento alcanzaran en el mismo periodo una participacién promedio de 19%; los gastos
financieros de la deuda, bonos pensionales y transferencias para el servicio de la deuda®? tendran
una participacion promedio de 4%, mientras que los gastos de inversion representaran en
promedio el 77% de los gastos totales.

32 Las transferencias de servicio de la deuda consisten en las transferencias efectuadas a Transmilenio
para el pago del GMF generado en el pago de capital e intereses de los titulos emitidos con ocasion del
proceso de titularizacién para la financiacién de la fase Il del sistema Transmilenio
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Para el periodo 2018 — 2027, se espera que la inversién promedio de la Administracion Central
ascienda a 3,7% del PIB distrital, destacandose los choques de 2018 y 2019, cuando la inversién
seria de 5,7% y 5,4%, respectivamente (Grafico 24). Es importante mencionar, que la inversion
se concentra en estos afios debido a la entrada de los recursos por gestion de activos, que espera
recibir la Administracion para financiar los proyectos estratégicos de inversion en infraestructura
vial. Dentro de estos proyectos se destacan la Avenida Longitudinal de Occidente desde Chusaca
hasta el Limite del Distrito. AU, la Troncal Avenida Boyacid desde Yomasa hasta la Av.
Guaymaral, y la Troncal Avenida Ciudad de Cali desde Av. Bosa hasta la Calle 170. A partir de
2020, la inversién retorna a niveles consistentes con una disminuciéon gradual de la deuda.

Gréafico 24
Administracion Central, Inversion total 2015-2027*
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*Las cifras de 2016-2027 corresponden a proyecciones
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto.
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

6.1.3 Metas indicativas balance primario

De acuerdo con estas proyecciones, el déficit primario de la Administracion Central se ampliara
en los afios 2018 y 2019, esto como resultado de la politica fiscal expansiva que ampliara la
inversion destinada a la infraestructura. Una vez se ejecuten los proyectos de inversion, el
balance primario retornara a una senda superavitaria, a partir del aflo 2022 (cuadro 44). De esta
forma, el balance primario promedio entre 2018-2027 seré de -0,11% del PIB distrital. Las metas
aqui expuestas contienen las estrategias de ingresos y gastos anteriormente descritas y
garantizan unas finanzas publicas sanas y sostenibles.
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Cuadro 44
Balance Administracion Central Distrital
Porcentaje del PIB

CONCEPTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
INGRESOS TOTALES 49 49 4,8 4,6 4,5 4,4 4,3 4,3 4,3 4,3
Ingresos Corrientes 3,4 3,3 3,3 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1

Tributarios 3,1 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9

No tributarios 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Transferencias 11 11 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Ingresos de Capital 0,4 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
GASTOS TOTALES 6,8 6,6 4,9 4,6 4,5 4,1 4,0 4,0 4,0 3,9
Funcionamiento 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Intereses de deuda 1/ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Amortizacion bonos pensionales 0,1 0,1 0,1 o1 008 008 008 007 0,07 0,07
Inversion 57 54 3,7 3,5 3,4 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Transferencias servicio de la
deuda

BALANCE TOTAL

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

BALANCE PRIMARIO

1/ Incluye comisiones
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF).
Calculos:DEEF

6.2 Anadlisis de Sostenibilidad de la Deuda

El andlisis de sostenibilidad de la deuda se realiza teniendo en cuenta las metas indicativas de
balance primario, expuestas en al seccién anterior, el balance primario requerido® para hacer
sostenible la deuda y la proyeccion del saldo de la deuda bruta.

El célculo del balance primario requerido se basa en el valor de la deuda financiera proyectada.
Se determina que la proyeccidn arroja un escenario sostenible si el promedio del balance primario
durante los 10 afios de la proyeccién es igual o superior al balance primario requerido para que
el nivel de deuda sea estable o decreciente.

Teniendo en cuenta lo anterior, las metas indicativas de balance primario, que en promedio son -0,11% del
PIB del Distrito, resultan superiores al balance primario requerido, -0,2% del PIB. Asi se puede concluir que
el escenario presentado en este MFMP se ajusta a los requerimientos para hacer sostenible la deuda del
Distrito, ya que el promedio del balance primario proyectado es superior al balance primario requerido. Este
resultado es aln mas evidente al comparar las metas indicativas con las proyecciones de deuda
decrecientes (Grafico 25).

P, = —9) Deuda; , + ADeuda, — privatizaciones;

=
33 Para el calculo se implemento la siguiente ecuacion: 1+9) que parte
de la restriccion presupuestaria del gobierno. Se establece la deuda vigente a 2016 como objetivo para el analisis de sostenibilidad,
donde BP es el balance primario con respecto al PIB distrital requerido para hacer sostenible cierto nivel de deuda, donde r es la tasa
de interés de largo plazo y g el crecimiento proyectado de largo plazo.
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Gréfico 25
Administracion Central
Balance Primario y Deuda Bruta
Porcentaje del PIB
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Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de

Crédito Publico.

Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

6.3 Indicadores de capacidad de pago

La proyeccién de los indicadores de capacidad de pago (liquidez) y sostenibilidad (solvencia)
definidos en la Ley 358 de 1997, también permite analizar la sostenibilidad de la deuda. El
indicador de sostenibilidad o solvencia es igual al saldo de la deuda como proporcion de los
ingresos corrientes, mientras que el indicador de capacidad de pago o liquidez se calcula como

la razén entre los intereses de la deuda y el ahorro operacional.

Teniendo en cuentas las metas indicativas y el saldo de la deuda, el indicador de capacidad de
pago o liquidez se mantiene por debajo del limite del 40% establecido en la Ley 358 de 1997. En

el siguiente grafico se muestra la evolucion proyectada de este indicador.
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Grafico 26
Proyecciones del Indicador de capacidad de pago 2016-2027
Porcentaje
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Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por su parte, el indicador de sostenibilidad o solvencia, al cual se le han descontado las vigencias
futuras®, se mantiene también en un rango que no supera el limite establecido por la Ley 358 de
1997 (80%), presentandose una tendencia decreciente después de alcanzar los maximos niveles
en el periodo 2019-2022 (alrededor de 42,2% promedio).

Gréfico 27
Proyecciones del Indicador de solvencia 2016-2027*
Porcentaje
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Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto,Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Célculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

34 Es necesario aclarar que de los ingresos que sirven de base para el célculo de la capacidad de endeudamiento se descuentan las
vigencias futuras ordinarias y excepcionales proyectadas a comprometer, por valor de $1,3 billones de pesos anuales en términos
constantes a partir de 2017, en consonancia con lo establecido en la Ley 1483 de 2011.
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Recuadro 3. Estimacion del PIB potencial y de la brecha de producto para Bogota. Proyecciones 2016-2027

Con base en la metodologia de la Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF) de la Secretaria de Hacienda
Distrital®®, este documento presenta los resultados de la estimacion del PIB potencial y de la brecha del producto de Bogota
para el periodo 2016-2027. Los resultados obtenidos son el insumo para el célculo del balance estructural de las finanzas
distritales.

1. PIB potencial: una herramienta para la elaboracién de politica fiscal en Bogota

El PIB potencial (PIB?) es un concepto tedrico utilizado para estimar la capacidad maxima de produccion de una economia,
dada la cantidad y la eficiencia de factores de produccion tales como el capital, el trabajo y la tecnologia. La diferencia
porcentual entre el PIB observado (PIB;) y el PIB potencial, lamada gap o brecha del producto, se utiliza para caracterizar
el ciclo econédmico. La idea basica es comparar la cantidad maxima que se podria producir sin generar presiones
inflacionarias, contra la que realmente se produce para asi determinar el nivel de eficiencia de la economia. Una brecha
negativa es sintomatica de un periodo de desaceleracion, en la que puede haber elevados porcentajes de capacidad
productiva ociosa y posibles crecimientos de las tasas de desempleo. A la inversa, un gap positivo puede sugerir que la
economia se encuentra funcionando por encima de su capacidad, lo cual puede generar presiones al alza sobre el nivel de
precios. El célculo de la brecha del producto esta dada por la siguiente ecuacion:

PIB, — PIB}Y

GAP,=————%
PIB}

La brecha del producto de la economia es a su vez un insumo para el calculo del balance estructural (BS,), que se define

como la diferencia entre el nivel de ingresos y gastos del gobierno, cuando la economia se encuentra en su nivel potencial.

Aislar el componente ciclico de las finanzas del gobierno permite obtener elementos de analisis sobre su sostenibilidad en

el corto y mediano plazo.

Al no tener discrecionalidad sobre las politicas monetaria y cambiaria, la administracion distrital solo dispone de la politica
fiscal para impulsar la dindmica econémica de la ciudad. Ningun nivel de brecha del producto, sea este positivo o negativo,
es eficiente para la economia. Con base en esta premisa, el objetivo de la politica fiscal en el Distrito debe propender por
generar las condiciones para que la brecha del producto tienda a ser nula. En el corto plazo, los desequilibrios de la demanda
se pueden mitigar mediante politicas de expansion o contraccién del gasto publico. En el mediano plazo, la politica fiscal
influye sobre el nivel de oferta de la economia, generando incentivos o desincentivos a la produccién, el empleo y la
acumulacion de capital.

Por definicién, el PIB potencial no es una variable observable. Su estimacion se realiza por medio de metodologias
estadisticas y/o economeétricas. Para este ejercicio fue adoptada la metodologia empleada por la SHD (SHD-DEEF, 2014),
en la cual el PIB potencial para Bogota fue estimado a partir de una funcién de produccién Cobb-Douglas que modela el
producto en términos de la acumulacion de factores de produccion, siendo éstos el capital y el trabajo. EI cambio tecnolégico
se expresa por medio de la productividad total de estos factores. Esta funcién asume rendimientos constantes de escala y
perfecta sustitucion entre trabajo y capital en condiciones de economia cerrada. La remuneracion de los factores se hace
de acuerdo con su productividad marginal.

Esta metodologia®® permite establecer el comportamiento del PIB potencial para el periodo 1994-2015 y hacer las
proyecciones del crecimiento para el periodo 2016-2027. Para esto Ultimo, se tomé como referencia la metodologia utilizada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), en la cual se integran una serie de supuestos economicos de
mediano plazo a la funcién de produccion. Los resultados obtenidos fueron finalmente comparados con una estimacion del
crecimiento del PIB potencial realizada a partir de un modelo de tipo estructural, obteniendo resultados similares.

2. Lafuncién de produccion como metodologia de calculo
La evolucion del producto (Y;) esta dada por el comportamiento de la productividad (4,) asociada al capital (K,) y al trabajo
(L;). Los coeficientes @ y 1 — a indican la proporcion del ingreso total que remunera al capital fisico y al capital humano,
respectivamente. La funcién de produccion del tipo Cobb-Douglas se presenta de la siguiente manera:

Y, = F(K,, L) = AKELT®

3 “Estimacion del producto potencial, la brecha del producto y el balance estructural para Bogota Administracion Central 1990-2012”.
Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales. Secretaria Distrital de Hacienda. 2014.

36 Para aspectos relacionados con esta metodologia se pueden consultar Basto (2003); Cardenas & Solano (2014);
Clavijo (2011); Perilla, Reyes & Rodriguez (2004); Posada & Rojas (2008) y Torres (2007).
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En esta primera etapa del ejercicio se intenta superar una de las principales dificultades asociadas a esta metodologia de
célculo: la consistencia de la informaciéon de base. En ese sentido, la construccion de las series tuvo en cuenta la
disponibilidad de informacidn trimestral para Bogota en el periodo 1994-2015, obteniendo 88 observaciones. La mayor parte
de la informacién utilizada es oficial y emana de entidades publicas del orden nacional y distrital. Sin embargo, también fue
necesario calcular variables proxi dado que parte de la informacion requerida para la construccion del modelo no se
encuentra disponible o desagregada para Bogota. Tal es el caso de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF), variable que
interviene en el calculo del stock de capital para Bogota. Los datos de la FBKF (adquisicion de maquinaria y equipo,
construccion de obras civiles) se calcularon con base en la informacién disponible a nivel nacional. Como método de
aproximacion se calcul6 la participacion de la FBKF nacional dentro del PIB real de Colombia. Posteriormente, se aplico
este porcentaje al PIB real de Bogota, obteniendo asi un valor calculado de la FBKF para Bogota. Se asume que la relacion
FBKF /PIB es igual para Bogota y Colombia:

FBKFipog  FBKF;col
PIBC,Bag PIBC,Col

Para efectos del ejercicio, se asume igualmente que la FBKF calculada para Bogota, corresponde al total de la inversion (I,)
realizada en la ciudad.

El célculo del PIB corregido de su componente ciclico por medio de la funcién de produccion, requiere como etapa previa la
estimacion del capital, el trabajo y la productividad de los factores en sus niveles estructurales (para identificarlos, es utilizado
el superindice S).

a) Capital estructural

La medicion del capital estructural (K7) se realiza en dos tiempos. Inicialmente se calcula el acervo de capital de Bogota
(también llamado stock de capital) para el periodo estudiado. Al no existir series oficiales para esta variable, se procede a
hacer una estimacion con base en la depreciacion (d) y en los niveles de inversion (I,). Como se ha explicado, el calculo de
la inversion se realiza con base en la FBKF para Bogota. Para este ejercicio, la depreciacion es entendida como la “pérdida
de eficiencia de los activos en el proceso de produccion” (Perilla Jiménez, 2010), su tasa es homogénea y se aplica para el
conjunto de los bienes. Para Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) estima la depreciacién anual en d
= 4,92% (SHD-DEEF, 2014). Con base en estos elementos, el acervo de capital se calcula siguiendo la ecuacion de
movimiento:

Ki=K 1xQ-d)+1
Obtenida la serie del stock de capital (K,), se procede a calcular la variable de capital en su nivel estructural (K7). Para ello,
el stock de capital es ajustado por la utilizacion de la capacidad instalada de Bogota, en su nivel tendencial. En otros
términos, para el céalculo de los valores del capital estructural se integra el componente estructural de la Utilizacién de
Capacidad Instalada (UCI;) obtenido por medio del filtro Hodrick-Prescott (Gréafico 1)

K =K, »UCI

Gréfico 1
Componente tendencial y ciclico de la Utilizacion de la Capacidad Instalada en Bogotéa. Trimestral 1994-2005
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b) Trabajo estructural

El calculo del trabajo estructural (L) integra a su vez los componentes tendenciales de la Tasa Global de Participacion
(TGPY) y de la tasa de desempleo (TD7) obtenidas por medio del filtro Hodrick-Prescott (Graficos 2 y 3), asi como también
considera la Poblacion en Edad de Trabajar (PET,). El trabajo en su nivel estructural se calcula por medio de la siguiente
ecuacion:

L = PET, * TGP$ * (1 — TDf)

Gréfico 2
Componente tendencial y ciclico de la Tasa Global de Participacion (TGP) en Bogota. Trimestral 1994-2005
Porcentaje
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Grafico 3
Componente tendencial y ciclico de la Tasa de Desempleo (TD) en Bogota. Trimestral 1994-2005
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Fuente: DANE, célculos DEEF - SHD

c) Productividad de los factores

La participacion de los factores en el producto se calcula a partir de la estimacion de un modelo VEC con Ln (Ly—t) y Ln (?)
t t
Los resultados indican que para Bogota cerca del 36% del PIB es ingreso que remunera al capital en la economia (@) y 64%
es ingreso que remunera a los trabajadores (1 — «). Calculada la participacion de los factores de produccién dentro del
producto, se procede a calcular la productividad total de los factores mediante el residuo de Solow (4,):
Ay = Y /(KD * (LD

La estimacion del residuo de Solow estructural (45) se efectiia nuevamente con el filtro de Hodrick Prescott (Gréfico 4).
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Gréfico 4
Residuo de Solow tendencial y ciclico para Bogota. Trimestral 1994-2005
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Calculos DEEF - SHD

Los valores obtenidos de K7, L$, A}, y a, se integran a la funcion de produccion para calcular el PIB potencial (Y?),
permitiendo que éste se ajuste en el tiempo a las condiciones de la economia:

Y = AS[CKE) (D]

Los datos de las cuentas nacionales del DANE indican que el PIB real de Bogota en 2015 fue de $138,5 billones de pesos
constantes; por su parte, el PIB potencial calculado fue de $138,3 billones. Este fue el afio en el que la brecha del producto
estuvo en el punto mas cercano de cerrarse desde 1994, significando que el nivel de actividad observado fue muy cercano
a su nivel potencial (Gréfico 5).

Grafico 5

Valor del PIB observado y potencial para Bogota. Trimestral 1994-2005
Miles de millones de pesos constantes.
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Fuente: DANE, célculos DEEF - SHD
d) EIPIB potencial para Bogota: un pronéstico de mediano plazo 2016-2027

Con base en los resultados obtenidos a partir de las series trimestrales para el periodo 1994-2015, se procede a hacer un
ejercicio de proyeccion del PIB potencial anual, 2016-2027. Para esto, se utiliza la metodologia empleada por los miembros
del grupo técnico del PIB potencial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), que consiste en pronosticar
individualmente el comportamiento de corto y mediano plazo de un conjunto de variables explicativas que impactan el nivel
de ingreso nacional en el marco del modelo de la funcién de produccion. Las variables consideradas, a nivel de pais, por el
MHCP son las siguientes: la tasa de utilizacion de la capacidad instalada no inflacionaria (NAICU), la evolucién de tasa de
natural de desempleo (NAIRU), la poblacién econémicamente activa (PEA), la evolucion del stock de capital, la productividad
total de los factores de produccion (PTF), asi como otras consideraciones relativas al impacto de variables exégenas al
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modelo sobre la economia colombiana (por ejemplo, el precio internacional del petréleo, la construccién de infraestructura
4G, etc.).

Los pronésticos anuales de cada uno de los miembros son objeto de evaluacion en el marco de una mesa técnica. El
resultado final se obtiene descartando los dos valores extremos presentados y calculando el promedio simple de las tres
proyecciones restantes. Estos datos son publicados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacién y se utilizan para el
célculo de la brecha de producto para Colombia.

Para el ejercicio de proyeccion del PIB potencial para Bogota se asumié que la utilizacién de la capacidad instalada de largo
plazo permaneceria constante en 70% durante el periodo 2016 - 2027. Este valor corresponde al promedio trimestral
observado durante el periodo 1994-2015 (Fedesarrollo). Se asume ademas que la tasa natural de desempleo de Bogota
(que para este estudio equivale a TD{), calculada en 8,4% para 2015, presentara una disminucién de una décima de punto
porcentual (0,1) desde 2016 hasta 2023, para luego mantenerse constante en valores cercanos a 7,5% hasta 2027. Lo
anterior es factible al considerar que la construccién de infraestructura de transporte para la ciudad tendra un impacto
significativo sobre la utilizacién de la mano de obra en el mediano plazo.

Consistente con los pronédsticos del grupo técnico del PIB potencial del MHCP, se asume que el crecimiento anual de la
productividad total de los factores PTF, en su nivel estructural, sera de 1% hasta 2018. Entre 2019 y 2023, por efectos de
la inversion en infraestructura, se cuantifica el crecimiento porcentual anual de esta variable en 1,2%. A partir de 2024, se
prevé finalmente que la PTF crecera en 1,3%.

En 2015, el crecimiento del stock de capital calculado para Bogota fue de 7,2%. En linea con los supuestos del grupo técnico
del MHCP, para Bogota este crecimiento se desacelerara en 0,1 puntos porcentuales entre 2016 y 2023. A partir de 2024,
se estima que el crecimiento de esta variable permanecera estable alrededor de 6,4% anual. Se asume finalmente un
crecimiento anual de 0,5% de la poblacién econémicamente activa desde 2016 hasta 2022. A partir de 2023, se prevé que
el crecimiento de esta variable sera de 0,7%. El crecimiento de la PEA de Bogoté en 2015 fue de 0,4%.

Los supuestos de crecimiento de las variables a 2027 se integran a la funcion de produccién con el objeto de proyectar los
valores del PIB potencial para el periodo 2016-2027, asi como las tasas de crecimiento asociadas (Grafico 6). El crecimiento
del PIB potencial calculado de Bogota es de 3,8% y 3,9% para 2016 y 2017, respectivamente. Estos resultados son
superiores al PIB real proyectado para Bogota para estos dos afios. Teniendo en cuenta el impacto de la inversion publica
en las obras del metro y de otra infraestructura vial, se espera que el PIB observado crezca a tasas superiores a las del PIB
potencial desde 2018 hasta 2023, momento a partir del cual las tasas de crecimiento de ambos indicadores tenderan a ser
convergentes.

Grafico 6
Crecimiento PIB potencial y real en Bogota. 1995-2027
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Fuente: DANE, célculos DEEF - SDH

Las proyecciones del PIB real se realizaron con base en dos metodologias. Para 2016 y 2017, el ejercicio se efectué por
medio del método de los indicadores lideres. Mientras que para el calculo del PIB de mediano plazo, a partir de 2018, se
opt6é por un modelo de regresion con base en los datos del PIB anual observado. Los datos de mediano plazo fueron
ajustados por el choque generado por la construcciéon del metro de Bogota sobre el crecimiento de la ciudad en el periodo
2018-2023.
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Los resultados del PIB potencial obtenidos por medio de la funcién de produccion fueron contrastados con los datos
generados por un modelo estructural de series de tiempo (modelo espacio estado) en el cual las proyecciones se realizaron
por medio el filtro de Kalman. Se concluye que las proyecciones del PIB potencial obtenidos por medio de la funcién de
produccién son robustos puesto que coinciden con los resultados del modelo estructural, como se aprecia en el Gréafico 7.
Se observa de igual manera que el PIB potencial de Bogota, calculado con la funcién de produccién para el periodo de
analisis considerado, siempre es superior o igual al PIB potencial de la Nacién de mediano plazo.

Grafico 7

Tasas de crecimiento del PIB potencial. Bogota y Naci6n. 2016-2027
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Célculos DEEF- SDH
Brecha del producto y politica fiscal anticiclica para el Distrito

La brecha del producto se obtiene calculando la diferencia porcentual entre el valor del PIB observado y el potencial para
cada afio. Entre 1994-2015 se observan 2 periodos con una brecha negativa, periodos que coinciden con las crisis
financieras a nivel interno y externo: 1999-2001 y 2009-2010 (Gréfico 8). Por otra parte, entre 2002 y 2008 se presenta la
fase mas larga de brecha positiva. Durante estos afios, el crecimiento promedio del PIB real fue de 5,4%, crecimiento
sensiblemente superior al promedio observado en todo el periodo 1994-2015 (3,1%).
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Gréfico 8
Brecha del producto en Bogotéa. 1994-2027
Porcentaje
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Calculos DEEF- SDH

Este estudio pone en evidencia que la economia de la ciudad de Bogota se encuentra creciendo actualmente por debajo de
su nivel potencial. Para 20186, el nivel del producto real serd inferior en 1% al nivel del PIB potencial de la economia. Aunque
las tasas de crecimiento del producto real seran superiores a las del PIB potencial a partir de 2018 (Grafico 6), principalmente
por el impulso de la construccion del metro sobre el PIB, se pronostica que solo hasta 2020 el nivel del producto observado
alcanzara el nivel del producto potencial. Por los efectos de la desaceleracion de la economia nacional, se predice que la
brecha promedio del producto de Bogotéa para el periodo 2016-2020 sera de -0,8%.

La senda de crecimiento sostenible es aquella en la que la no existe una brecha entre el PIB observado y el potencial. Para
disminuir la intensidad y amplitud de la brecha actual, el Distrito debera aplicar una politica fiscal tendiente a mejorar
fundamentalmente la capacidad productiva de las empresas y de los trabajadores. Lo anterior en el marco de acciones de
programacion presupuestal e inversién encaminadas a corregir el ciclo econémico.
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7 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
Estrategias en materia de ingresos y gastos

En concordancia con la estrategia financiera del Plan de Desarrollo 2016-2020 Bogot4 Mejor Para
Todos, la Administracion Distrital a lo largo de la vigencia 2017 se propone aumentar el nUmero
de contribuyentes que cumplen oportunamente sus obligaciones tributarias, brindandoles un
servicio confiable, especializado y sencillo, mediante diversos canales de atencion, con énfasis
en los medios virtuales. Ademas, en todo el 2017 se fortalecera la gestion integral de las finanzas
distritales, de tal forma que permita incrementar sus principales ingresos y reducir los costos de
transaccion del cumplimiento tributario en Bogotd, simplificando la forma de tributar en la ciudad.
Lo anterior estard acompafiado de un control eficiente de las obligaciones tributarias, aplicando
modelos de priorizacién y acciones que incrementen la percepciéon del riesgo por incumplimiento
en el pago de impuestos. Finalmente, dentro de las estrategias en materia de ingresos se
estableceran alianzas para atraer capital e inversion privadas en los proyectos estratégicos de
acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

Las estrategias en materia de gastos para el 2017 se orientan a optimizar, racionalizar y priorizar
el gasto publico en el Distrito Capital buscando la eficiencia, la austeridad en la ejecucion del
gasto publico y reduccién de aquellos gastos que no se consideren indispensables o esenciales
para el desarrollo o funcionamiento de la misiéon de las entidades. Ademas, se continuara con el
manejo responsable del endeudamiento, preservando la capacidad de pago de la ciudad y la
sostenibilidad de las finanzas distritales. Con respecto a la inversion se continuara creciendo a
tasas sostenibles para garantizar la infraestructura fisica de la ciudad sin afectar la postura fiscal
de la Administracion. Finalmente, se garantizara el fortalecimiento y uso eficiente de los recursos
con destinacion especifica que garantice que el gasto social continie aumentando en la ciudad.

En sintesis, la estrategia en materia de ingresos y gastos del MFMP 2017 - 2027 esta enfocada
a garantizar la sostenibilidad de la deuda y de las finanzas publicas del Distrito, asi como un
crecimiento del gasto publico acorde con las necesidades de la ciudad.

8 VIGENCIAS FUTURAS

Las vigencias futuras (VF) son una herramienta presupuestal que permite ejecutar proyectos de
inversién de mediano y largo plazo. Mediante las vigencias futuras, se comprometen recursos
de forma plurianual, es decir en un horizonte mayor a un afio, lo que facilita el disefio de las
politicas de largo plazo encaminadas hacia el desarrollo de la ciudad. Ademas del beneficio de la
temporalidad, las VF, en comparacién con otra fuente de financiacion como la deuda, estan
vinculadas a proyectos especificos y, en consecuencia, sus pagos se realizan una vez se reciben
los bienes y servicios acordados cada afio.

Teniendo en cuenta los beneficios de las VF, el Concejo de Bogotéa realiz6 recientemente la
aprobaciéon de VF para el desarrollo de proyectos estratégicos para la ciudad como lo son la
Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) y la administracion del servicio educativo, a través
del proyecto cobertura con equidad. Para dar transparencia al cupo de las vigencias futuras, y el
espacio disponible para futuros requerimientos, a continuacion se presenta el valor de las VF
aprobadas y el cupo global de las mismas, aprobadas en el CONFIS Distrital del 25 de octubre
de 2016.
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8.1 Generalidades de las Vigencias Futuras

Es una herramienta presupuestal para la asuncién de compromisos con cargo a presupuestos
futuros, con el objetivo de desarrollar proyectos de inversion o efectuar gastos con un horizonte
mayor a un afio y cuya ejecucion se inicia con el presupuesto de la vigencia en que se aprueben
dichas autorizaciones.

Si las vigencias futuras se solicitan para la ejecucion de proyectos de inversion, los mismos deben
hacer parte del Plan de Desarrollo vigente. De igual forma la estructuracion debera realizarse
bajo un esquema de pagos, de tal manera que permita establecer los montos de recursos a
solicitar para cada una de las vigencias futuras.

Las vigencias futuras son apropiaciones efectivas que se traducen en una inflexibilidad en el
presupuesto ya que el monto autorizado debe ser incorporado en cada uno de los presupuestos
de las vigencias fiscales para las cuales fueron aprobadas.

Existen dos tipos de vigencias futuras, Vigencias Futuras Ordinarias, Vigencias Futuras
Excepcionales. Las principales diferencias radican en su destinacion y en el porcentaje de
apropiacion presupuestal en el afio en que son autorizadas. Con respecto a las vigencias futuras
gque respaldan APP, se destaca principalmente que son proyectos que se desarrollan con un
plazo que puede extenderse hasta por 30 afios. A continuacion se presenta un cuadro con las
principales caracteristicas de cada una de estas modalidades:

Cuadro 45
Descripcién y clases de Vigencias Futuras
CLASE DE VIGENCIA CARACTERISTICAS

e  Su ejecucion se inicia con el presupuesto de la vigencia en curso.
e En la vigencia en que se autorizan se cuenta con la apropiacion de minimo el
15% del valor de la solicitud de la vigencia futura.

Vigencias Futuras e No supera el respectivo periodo de gobierno, salvo que el proyecto sea declarado
Ordinarias de importancia estratégica.
No podra solicitarse en el ultimo afio de gobierno.
Se destinan a gastos de funcionamiento, gastos de operacion, servicio de la
deuda e inversion (proyectos consignados en el plan de desarrollo).

Su ejecucién se inicia en la vigencia en curso.
Vigencias Futuras No pueden superar el periodo de gobierno, salvo que el proyecto sea declarado
Excepcionales de importancia estratégica.

¢ No cuentan con presupuesto en la vigencia en que se autorizan.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

8.2 Vigencias Futuras Aprobadas

Las vigencias futuras aprobadas estan en cabeza de los sectores de movilidad y educacion
(cuadro 46). Los proyectos asociados a estos sectores son la Primera Linea del Metro para
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Bogotéa y el programa de Cobertura con Equidad de la Secretaria de Educacion. A continuacion
se hace una breve descripcion de cada una de las vigencias aprobadas.

Primera Linea del Metro de Bogota

Mediante el acuerdo 642 de 2016, el Concejo de Bogot4 autorizé a la Administracién Central para
cofinanciar el proyecto de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) con cargo a presupuestos
de vigencias futuras excepcionales durante el periodo 2017-2036. Del flujo total de vigencias
futuras proyectadas, el 32,3% se concentrara en los primeros cinco afos. Adicionalmente, para
el caso especifico de la PLMB, la financiacién de estas vigencias futuras estara vinculada al 50%
del recaudo de la sobretasa a la gasolina, y a las reservas de las empresas EEB y ETB.

Cabe mencionar que estas vigencias futuras financiaran, entre otras, la planeacion,
estructuracién, construccion, operacion, explotacién y mantenimiento de las lineas de metro que
hacen parte del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, asi como la adquisicion,
operacioén, explotacion, mantenimiento, y administracién del material rodante. Componentes que
se encuentran en revision por parte del gobierno nacional, para ser incorporados en el documento
Conpes, situacion que puede significar el replanteamiento de las vigencias futuras autorizadas y
requerir una nueva autorizacion al no concretarse antes del cierre de la presente vigencia el
convenio Nacién — Distrito.

Cobertura con Equidad

Con el Acuerdo 647 de 2016, el Concejo de Bogota autoriz6 a la Administracion Distrital, por
medio de la Secretaria de Educacion del Distrito, asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales para el periodo 2017-2026, considerando que el Consejo de Gobierno,
declar6 de importancia estratégica el componente “Administracion del servicio educativo” del
proyecto de inversidn “cobertura con equidad” y que el Consejo de Politica Fiscal — CONFIS,
autorizé la asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales, en su reunion
del 28 de julio de 2016.

De tal forma, se autoriza a la Secretaria de Educacion del Distrito para asumir compromisos con
cargo a las vigencias futuras excepcionales de los presupuestos de los afios 2017 a 2026, y los
recursos se destinaran a la celebracién de contratos de administracion del servicio educativo de
22 instituciones oficiales que operan en las modalidades de concesion y/o prestacion del servicio
educativo en infraestructura oficial.

8.3 Cupo Global de vigencias futuras

A continuacion se presentan las vigencias futuras vigentes y el cupo de vigencias futuras
aprobado por el Confis Distrital del 25 de octubre de 2016, que asciende a $1,3 billones a precios
constantes de 2017 cada afio (cuadro 46). Dentro del cupo disponible, es decir una vez se
descuentan las vigencias aprobadas, se deja espacio fiscal, entre otras, para vigencias futuras
que cofinanciarian las Asociaciones Publico Privadas previstas en el Plan de Desarrollo “Bogotéa
Mejor para Todos” (Ver recuadro 4)

Frente al articulo 137 del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2016-2026, el cupo global de vigencias futuras aumenté de $1,0 billon a $1,3
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billones a precios constantes de 2017. La ampliacion de este cupo responde a la dinamica de los
ingresos previstos para el mediano plazo, lo cual respalda las solicitudes de las entidades de la
Administracion Distrital para ejecutar sus proyectos de inversion mediante el esquema de
vigencias futuras. Vale la pena resaltar que, una vez se descuenta el nuevo cupo de VF de los
ingresos corrientes, los indicadores de endeudamiento, de la Ley 358 de 1997, contindan por
debajo del limite maximo permitido

Cuadro 46
Vigencias Futuras 2017-2027
Miles de millones de pesos de 2016

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Metro 330 324 319 315 312 239 237 235 233 234 208

Educaciqn "C")obertura 77 84 86 89 91 82 84 87 89 92
con Equidad

Aprobadas 408 408 405 404 403 320 321 321 323 326 208

Espacio Fiscal para

VE 892 892 895 896 897 980 979 979 977 974 1.092

Cupo deVigencias 4 530 1300 1300 1.300 1.300 1300 1.300 1.300 1.300 1.300

Futuras
Fuente:Secretaria Distrital de Hacienda. DDP-DEEF
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Recuadro 4. Las Asociaciones Publico Privadas y el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
Marco legal de las Asociaciones Publico Privadas (APP)

La ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, establecieron las APP en Colombia, como un instrumento que le permite a las
entidades estatales del nivel nacional, territorial o local, vincular inversionistas privados para asegurar la provision de bienes de
uso publico.

El acuerdo de voluntades entre los socios se materializa mediante un contrato, cuyo objeto estara relacionado con el disefio,
construccion, reparacién, mejoramiento, operacion y mantenimiento de infraestructura. En el marco de este acuerdo, se establece
que la inversion del socio privado sera retribuida mediante la explotacién econdémica de la infraestructura durante un plazo maximo
de 30 afios, prérrogas incluidas, previendo una reversion de la misma al cabo de este plazo. La ley establece que el derecho a la
retribucion asi como los eventuales giros de recursos publicos al proyecto, estan sujetos de manera formal al cumplimiento de
unos estandares de calidad cuyo seguimiento se realizar4 mediante indicadores claramente definidos por la entidad contratante.
Segun el decreto reglamentario 1082 de 2015, se dara cumplimiento cabal a un contrato APP cuando la infraestructura “esta en
uso y cumple con los niveles de servicio y los estandares de calidad establecidos”. EI monto minimo para desarrollar un proyecto
de APP en Colombia quedo establecido por ley en 6.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV).

No es la primera vez que en el pais se hacen desarrollos normativos para vincular al sector privado a inversiones relacionadas
con infraestructura de servicio publico. La ley 80 de 1993 establecié el régimen de concesiones fijando las condiciones y
modalidades de contratacién para la entrada de inversion privada de largo plazo. ¢ En qué se diferencian entonces las APP del
denominado sistema de concesiones en Colombia? Existen 3 diferencias fundamentales. La primera esta relacionada con el aporte
de recursos publicos. Mientras que en el sistema de concesion el sector publico puede hacer anticipos y aportes desde la etapa
de construccion, en el marco de una APP solo se podran hacer aportes financieros (de ser necesarios en la estructuracion
financiera del proyecto) cuando se haya hecho entrega de por lo menos una unidad funcional de la obra. La normatividad APP
contempla, sin embargo, que la entidad publica podra hacer desde el comienzo del proyecto aportes en especie (gj. predios) que,
por norma, deberan estar valorados a precios de mercado y debidamente integrados a la estructuracion financiera de la propuesta.
De igual manera, las APP permiten las adiciones hasta un monto maximo del 20% del contrato (incluyendo fases de construccion
y operacion). En el esquema de concesiones, es posible hacer adiciones al contrato hasta por el 50% del valor del mismo.

En segundo término, el sistema de concesion otorga el derecho a la retribucion por parte del sector publico teniendo en cuenta
unicamente criterios de operacion (numero de vehiculos atendidos, pasajeros movilizados, etc.), mientras que las APP, como se
ha visto, contemplan ademas criterios asociados con la calidad en la prestacion del servicio.

Por dltimo, las concesiones se realizan por iniciativa del sector publico. En este esquema solo se podra hacer una licitacion publica
cuando la entidad involucrada haya elaborado los estudios técnicos y financieros hasta su etapa de factibilidad. Las APP en cambio
pueden ser de iniciativa publica o de iniciativa privada, esquema en la cual, como se vera mas adelante, se delega al inversionista
privado una parte de las responsabilidades inherentes al desarrollo del proyecto.

De manera general, se puede decir que una APP le permite a las entidades del Estado transferir de manera mas eficiente los
riesgos asociados al desarrollo de un proyecto de infraestructura mejorando los procesos de gestion relacionados, ya no con la
mera prestacion del servicio, sino con su calidad. La decision de optar por una APP o por un proyecto bajo el enfoque de concesion
dependera entonces de la disponibilidad inicial de capital del oferente (equity), el tipo de infraestructura y a la rentabilidad
operacional asociada.

Tipos de APP y delegacion del riesgo

La Ley 1508 de 2012 estableci6 dos tipos de APP: publicas y privadas. Una APP es considerada de iniciativa publica cuando la
necesidad es identificada por una o varias entidades publicas y en donde el peso de la estructuracion del proyecto recae sobre
estas.

Para realizar un proceso de convocatoria de oferentes es preciso que la entidad publica haya desarrollado previamente los estudios
técnicos, el modelo financiero y elaborado una descripcion detallada de las fases del proyecto (factibilidad). Estos estudios deben
ser realizados con base en la metodologia desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién y contar con el aval de las
oficinas de planeacion del ente involucrado, en el cual se haga constar que la propuesta esta acorde con los planes de desarrollo
sectoriales. Alcanzada la etapa de factibilidad, decantadas las necesidades de la entidad y cuantificados los potenciales
rendimientos financieros futuros para el privado, se procede a convocar una licitacion publica. Ganara el proponente que presente
la oferta con la mejor relacion costo beneficio para la entidad.

En el marco de una APP de iniciativa privada, el inversionista es el encargado de la conceptualizacion de la propuesta
(estructuracion técnica, legal, financiera) asi como de la realizacion los estudios de prefactibilidad y factibilidad. Las APP de
iniciativa privada se subdividen en dos grupos: las que, a priori, requieren de fondos publicos para su ejecucion y las que no lo
requieren. Cuando un aporte publico es necesario, la seleccion del contratista se realiza mediante licitacién publica. En este
contexto, el originador de la propuesta tendra una bonificacion, en funcion del valor del contrato, que puede variar entre el 3y el
10% de la nota de evaluacion del proceso licitatorio. En los casos en que no sean requeridos fondos publicos, se utiliza el proceso
de seleccion abreviada, haciendo publica la convocatoria en el sistema de contratacion piblica SECOP (publicacién de los pliegos
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de condiciones definitivos para la contratacion). En este caso, si no se presenta un tercero interesado, se procedera a contratar
directamente con el originador de la propuesta. De cualquier manera, no se puede presentar una APP de iniciativa privada cuando
el proyecto cuente con estudios de prefactibilidad y/o factibilidad realizados por el sector publico. En otras palabras, este tipo de
APP solo aplica para proyectos nuevos o para aquellos que ya se encuentren en fase de operacion.

El financiamiento publico de una APP de iniciativa privada esta limitado al 20% del contrato siempre y cuando esté relacionado
con la construccion y operacion de infraestructura de vias. Para los demas tipos de infraestructura, los proyectos tienen un tope
de financiacion publica del 30% del valor total del contrato. Bajo este esquema se asume que el privado tiene los suficientes
incentivos para dar cumplimiento con lo acordado en los plazos y términos estipulados, lo cual supone una disminucién del riesgo
por sobrecostos y plazos adicionales para el sector publico.

Las APP en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

Para financiar el plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos” el plan plurianual de inversiones 2016-2020 contempla recursos
por $96,1 billones de pesos, de los cuales $13 billones seran aportes del sector privado en el marco de las APP. Estos recursos
de origen privado, seran destinados principalmente al sector de movilidad (80,3%) en construccién de vias, infraestructura de
transporte y parqueaderos, y en el sector de la salud (19,2%) en la construccion de nuevos hospitales publicos. En ese sentido, la
prioridad del Distrito es desarrollar APP de iniciativa privada delegando en el inversionista la estructuracién técnica y financiera, la
obtencion del financiamiento y el riesgo inherente a la construccién de la infraestructura. Esto le podria significar una disminucién
en los recursos y tiempos invertidos en la ejecucion de las obras.

Segun el DNP (DNP, APP en infraestructura en Colombia, 2016) al mes de agosto de 2016, Bogota es la ciudad donde se localiza
el mayor nimero de iniciativas de APP en el pais (162 iniciativas).

Con base en esta dinamica y dadas las expectativas favorables generadas por el plan de inversiones del Distrito, el Alcalde Mayor
publicé la directiva 009 de 2016, estableciendo los procedimientos a seguir para el estudio de las propuestas de APP de origen
privado en sus fases de prefactibilidad y factibilidad. Esta directiva constituye una respuesta desde lo institucional para darle
contenido practico a la ley 1508 desde el nivel distrital.

La directiva indica que la entidad publica que se declare competente para efectuar el analisis de la propuesta de APP de iniciativa
privada, debera registrar el proyecto en el Registro Ginico de Asociaciones publico privadas RUAPP del DNP, esto a la espera de
la entrada en funcionamiento del sistema de registro distrital del SECOP.

Cumplido este requisito, la entidad competente debera evaluar si la propuesta es coherente con los planes de estratégicos del
sector. De ser consistente, el proyecto sera considerado de interés publico, motivo por el cual se dara curso al analisis del proyecto
en su etapa de prefactibilidad. En este periodo de estructuracion, las entidades del Distrito deberan implementar metodologias
para comparar de manera sistematica y estructurada un proyecto formulado por APP con uno por estructurado obra publica
tradicional, esto en logica de evaluar con criterios técnicos cual de las dos opciones resulta mas eficiente desde el punto de vista
financiero y presupuestal para la ciudad. Para esto se promueve la utilizacion de técnicas como la del comparador publico privado
(CPP), definida por la resolucion 3656 de 2012 como una “ metodologia cuyo objetivo es comparar los costos para el sector publico,
ajustados por nivel de riesgos, de ejecutar un proyecto bajo la modalidad de Proyecto Publico contra los costos para el sector
publico, ajustados por nivel de riesgos, de ejecutar este mismo proyecto bajo la modalidad de APP” (DNP, Nota técnica 2, El
concepto de valor por dinero y el comparador publico privado, 2016).

Adicionalmente la directiva del Alcalde Mayor menciona que para conceptuar sobre el proyecto de APP, “la entidad competente
podra requerir a otras entidades [...]". En esa eventualidad, la Secretaria de Hacienda Distrital podra brindar asesoria “en lo
relacionado con la revision de los supuestos macroeconémicos distritales, el impacto que puede tener el proyecto en el marco
fiscal de mediano plazo y la revisién de la estructura de capital del proyecto”.

Hecho el respectivo analisis, la propuesta debera ser sustentada por la entidad cabeza de sector ante el Comité de Asociaciones
Publico Privadas del Distrito Capital. Esta instancia sera la encargada de darle viabilidad a la propuesta para que sea realizado el
estudio de factibilidad. Es importante resaltar que en esta fase se deben hacer los estudios a profundidad de la propuesta, teniendo
como horizonte la cuantificacion precisa de los costos y plazos involucrados en el desarrollo del proyecto tanto en la etapa de
construccién como de operacion. La aprobacion del estudio de factibilidad, cumplidos ademas cada uno de los requisitos
planteados por la ley, se efectuara por parte del Consejo Distrital de Gobierno. Se estima que el transito de una propuesta desde
su etapa de prefactibilidad a la aprobacion de la factibilidad puede tomar alrededor de 10 meses. Pueden transcurrir 14 meses
adicionales para dar cumplimiento a los requisitos contractuales y de cierre financiero, previos al inicio de las obras. Durante el
proceso de andlisis y estructuracion las entidades del Distrito velaran por la correcta estimacion de los costos en légica de evitar
que en un horizonte de mediano plazo, el Distrito deba hacer aportes adicionales al privado en la etapa de operacion del proyecto.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

9 COSTO FISCAL DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LAS VIGENCIAS 2015 Y
2016

El procedimiento tributario en Colombia se adapta al principio de constitucionalidad de derecho,
donde su articulo 338 de la Constitucion Nacional indica “En tiempos de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y Municipales podran
imponer contribuciones fiscales y parafiscales”. Asi mismo el concejo de Bogota D.C. posee la
autoridad en decretar y aprobar procedimientos para establecer beneficios tributarios.

El Decreto 352 de 2002 agrupa y renueva las normas tributarias vigentes, incluyendo las
modificaciones generadas por las normas nacionales que se deben designar a los tributos del
Distrito Capital

Apelando a la ley 1739 de diciembre del 2014, sancionada por el Congreso de la Republica, el
Distrito Capital establece en el Decreto 026 de enero de 2015, el procedimiento de aplicaciéon de
los incentivos tributarios.

El Decreto 026 de 2015, incluye una condicion especial de pago para quienes posean sanciones
tributarias o se encuentren en mora, sobre los Impuestos administrados en Bogota, y que sean
obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2012 y anteriores. Quienes se
encuentren con las condicione anteriores obtendran el derecho a solicitar la siguiente condicion
especial de pago como lo indica el Decreto:

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta el 31 de mayo de 2015, los
intereses y las sanciones actualizadas se reduciran en un ochenta por ciento (80%).

2. Si se produce el pago total de la obligacion principal después del 31 de mayo de 2015y
hasta la vigencia de la condicion especial de pago, los intereses y las sanciones
actualizadas se reduciran en un sesenta por ciento (60%).
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Cuadro 47
Comparativo de Exenciones, Exclusiones, y Beneficio Tributario del impuesto predial y el
impuesto sobre vehiculos automotores 2015-2016
Millones de pesos

Concepto 2015 2016 %
Exenciones 12.745 12.689 -0,4%
Predial Unificado 12.255 11.968 -2,3%
Actos terroristas y catastrofes 3.304 3.681 11,4%
Bienes de interés cultural 8.951 8.287 -7,4%
Delineacién Urbana 490 721 47,1%

Vivienda de interés social segun lo definido por la ley 812 o en

disposiciones que la modifiquen 490 21 47.1%
Exclusiones 47.053 50.186 6,7%
Predial Unificado 41.152 46.114 12,1%
Predios de propiedad de gobiernos extranjeros acreditados 4.788 5.555 16,0%
Instalaciones militares y de policia 14.155 15.578 10,1%
Parques naturales y Bienes de usos publico 9.771 10.105 3,4%
I_Dr_edios de iglesias destinados a culto o vivienda de comunidades 10.662 12.370 16,0%
religiosas
Predios de la cruz roja, y defensa civil 46 465 910,9%
Salones comunales 242 302 24,8%
Predios de la rama judicial 1.379 1.611 16,8%
Predios excluidos de estratos 1y 2 con avalto inferiora  $11,276,001 109 128 17,4%
Vehiculos 5.901 4.072 -31,0%
Motocicletas de menos 125 c.c. 3.761 3.321 -11,7%
Vehiculos de Empresas Distrital de Transporte 1 -100,0%
Vehiculos Propiedad de la Cruz Roja 49 52 6,1%
Vehiculos Propiedad del Distrito Capital 155 156 0,6%
Vehiculos Asignatarios Convencion Viena 35 46 31,4%
Vehiculos Excluidos Tractores y maquinaria Agricola 81 -100,0%
Vehiculos de uso oficial 1.819 497 -72,7%
Descuento del 10% por pronto pago 260.152 295.684 13,7%
Predial Unificado 228.336 254.783 11,6%
Vehiculos Automotores 31.816 40.901 28,6%
Total Exenciones, Exclusiones y Descuentos 319.950 358.559 12,1%

Fuente: Base Catastral afio 2015 y 2016, Soportes Tributarios Predial, Vehiculos, ICA y Delineacion Urbana, Emisién de formularios
sugeridos predial y vehiculos afio 2015 y 2016, Registro Distrital de Automotores a dic 31/2015 y dic 31/2016, Tablas de Avalios de
Mintransporte 2016. Calculos: Direccion de Impuestos de Bogota. Fecha de elaboracion: 30/06/2016.

Célculos: Direccion de Impuestos de Bogota.

El cuadro 47 indica en el total de los costos fiscales, un aumento para la vigencia de 2015, de
$319.950 millones, estableciendo el 81,3% en el total de los descuentos, el 3,9% en exenciones
y el 14% en exclusiones.

9.1 Exenciones

Impuesto Predial

Los predios exentos del impuesto predial son aquellos que tienen la obligacion de presentar la
declaracién del impuesto, pero solo pagan un porcentaje o no deben pagar ningun valor.
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Las exenciones del impuesto predial se han reglamentado por el Acuerdo 26 de 1998, las cuales
se mantienen vigentes por el decreto 673 de 2011, estableciendo para las personas naturales,
juridicas y las sociedades de hecho, y damnificados por actos terroristas o catastrofes naturales,
para que se efectle la exencion del impuesto predial al afio siguiente de haber ocurrido el hecho
y por 5 afios consecutivos

De otra parte, las exenciones en el Distrito Capital se amparan con el Acuerdo 543 de Diciembre
de 2013, dado que la norma sefala la exencién sobre los bienes de interés cultural hasta el 31
de diciembre de 2019 en condicion de conservacion monumental. El Grafico 28 refleja un total
para la vigencia de 2015 en $8.951 millones de pesos, revelando una variacion del -7,4%,
indicando una disminucién este grupo de predios.

Gréfico 28
Costo fiscal de exenciones del Impuesto Predial y de delineacion urbana 2015-2016

Millones de pesos
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Fuente: SDH - Direccion de Impuestos de Bogota. Célculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales
Impuesto de Delineacion Urbana

El Decreto Distrital 352 de 2002, establece para el impuesto de delineacion urbana en sus
articulos 711y 722 el hecho generador y la causacion del mismo. Es asi que el hecho generador
de este impuesto, se configura con la expedicion de la licencia por parte de la Curaduria urbana,
solicitando que el contribuyente deba declarar y pagar el impuesto para que sea expedida la
correspondiente licencia.

Asi mismo, el Acuerdo 352 de diciembre de 2008, en su articulo 9 indica las exenciones del pago
del impuesto de delineacion urbana hasta el afio 2019, para obras en la modalidad de obra nueva,
las obras correspondientes a los programas y soluciones de vivienda de interés social para los
estratos 1, 2 y 3, e igualmente las ampliaciones, modificaciones, adecuaciones o reparacion de
los inmuebles con avallo catastral vigente inferior a 135 SMLMV, para obras de autoconstruccion
de vivienda, de estratos 1 y 2, que no excedan los topes definidos por la Ley para el valor de la
vivienda de interés social.
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Los datos para el afio 2015, indican que el impuesto de delineacién urbana representa el 3,8%
del total de las exenciones para esta vigencia y un ascenso en la variacion del impuesto del
47,1%, como indica el Gréafico 28.

9.2 Exclusiones
Impuesto Predial

Dentro del grupo de excluidos del impuesto predial, contenidos en el articulo 3 del Acuerdo 26 de
1998, se identifican los propietarios o poseedores de bienes de uso publico, quienes a su vez no
tienen la obligacion de presentar la declaracion tributaria.

Igualmente en el Decreto Distrital 352 de 2002, en el articulo 19 se establecen las exclusiones.
Las exclusiones se encuentran dadas para los predios residenciales estrato 1 y 2 con avalto
catastral que sea inferior a $11.276.001 los salones comunales de las juntas de accion comunal,
tumbas y bovedas en propiedad de personas naturales, inmuebles de propiedad de la iglesia
catélica y las iglesias de los cultos reconocidos por el Estado; los predios de la Defensa Civil
Colombiana destinados a las funciones de esta Entidad; los predios destinados a parques
naturales o parques publicos de las entidades estatales.

Este grupo de excluidos del impuesto predial lo conforman en su mayor variacion para el periodo
observado, el conjunto de predios que cumplen las condiciones para ser instalaciones militares y
policiales. Estos predios se encuentran reglamentados por la resolucion No. DDI-017158 del 23
de abril de 2015 “Por la cual se establecen las personas naturales, juridicas, consorcios, uniones
temporales y/o sociedades de hecho, el contenido y las caracteristicas de la informacion que
deben suministrar a la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota — DIB”, la cual se aplica a estos
predios y, donde han sido reportados, con mejoras fundamentales en ellos, generando un
crecimiento y presentando una variacion del 10,1% como lo refleja el Gréafico 29.

Grafico 29
Costo fiscal de las exclusiones del impuesto predial 2015-2016
Millones de pesos
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Vehiculos

Este impuesto de vehiculos se encuentra autorizado por el acuerdo 352 de 2002, en sus articulos
60 al 69, sobre los vehiculos matriculados en el Distrito Capital.

Para el impuesto de vehiculos de los cuales se encuentran el grupo de excluidos, los que mayor
variacion presentan son los vehiculos estipulados a la convencion Viena reflejando un 31,4%
entre el 2015 y el aproximado para el 2016, y en el total de los vehiculos excluidos como lo
demuestra el grafico 30, hay una disminucién de su variacion del -30,9%

Grafico 30
Costo Fiscal de las Exclusiones del impuesto predial y el impuesto sobre vehiculos automotores
2015-2016
Millones de pesos
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Fuente: SDH - Direccion de Impuestos de Bogota
Elaboré: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

9.3 Descuentos

La ley 44 de 1990 en su articulo 20, concedi6 facultades extraordinarias a los municipios,
departamentos e intendencias, para establecer y decretar los descuentos tributarios. Dentro de
la normatividad vigente que concede los descuentos tributarios en este periodo 2015-2016, se
encuentra el Acuerdo 77 de 2002, en su articulo 1, acuerda los incentivos para el descuento del
10% sobre el valor del impuesto a cargo, para el impuesto predial e impuesto de vehiculos.

Los descuentos por pronto pago para las vigencias 2015-2016, revelan en el Gréfico 31 la
variacion para los dos grupos en el total de los descuentos para los impuestos predial y vehiculos
con un porcentaje total del 13,7%, presentando un aumento en el recaudo por los contribuyentes
que toman el compromiso de pago, obteniendo un descuento.

Este grupo de descuentos por pronto pago para la vigencia de 2015, conforma el 81,3% del total
del costo fiscal de los beneficios tributarios.
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Grafico 31
Descuentos del 10% por pronto pago 2015-2016
Millones de pesos
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Fuente: SDH - Direccion de Impuestos de Bogota
Célculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

10 PASIVOS CONTINGENTES, PASIVO PENSIONAL Y PASIVOS EXIGIBLES

En este capitulo se realizara la cuantificacion de las obligaciones que se incluyen de una forma
diferente en la contabilidad publica, ya que no se encuentran junto con los compromisos
presupuestales generados en la provisiébn de bienes y servicios publicos para la respectiva
vigencia. Esta metodologia contable es aceptada tanto para la administracion distrital como en
las administraciones de nivel nacional e internacional. De esta forma las obligaciones a las que
hace referencia este capitulo son: los pasivos contingentes, el pasivo pensional y los pasivos
exigibles.

Los pasivos tradicionales se caracterizan porque las condiciones que determinan el valor de la
obligacion son conocidas, contrario a los pasivos contingentes cuyo valor depende de la
ocurrencia de hechos futuros e inciertos. Los factores que determinan la contingencia pueden ser
enddgenos o0 exdgenos, teniendo en cuenta quien responde por ella, por ejemplo, un desastre
natural representa un factor exégeno para el Estado, mientras un cambio en la tasa impositiva es
un factor enddgeno.

Los pasivos contingentes se pueden clasificar como implicitos o explicitos. Los primeros pueden
ser definidos como obligaciones politicas o0 morales del Estado, derivadas de las expectativas del
publico sobre la intervencion de éste ante la ocurrencia de un desastre o crisis. Por otra parte, los
pasivos contingentes explicitos son obligaciones derivadas de documentos vinculantes tales
como leyes o contratos.

El pasivo pensional es un pasivo directo, que se divide también en explicito e implicito. Las
pensiones propias de los funcionarios de las administraciones publicas son un pasivo explicito,
en tanto que el pasivo pensional correspondiente al régimen de prima media, de la seguridad
social administrada por el estado, es un pasivo implicito.
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Los pasivos exigibles son aquellos compromisos debidamente perfeccionados, que fenecen
presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como
reserva presupuestal, por tanto deben pagarse con cargo al presupuesto de la vigencia en la cual
se hagan exigibles.

10.1 Pasivos Contingentes

Bogota D.C. ha logrado un avance importante en la identificacién, valoracién, registro, mitigacion
y seguimiento de las obligaciones contingentes, hecho que se refleja en las estimaciones
efectuadas con ocasion de la Ley 819 de 2003, que ordena mejorar la disciplina fiscal y que
precisa algunas obligatoriedades respecto al tratamiento que las obligaciones contingentes en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP.

En este contexto se han identificado las principales obligaciones contingentes explicitas que
existen, las cuales se encuentran originadas en: a) Sentencias y conciliaciones, b) Contratos
Administrativos y ¢) Operaciones de Crédito Publico. En tal sentido y con base en lo establecido
por el Decreto Distrital 175 de 2004 y por las Resoluciones 866 de 2004 y 303 de 2007, se
reglamento el Proceso Basico de Gestion de las Obligaciones Contingentes Distritales, el cual
establece que la Oficina de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogota D.C. es la instancia responsable de la consolidacion de la informacion referente a este
tipo de obligaciones®’.

Tomando como base la informacion contenida en el aplicativo SIPROJ-WEB, este capitulo
contiene las obligaciones contingentes reportadas por las entidades distritales a junio 30 de 2016.
Asi mismo incluye las estimaciones del perfil de riesgo en el mediano plazo.

10.1.1 Pasivos Contingentes Judiciales

Con cargo al presupuesto anual del Distrito, durante los Ultimos 8 afios se ha pagado un total de
$139.430 millones®® por el rubro de Sentencias y Conciliaciones; de los cuales el 51,7%
corresponde a Establecimientos Publicos y el 41,3% a la Administracion Central.

Asi entonces, teniendo en cuenta la relevancia de los pagos efectuados y con el fin de generar
una adecuada valoracién del contingente mas representativo a nivel Distrital se implement6 a
partir del afio 2004 la metodologia de valoracién de obligaciones contingentes judiciales, la cual
requirié el desarrollo de un aplicativo.

En ese sentido, se desarroll6 el médulo de valoracién del contingente judicial dentro del aplicativo
SIPROJ en ambiente WEB (Sistema de Informacion de Procesos Judiciales), en el cual todas las
entidades del orden distrital estan obligadas a reportar y actualizar sus procesos judiciales en
este sistema, calificAndose trimestralmente el nivel de riesgo de cada uno de los procesos en
curso por parte de los apoderados que llevan la representacion judicial de los mismos. Este

87 La resolucién 303 de diciembre de 2007, modific el capitulo 4 de la resolucién 866 de 2004 en cuanto
el proceso basico de la gestidn, y se ajustaron los plazos de calificacién del SIPROJ por parte de las areas
juridicas de las diferentes entidades distritales.

38 Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto.
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médulo de valoracion ha requerido de actualizaciones constantes de acuerdo a los
requerimientos de las diferentes areas de las entidades distritales.

Evolucion del Contingente Judicial

Al cierre del segundo trimestre del 2016 se observaron 13.503 procesos judiciales activos en
contra del Distrito registrados en el sistema de informaciéon SIPROJ WEB, lo cual representa un
9,47% respecto al trimestre anterior tal como se observa en el cuadro 48.

Cuadro 48
Procesos Judiciales activos en contra del Distrito

2do Trim 2014 3er Trim 2014  4to Trim 2014  ler Trim 2015 2do Trim 2015 3er Trim 2015 4to Trim 2015 ler Trim 2016 2do Trim 2016

Nombre del Proceso Part. Part. Part. Part. Part. Part. Part. Part. Part.
Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %

Administrativo 4536 38% 5044 42% 5161 45% 5722 42% 6386 46% 6532 45% 6407 43% 6385 52% 6251 46%
Accion de Tutela 4001 33% 3662 30% 3040 26% 3565 26% 4192 30% 4795 33% 5347 36% 2868 23% 4165 31%
Laboral 1571 13% 1529 13% 1495 13% 1566 11% 1602 12% 1547 11% 1597 11% 1650 13% 1693 13%
Conciliacion 1158 10% 1184 10% 1161 10% 1082 8% 1021 7% 1067 7% 1045 7% 808 7% 792 6%
Accién Popular 3%6 3% 320 3% 299 3% 291 2% 293 2% 275 2% 210 2% 255 2% 261 2%
Civil 199 2% 223 2% 214 2% 218 2% 234 2% 242 2% 232 2% 234 2% 201 1%
Accién de Grupo 3 1% 1 1% 68 1% 70 1% 70 1% 70 0,48% 72 0,48% 1 1% 3 1%
Accién de Cumplimiento 27 0,23% 25 0,21% 17 0,15% 15 0,11% 33 0,24% 20 0,14% 22 0,15% 25 0,20% 21 0,16%
Proceso Penal 26 0,22% 51 0,42% 50 0,43% 50 0,37% 52 0,37% 17 0,12% 17 0,11% 16 0,13% 21 0,16%
QOtros 7 0,06% 10 0,08% 10 0,09% 6 0,04% 6 0,04% 7 0,05% 7 0,05% 6 0,05% 10 0,07%
Proceso Arbitral 1 0,01% 2 0,02% 3 0,03% 4 0,03% 4 0,03% 8 0,05% 8 0,05% 13 0,11% 11 0,08%
Concursal 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1082 7,91% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Accion de Inconstitucional 0 0,00% 1 0,01% 1 0,01% 1 0,01% 1 0,01% 1 0,01% 2 0,01% 4 0,03% 4 0,03%
TOTAL GENERAL 11955 100% 12122 100% 11519 100% 13672 100% 13.894 100% 14581 100% 15026 100% 12.335 100% 13503 100%
Variacion Trimestral 3,62% 1,40% -4,97% 18,69% 1,62% 4,94% 3,05% -17,91% 9,47%

Promedio movil anual 11.388 11.640 11.783 12.317 12.802 13417 14.293 13.959 13.861
Fuente: Base Datos Secretaria General

Del total de procesos judiciales activos, solamente son sujetos de valoracion para efectos del
célculo del contingente judicial aquellos que tengan establecido un valor econémico de
pretension. En el cuadro 49 se muestran los procesos judiciales que cumplen dicha condicién,
por lo tanto se excluyen las acciones de tutela, las acciones de repeticion, las conciliaciones, los
procesos penales y concursales.
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Cuadro 49
Procesos Judiciales activos en contra del Distrito con valor econémico de pretension

2do Trim. 2014 3er Trim. 2014 4to Trim. 2014 Zler Trim. 2015 2do Trim.2015 3er Trim 2015 4to Trim 2015 ler Trim 2016 2do Trim 2016

VB CRHTEEED Total Part.% Total Part.% Total Part.% Total Part.% Total Part.% Total Part.% Total Part.% Total Part.% Total Part.%
Administrativo 4536 67,0% 5044 698% 5161 710% 5722 725% 6.386 740% 6.532 751% 6407 744% 6385 739% 6251 73.3%
Laboral 1571 232% 1529 212% 1495 20,6% 1566 198% 1602 186% 1547 17,8% 1597 185% 1.650 191% 1693 19,9%
Accidn Popular 36 53% 320 44% 299 41% 291 37% 293 34% 275 32% 270 31% 265 30% 261 31%
Civil 199 29% 223 31% 214 29% 218 28% 234 27% 242 28% 232 27% 234 27% 201 24%
Accion de Grupo 73 108% 71 098% 68 094% 70 089% 70 081% 70 080% 72 084% 71 082% 73 086%
Accionde Cumplimiento 27 040% 25 035% 17 023% 15 019% 33 038% 20 023% 22 026% 25 029% 21 025%
Otros 7 010% 10 014% 10 0,14% 6 0,08% 6 007% 7 0,08% 7 0,08% 6 007% 10 0,12%
Proceso Arhitral 1 001% 2 0,03% 3 0,04% 4 0,05% 4 0,05% 8 0,09% 8 009% 13 015% 11 013%
Accion de Inconstitucion: - 0,00% 1 001% 1 001% 1 001% 1 001% 1 001% 2 0,02% 4 0,05% 4 0,05%

TOTAL GENERAL 6.770 100% 7.225 100% 7.268 100% 7.893 100% 8629 100% 8702 100% 8.617 100% 8.643 100% 8.525
Fuente: Base Datos Secretaria General

El total de procesos sujetos de valoracion para este trimestre es de 8.525, de los cuales fueron
valorados el 94,5%, es decir 8.053 procesos. El restante 5,5% de procesos interpuestos no
valorados, corresponde a procesos que a la fecha de corte no se encontraban calificados por los
apoderados de las entidades.

El gréfico 1 presenta la evolucion trimestral del total de procesos valorados en relacion al total de
procesos sujetos de valoracion y del contingente judicial respecto a las pretensiones totales.

Grafico 32
Evolucién del Contingente Judicial
Miles de millones de pesos y niimero de procesos

Valorados/Total 93,3% 93,1% 956%  953%  95,6% 95,6% 95,6% 93,6% 94,5%
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Procesos 6,770 7,225 7,268 7,893 8,629 8,702 8,617 8,643 8,525

e o e Procesos Valorados 6,313 6,729 6,951 7,522 8,203 8,318 8,238 8,090 8,053
Fuente: Base de Datos Secretaria General

En el cuadro 50 se muestra la evolucion trimestral del contingente judicial por jurisdiccion y tipo
de proceso, en donde se evidencia que el 95,8% de los procesos sujetos a valoracion son no
constitucionales; siendo los procesos administrativos los mas representativos con un 63,9% del
total del contingente.
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Cuadro 50
Contingentes judiciales por jurisdiccion y tipo de proceso

I TRIM 2016 I TRIM 2016

lioche Detalle del Proceso  Cant. Ve Cant. LS Vafl\il:lon
Proceso ProCesos Part.% (milesde Part. % ProCesos Part. % (milesde Part. % Contingente
millones) millones)

Accion de Grupo 71 082% $ 1514  32,28% 73 0,86% $ 1.622 33,6% 7.12%
Constitucional Acci6n Popular 255 295% $ 02 0,003% 261 3,06% $ 0 0,003% 4,19%
Accion de Cumplimient 25 029% $ - 0,00% 21 025% $ - - 0,00%
Accion de inconstitucio 4 005% $ - 0,00% 4 005% $ - - 0,00%
Administrativo 6.385 739% $ 3.066  65,239% 6.251 733% $ 3.082 63,9% 0,52%
No Civil 234 2,71% $ 88 1,87% 201 2,36% $ 92 1,91% 5,07%
Constitucional Laboral 1.650 191% $ 14 0,31% 1.693 199% $ 16 0,34% 12,39%
Otros 6 007% $ - 0,00% 10 012% $ - - 0,00%
Proceso Arbitral 13 0,15% $ 7 0,14% 11 0,13% $ 8 0,18% 27,3%

Fuente: Base Datos Secretaria General

El valor del contingente judicial asciende a $4,8 billones y representa el riesgo econémico al que
se veria expuesto el Distrito en caso de que se llegasen a perder todos los procesos judiciales
valorados.

En este punto es importante resaltar que de acuerdo con la informacién generada en el Sistema
de Informacién de Procesos Judiciales — SIPROJ WEB, durante el trimestre objeto de estudio,
del total procesos judiciales activos en contra del Distrito, fueron fallados 876 de los cuales 773
(88,2%) fueron fallados a favor.

El cuadro 51 presenta la evolucion anual del total de procesos valorados en relacion al total de
procesos sujetos de valoracion y del contingente judicial respecto a las pretensiones totales.

Cuadro 51
Valoracion de pretensiones y contingentes
Miles de millones de pesos

Dic.07 Dic.08 Dic.09 Dic.10 Dic.11 Dic.12 Dic.13 Dic.14 Dic.15 Mar.16 Jun.l6 Var.%
Vr. Pretensiones Totales  $13.799 $15.317 $16.619 $17.304 $ 9988 $10.969 $16.641 $15236 $18.167 $18.353 $18.951 3,26%
Vr. Contingente $ 2033 $ 4133 $ 4700 $ 4384 $ 2559 $ 2983 $ 4158 $ 3875 $ 4626 $ 4689 $ 4.821 2,82%
Contingente /Pretensiones  14,73%  27,76% 28,28% 2534% 2562% 27,20% 2499% 2543% 2546% 2555%  25,44%
Cantidad de Procesos
No. Total Procesos 7.700 7.256 7.999 7.774 6.887 6.603 6.622 7.268 8.617 8.643 8525  -1,37%
No. Procesos Valorados 6.546 6.849 7.355 7.186 6411 6.247 6.283 6.951 8.238 8.090 8.053  -0,46%

Valorados / Total 8501% 9439% 91,95% 9244% 93,09% 9461% 9488% 9564% 95,60% 9360% 94,46%
Fuente: Base Datos Secretaria General

En el cuadro 52 presenta la distribucién del contingente judicial por sector administrativo, en
donde se evidencia que el sector que presenta la mayor cantidad de procesos es Educacién con
2.468 equivalente al 28,9% del total de procesos sujetos de valoracion.

En lo referente a las pretensiones, el sector Movilidad es el mas representativo registrando un
valor de $6,2 billones de pesos equivalentes al 32,8% del total; en cuanto al contingente, el sector
Habitat contribuye con $1,5 billones equivalentes a 30,8% del total.
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Cuadro 52

Contingentes judiciales por sectores

| TRIMESTRE 2016
Valores en Miles de Millones $

Sector Administrativo . . Cant . .
ComE Part. % PIEIEISE Part. % Proces Part. % G Part. % PSS
ente nes oS ente

Habitat $1393 297% $ 4371 23,8% 1134 13,1% $1.486 30,8%
Movilidad $1.161 248% $ 5739 31,3% 625 72% $1.264  26,2%
Ambiente $ 618 132% $ 1.727 9,4% 53 0,6% $ 657 13,6%
Planeacion $ 438 93% $ 1.726 9,4% 90 1,0% $ 461 9,6%
Hacienda $ 286 6,1% $ 727 4,0% 1209 14,0% $ 316 6,6%
Gobierno, Seguridad y

Convivencia $ 271 58% $ 981 5,3% 641 74% $ 219 4,5%
Otro $ 216 4,6% $ 1.350 7,4% 110 1,3% $ 165 3,4%
Educacion $ 152 32% $ 723 3,9% 2843 329% $ 86 1,8%
Cultura, Recreaciony

Deporte $ 95 20% $ 350 1,9% 60 0,7% $ 102 2,1%
Salud $ 35 0,7% $ 387 2,1% 793 92% $ 38 0,8%
Desarrollo Econémico,

Industria y Turismo $ 9 02% $ 216 1,2% 17 02% $ 10 0,2%
Integracion Social $ 8 0,2% $ 29 0,2% 65 0,8% $ 9 0,2%
Control $ 5] 0,1% $ 20 0,1% 105 12% $ 6 0,1%
Gestion Publica $ 2 0,04% $ 6 0,03% 898 10,4% $ 2 0,05%
Total General 6 $ 18.167 $

Il TRIMESTRE 2016

Valores en Miles de Millones $

Cant

nes

Part. % Proces Part. %

$ 4695 24,8% 1179 13,8%
$ 6.218 32,8% 657 7,7%
$ 1.844 9,7% 59 0,7%
$ 1.830 9,7% 94 1,1%
$ 774 4,1% 1279 15,0%
$ 837 4,4% 638 7,5%
$ 1.248 6,6% 131 1,5%
$ 547 2,9% 2468 29,0%
$ 373 2,0% 61 0,7%
$ 420 2,2% 827 9,7%

105 0,6% 25 0,3%

33 0,2% 72 0,8%

6 0,03% 931  10,9%

18.951

$
$
$ 20 0,1% 104 1,2%
$
$

Variaci
on Vr.

Conting
ente

6,7%
8,9%
6,3%
5,3%
10,6%

-19,2%
-23,6%
-43,2%

6,7%
8,2%

9,1%
13,4%
6,6%
15,3%

Fuente: Base Datos Secretaria General

El cuadro 53 presenta la distribucion del contingente judicial por entidad. La Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota es la entidad con mayor participacion con $819 mil millones
(17%). En cuanto a numero de procesos, la Secretaria de Educacion concentra la mayor

participacién (28,2%) con un total de 2.401.
Cuadro 53

Contingentes judiciales por entidad

| TRIMESTRE 2016

Valor No.

Entidad .9
(S Miles de Pa\r/tIrAa Proceso

Millones

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

DE BOGOTA 771 165% 337
TRANSMILENIO S.A. 732 156% 59
IDIGER - (FONDO DE PREVENCION Y ATENCION

DE EMERGENCIAS) 427 9,1% 22
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 378 8,1% 453
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 280 6,0% 74
SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT 263 5,6% 83
METROVIVIENDA 198 4,2% 38
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

PLANEACION DISTRITAL 158 3,4% 16
SECRETARIA DE EDUCACION 150 3,2% 2783
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 141 3,0% 36
ENTIDAD NACIONAL 141 3,0% 49
SECRETARIA DE HACIENDA - DIRECCION

DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA 115 2,5% 356
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y

DEPORTE 92 2,0% 49
OTRAS 844  18,0% 4288
Total 4.689 100%  8.643

Fuente: Base Datos Secretaria General

Part %

Il TRIMESTRE 2016

Valor No.

No.

Part. %

Miles de Proceso

Proceso

Vir

Millones s

3,9%
0,7%

0,3%
5,2%
0,9%
1,0%
0,4%

0,2%
32,2%
0,4%
0,6%

4,1%
0,6%

49,6%
100%

819 17,0% 318

785 16,3% 70
456 9,5% 3
411 8,5% 449
294 6,1% 78
281 5,8% 111
211 4,4% 39
167 3,5% 16

84 1,8% 2401
147 3,0% 40

83 1,7% 65

134 2,8% 379

99 2,0% 50
851 17,7% 4506

4.821 100% 8.525

Variacion

Part %
No.
Proceso
S

3,7%
0,8%

0,0%
5,3%
0,9%
1,3%
0,5%

0,2%
28,2%
0,5%
0,8%

4,4%
0,6%

52,9%
100%

Vr.
Continge
nte

6,2%
7,3%

6,8%
8,5%
5,1%
6,8%
6,9%

5,5%
-43,7%

4,4%
-41,0%

16,4%

7,2%
0,8%
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Es de aclarar que en el cuadro 53 la entidad clasificada como otras, corresponde a la agrupacion
de las entidades que individualmente no superan el 2% dentro de la valoracién del contingente.

En este trimestre el valor del contingente del sector central corresponde a $1,4 billones y el de
los establecimientos publicos $1 billén. La suma de estos dos sectores representa el 51,4% del
total del contingente del Distrito.

El cuadro 54 muestra las estadisticas de las obligaciones contingentes para el sector central y
establecimientos publicos y la participacion en relacion con el total del contingente del Distrito.

Cuadro 54
Estadisticas Obligaciones Contingentes
Miles de millones de pesos

2016 2016
1. NUMERO DE PROCESOS
Sujetos de Valoraciéon del Sector Central y Estapublicos en SIPROJ-WEB (A) 6.728 6.145 -8,67%
Valorados del Sector Central y Estapublicos en SIPROJ-WEB (B) 6.558 6.003 -8,46%
Porcentaje (B/A) 97,47% 97,69%
2. PRETENSIONES (Miles de Millones)
Del total de los Procesos en Contra $ 18.353 $18.951 3,26%
Del total de los Procesos Valorados (A) $ 18.054 $18.785 4,05%
De los procesos en contra del Sector Central y Establecimientos Publicos (B) $8.728 $8.683 -0,52%
Porcentaje (B/A) 48,34% 46,22% -4,39%
Del Total de los Procesos Valorados en SIPROJ-WEB (C) $4.689 $4.821 2,82%
Del Sector Central y Establecimientos Publicos (D) $ 2563 $2.478 -3,32%
Porcentaje (D /C) 54,66% 51,40%
Porcentaje (C/A) 25,97% 25,66%

Fuente: Base Datos Secretaria General - Valoracién Contingente Judicial Segundo Trimestre 2016

Durante el segundo trimestre de 2016 el 72,1% del total de procesos sujetos de valoraciéon
corresponden al sector central y establecimientos publicos. Las pretensiones del sector central y
los establecimientos disminuyeron en 0,5% respecto al trimestre inmediatamente anterior; asi
mismo el valor del contingente disminuyé en 3,3%.

En el cuadro 55 se presenta la distribucion del contingente para el sector central y
establecimientos publicos, en donde se evidencia que El IDIGER concentra el 44% del valor del
contingente de los Establecimientos Pablicos con $456 mil millones, seguido del IDU con $411
mil millones, equivalente al 40% del total.

Respecto al sector central, las entidades con mayor participacion en el contingente judicial fueron
la Secretaria Distrital de Planeacion con $294.000 millones y la Secretaria Distrital del Habitat
con $281.000 millones, equivalentes al 20% y 19% sobre el total del respectivo sector.
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Cuadro 55
Contingentes Judiciales por sector al segundo trimestre de 2016
Miles de millones de pesos

Valor (miles

Sector Entidad Part. ViIr

de millones)

SECRETARIADISTRITAL DE PLANEACION $ 294 20%
SECRETARIADISTRITAL DE HABITAT $ 281 19%

— DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRIT, $ 167 12%
SECRETARIADISTRITAL DE AMBIENTE $ 147 10%

OTRAS $ 556 38%

Total Central $ 1.445 100%

IDIGER - (FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGE $ 456 44%

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $ 411 40%

Establecimientos Plblicos INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE $ 99 10%
OTRAS $ 68 7%

Total Establecimientos Publicos $ 1.033 100%

Perfil de Riesgo

El perfil de riesgo para las obligaciones contingentes generadas en los Procesos Judiciales en
contra de entidades del sector central y establecimientos publicos, se elabor6é con base en la
metodologia del gradiente anual, aplicada de manera independiente a cada conjunto de procesos
agrupados conforme a la variable “vida estimada”.

Sin considerar el riesgo inminente, esto es, descontando aquellos procesos que fueron
reportados por los abogados con un tiempo estimado de fallo inferior o igual a seis (6) meses, es
decir que corresponden al afio 2016 ($167.584 millones), se obtiene el siguiente perfil de riesgo:

Grafico 33
Valor del contingente estimado

Miles de millones de pesos de 2016
900

800

789
700
600
500
400 1 327 321
300 232
200
97
100 61 18 g 14
. H = B8

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Valor del contingente

Fuente: SHD- Oficina de Analisis y Control de Riesgos
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De acuerdo con el perfil de riesgo, se estima que los valores contingentes judiciales se
concentrarian en los afios 2018, 2019 y 2022 (Grafico 33).

10.1.2 Pasivos Contingentes en Contratos Administrativos

A septiembre de 2016, no fueron reportados por parte de las Entidades Distritales procesos
contractuales para estudio y seguimiento de obligaciones contingentes.

10.1.3 Pasivos Contingentes en Operaciones de Crédito Publico.

A septiembre de 2016, no fueron reportados por parte de las Entidades Distritales obligaciones
contingentes vigentes originadas en operaciones de crédito publico.

10.2 Pasivo pensional

La deuda pensional del Distrito constituye un pasivo directo y explicito, por lo cual la
Administracion Distrital hace su reconocimiento y revelacién, con base en céalculos actuariales,
de acuerdo con la Ley 549 de 1999 y la normatividad derivada de ésta.

El valor resultante del calculo actuarial equivale al valor presente de los pagos futuros que las
entidades empleadoras -en este caso de la Administracion Distrital- deberan realizar a sus
pensionados actuales, 0 a quienes hayan adquirido derechos por concepto de pensiones, bonos
pensionales y cuotas partes de pensiones y bonos pensionales. De igual manera, incluye el valor
presente de los pagos futuros que la entidad debera realizar a favor del personal activo.

Con base en lo anterior, las entidades responsables registran las provisiones y amortizaciones
de pensiones actuales y futuras, siendo este registro actualizado anualmente. El célculo actuarial
del pasivo pensional administrado por Foncep registraba, en los estados contables con cierre a
diciembre 31 de 2015, un valor de $ 7 billones. De este total, estaban provisionados $5 billones,
significando una cobertura pensional del 70%.

Con respecto a la financiacién del pasivo pensional de la Universidad Distrital, la Administracion
Central distrital tiene la obligacién de concurrencia junto con la Nacién y la misma Universidad,
ya que Foncep no se encuentra a cargo de la misma. El célculo actuarial realizado por la
Universidad para la vigencia 2015 esta basado en lo establecido en las convenciones colectivas
de esa institucion. Sin embargo, esto imposibilitaba determinar el valor sobre el cual debe
concurrir la Administracion Central, ya que este tipo de obligaciones se estipulan Gnicamente bajo
las normas legales existentes. Los factores no contemplados por la ley los debe asumir la
Universidad, por tanto, se requieren dos calculos actuariales: uno con los factores ajustados a
derecho y otro con los factores extralegales.

Con corte a 31 de diciembre de 2015 la Universidad Distrital registra un pasivo pensional valorado
en $ 795 mil millones. De este total, $ 731 mil millones (92%) corresponden al grupo de jubilados,
mientras que $ 64 mil millones (8%) corresponden a los bonos pensionales de trabajadores
activos, retirados y docentes de vinculacion especial.
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10.3 Pasivos Exigibles

Corresponden a compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades plenas,
que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por
cuanto las reservas presupuestales que los respaldaron en su oportunidad fenecieron por no
haberse pagado en el transcurso de la vigencia fiscal en que se constituyeron. Para 2017, los
pasivos exigibles programados ascienden a $614.481 millones. De estos, $170.658 millones
corresponden a entidades de la Administracién Central y $443.823 millones a Establecimientos
Puablicos. A continuacion se presenta una breve descripcién de las obras o acciones sobre por
las que se han generado estos pasivos exigibles.

Cuadro 56
Presupuesto Anual Distrital Pasivos Exigibles 2017

Millones de pesos
. Monto Programado
Entidad 2017

112-Secretaria de Educacion del Distrito 92.365
113-Secretaria Distrital de Movilidad 40.467
118-Secretaria Distrital del Habitat 12.255
122-Secretaria Distrital de Integracién Social 1.683
126-Secretaria Distrital de Ambiente 1.665
137-Secretaria Distrital de Seguridad 22.223
Subtotal Administracién Central 170.658
200-Instituto para la Economia Social 800
201-Fondo Financiero Distrital de Salud 3.486
203-Instituto Distrital de Gestién del Riesgo 385
204-Instituto de Desarrollo Urbano 376.567
208-Caja de la Vivienda Popular 7.308
211-Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 16.139
213-Instituto Distrital del Patrimonio Cultural 2.112
218-Jardin Botanico "José Celestino Mutis" 336
227-UAE de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 35.419
228-UAE de Servicios Publicos 1.270
Subtotal Establecimientos Publicos 443.823

Fuente: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto

Secretaria Distrital de Educacion: los pasivos exigibles financiados con Crédito y Recursos del
Balance SGP corresponden a la compra de predios y terminacion de los colegios: |.E.D.
Ciudadela Educativa de Bosa-El Porvenir, I.E.D. El Ensuefio, I.E.D. Antonia Santos O.E.A., |.E.D.
La Concordia, I.E.D. Venecia, |.E.D San Cristdbal, |.E.D San Jose, Colegio Santa Librada, Colegio
Gerardo Paredes, Colegio Republica de Colombia, Colegio La Felicidad, Colegio San Jose,
Colegio Nueva Constitucion, Colegio Quiroga Alianza Sede A, Colegio Republica de Colombia,
Colegio Jackeline, Colegio Pablo VI, Colegio Gran Colombiano, Instituto Técnico Juan del Corral
Sede A, Colegio San Pedro Claver, Colegio Maria Cano Predio El Rosal, y un menor porcentaje
para alimentacion.

Secretaria Distrital de Movilidad: De los $40.467 millones, el 81% corresponde a pasivos
financiados con la fuente semaforizacion, el 18% a la fuente multas de transito y el 0.3% con
derechos de transito. Entre las obligaciones mas relevantes con la fuente semaforizacién se
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sefialan un contrato interadministrativo del afio 2010 celebrado con el SIT en el marco del
proyecto de modernizacion, expansion y mantenimiento del sistema integral de control de transito
por $32.500 millones y con la fuente multas se sefiala una obligacion del afio 2010 por $6.421
millones relacionada con el fortalecimiento institucional.

Secretaria Distrital del Habitat: se constituyen pasivos exigibles originados por los Subsidios
Distritales de Vivienda, otorgados en afos anteriores, por alguna de las siguientes razones: (i)
compromisos adquiridos con los hogares victima del conflicto interno armado y de otras
vulnerabilidades a través del Subsidio Distrital de Vivienda — SDV a la demanda o carta cheque,
asignado en las vigencias 2009, 2010 y 2011 y que aun no han sido desembolsados debido a
que los beneficiarios no han encontrado una solucién de vivienda donde aplicar dicho subsidio;
(i) compromisos adquiridos con los hogares victima del conflicto interno armado y de otras
vulnerabilidades a través del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie — SDVE en las vigencias
2012, 2013 y 2014 bajo el esquema de casa en mano, los cuales adelantaron un proceso de
escrituracion de su solucion habitacional y no han logrado concretar el desembolso de los
recursos.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat, considera necesario programar
pasivos exigibles por valor de $12.255 millones para la vigencia 2017 con fuente 01-Recursos del
Distrito -12 Otros Distrito, con el fin de respaldar el desembolso de los Subsidios Distritales de
Vivienda y de materializar y salvaguardar el derecho a la vivienda digna para la poblacion victima
del conflicto armado interno y de otras vulnerabilidades.

Secretaria Distrital de Integracion Social: Los pasivos generados por la entidad con recursos
de destinacion especifica, corresponden principalmente a contratos para el desarrollo de obras
de infraestructura, contratos de prestacion de servicios, contratos interadministrativo y convenios
de asociacion para la ejecucion de los distintos proyectos, que por diversas causas no han
finalizado, adelantados a través de los proyectos de inversion: Atencién integral para personas
mayores: disminuyendo la discriminacion y la segregacion socioeconémica; Construcciones
dignas adecuadas y seguras; Desarrollo integral de la primera infancia en Bogota; Alimentando
capacidades: Desarrollo de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de
vulnerabilidad; Relaciones libres de violencias para y con las familias de Bogota.

Secretaria Distrital de Ambiente: pese al esfuerzo realizado en la depuracion existen contratos
que por encontrarse en ejecucion contindan con efectos presupuestales. lo cual ha generado
pasivos exigibles que vienen de afios anteriores por un valor aproximado de $932 millones. De
los contratos que se encuentran como reservas en 2016, se presenta la misma situacion,
reportando aproximadamente 10 contratos suscritos antes de 2016 para un valor aproximado de
$733 millones. Entre esos contratos se encuentran: Ladrillos Dolmen, Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte, Ecodes Ingenieria SAS, Unién Temporal Centro de Fauna y Flora
Silvestre, Independence Water and Mining SAS, Universidad de los Andes, Consorcio
Ecosistema Borde Sur, y Universidad Nacional de Colombia

Secretaria Distrital de Seguridad: estas obligaciones corresponden a compromisos celebrados
en las vigencias 2005 a 2015, financiadas con recursos de destinacion especifica especialmente
5% de contratos de obra publica e ICA compafiias de Vigilancia, relacionadas con el suministro
de bienes y servicios como equipos, dotaciones y fortalecimiento de la infraestructura para la
seguridad, defensa y justicia en la ciudad, concentrados principalmente en: proyectos de
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telecomunicaciones mediante contratos con la ETB para video vigilancia, $10.337 millones;
construccién de comando de Policia Metropolitana de Bogota y construccion estacién de Policia
Ciudad Bolivar, $6.663 millones; y otras actividades propias del sector, $5.223 millones. Se indica
gue los pasivos exigibles de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia fueron
originados en el Fondo de Vigilancia y Seguridad, que en virtud del articulo 7 del Acuerdo Distrital
637 del 31 de marzo de 2016 y del Decreto 408 de 2016 se subrogaron a dicha entidad.

Instituto para la Economia Social: los pasivos derivados de recursos administrados de
destinacién especifica corresponden a pagos pendientes a guias ciudadanos y gestores del
proyecto “Mision Bogota”, financiados con recursos provenientes de convenios suscritos con
Transmilenio S.A 'y la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

Fondo Financiero Distrital de Salud: corresponden a liquidacion de contratos de prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre no asegurada para atencion de urgencias, medicamentos
y eventos No POS entre otros, respaldados mediante contratos con los Hospitales e IPS privadas.
De manera particular afectan contratos de las vigencias 2009 a 2013, perfeccionados entre el
Fondo Financiero Distrital de Salud y entidades prestadoras de servicios de salud como son el
Hospital de la Misericordia, La Samaritana, Clinica San Rafael, Fundacién Cardio Infantil,
Fundacién San Carlos y Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud.

Instituto Distrital de Gestién del Riesgo: los pasivos proyectados corresponden en su mayoria
al pago de ofertas de compra de predios realizados para la proteccion de la vida de familias y la
recuperacion de los espacios del agua, y a legalizacion de documentos por parte de contratistas
gue impiden proceder a la liquidacion de los contratos.

Instituto de Desarrollo Urbano: Recursos que amparan compromisos adquiridos en el periodo
2005 a 2015, asociados al mantenimiento, rehabilitacién e intervencion y construccion de la malla
vial principal, secundaria y acceso a barrios y pavimentos locales, de los cuales $367.928 millones
fueron adquiridos con respaldo de las fuentes de destinacién especifica y $8.638 millones con
recursos administrados - propios de libre destinacion.

Entre los recursos destinacion especifica se relacionan los de mayor relevancia por composicion
del gasto: $179.851 millones con recursos del crédito ejecutados presupuestalmente en virtud del
Acuerdo 527 de 2013, de los cuales $506 millones corresponden a estudios y disefios de
proyectos, $674 millones compra de predios, $175.122 millones de construcciones y $3.547
millones de otros gastos asociados a los mismos; $41.089 millones con fuente sobretasa a la
gasolina de los cuales $25.134 millones son de construcciones e infraestructura, $416 de estudios
y disefio de proyectos, $15.118 millones a mantenimiento, $7 millones de adquisicion de predios
y $414 millones de gastos asociados a los proyectos; $133.059 millones de la ejecucién obras
sefialadas en los Acuerdos180 de 2005 y 523 de 2013, de los cuales $129.883 millones
pertenecen a infraestructura y construcciones, $1.632 de disefios, $1.513 millones de predios, y
$31 millones de gastos asociados a los proyectos; por ultimo, $13.929 millones pertenecientes a
recursos administrados — propios de destinacion especifica.

Caja de la Vivienda Popular: se programaron recursos por el proyecto 0208 “Mejoramiento
integral de barrios” correspondiente al convenio suscrito con Secretaria Distrital de Habitat por
valor de $2.554,6 millones, proyecto 3075 “Reasentamientos de hogares localizados en zonas de
alto riesgo” correspondiente a convenios con FDL por valor de $626,6 millones, y saldos de
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pasivos exigibles correspondientes a vigencias anteriores 2008-2014 por valor de $4.127,2
millones.

Instituto Distrital de Recreacién y Deporte: corresponden en su mayoria a obras de adecuacion
del Parque Zonal Estadio Olaya, Parques Vecinales Rincon de Suba, Gustavo Uribe, Patio Bonito
y Plazoleta Skaters Parque Zonal Fontanar del Rio.

Instituto Distrital del Patrimonio Cultural: los recursos programados por pasivos exigibles
corresponden principalmente a obras de la Plaza de Toros, Chorro de Quevedo, Cementerio
Central e interventoria nodo la Concordia.

Jardin Botanico "José Celestino Mutis": los pasivos programados corresponden a contratos
de prestacion de servicios con Mobius SAS, para implementaciéon de un proyecto piloto para
puesta en marcha de un sistema de biodigestion tipo fermentacion en seco que genere energia
en las instalaciones del Jardin; RHM Group SAS prestar servicio de transporte terrestre de carga
para la movilizacion de material vegetal, insumos, herramientas, mobiliario; contrato de
Compraventa con Proyectos y Construcciones para proveer una instalacién para exposicién para
los eventos; contrato de suministro con Ferreteria la Escuadra para adquisicion de materiales de
ferreteria y construccion para la implementacion y cumplimientos de las actividades del Jardin.

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial: Los pasivos
exigibles programados para la vigencia 2017 ascienden a $35.419 millones, correspondientes a
los proyectos de inversion 408 “Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial”,
financiados en el 78% con recursos propios de la entidad y en el 22% con recursos Distrito; y al
proyecto 680 “Mitigacion de riesgos en zonas alto impacto”, financiados en el 75% con recursos
propios de la entidad y en el 25% con recursos distrito. EI 68% de los pasivos exigibles
corresponden a contratos de suministro, el 27% a contratos interadministrativos y el restante se
destacan contratos de obra, arrendamiento, de consultoria y de interventoria, principalmente.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos: corresponden en su gran mayoria al
proyecto de Inversién 583 “Gestidn para los servicios funerarios distritales” relacionados con el
suministro, instalacion, puesta en marcha de hornos crematorios para los cementerios distritales
norte y recursos para la compra del predio para la Ampliacion del Cementerio Norte de Bogota”;
y en el proyecto 584 “Gestion integral de residuos sélidos” por un contrato con el Centro Educativo
Nacional de asesorias socioeconémicas y laborales CENASEL para adelantar procesos de
formacion en emprendimiento y capital semilla, para promover y apoyar iniciativas productivas,
de consolidacion y fortalecer posibles iniciativas existentes, que conduzca al mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de la zona de influencia del RSDJ, especificamente los
barrios Quintas y Granada Sur de localidad de Usme vy los barrios Barranquitos, Lagunitas, La
Esmeralda, Paticos, las veredas Mochuelo Bajo y Mochuelo Alto en la localidad de Ciudad
Bolivar.
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11 COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO SANCIONADOS EN LA VIGENCIA
FISCAL 2015

Conforme con lo establecido en la ley 819 de 2003, a continuacion se presenta la estimacion del
costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados por el Concejo Distrital en la vigencia fiscal
2015. Se considera que una norma genera un costo fiscal si ordena un gasto nuevo o mayor al
existente o si genera una reduccion de ingresos, ho compensados por una disminucién en otro
gasto o por la generacion de un ingreso adicional. De otra parte, el impacto fiscal puede
considerarse transitorio 0 permanente atendiendo a si el mayor gasto o el menor ingreso se
observaran por un periodo especifico o de forma indefinida.

Durante la vigencia fiscal 2015 se aprobaron 55 Acuerdos (desde el nimero 580 al 634), de los
cuales 53 se presentan sin costo fiscal y dos de ellos tienen un costo fiscal cuantificable, estimado
en $521.429 millones.

Hay que tener en cuenta que los acuerdos que se presentan sin costo fiscal en algunos casos se
debe a la ambigledad en sus disposiciones, por tanto no se debe descartar en su totalidad que
tengan una futura incidencia en las finanzas de la ciudad.

El Acuerdo 615, "Por el cual se crea la tarifa estudiantil en el Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP del Distrito Capital" es el que mayor impacto fiscal tiene, debido al subsidio que
se establece para la poblacion estudiantil de la capital. El impacto fiscal fue estimado en $519 mil
millones.

Por su parte, el Acuerdo 613, "Por el cual se establece como estimulo el afio sabético para
docentes y docentes directivos de la planta de personal de la Secretaria de Educaciéon del
Distrito", tiene un impacto menor, representado en el remplazo de los docentes que se
beneficiarian del afio sabético, estimados en 20 docentes (uno por localidad), que gozarian de
esos beneficios a partir de 2016. Este costo también tendra incrementos progresivos de acuerdo
con las modificaciones anuales que vayan teniendo la escala salarial y prestacional docente en
el Distrito Capital.
Cuadro 57

Acuerdos sancionados en 2015 con impacto fiscal
Millones de pesos

Impacto Fiscal Costo

Acuerdo Epigrafe .
Transitorio Permanente anual

"Por el cual se establece como estimulo el afio sabatico para
613 docentes y docentes directivos de la planta de personal de la X 1.900
Secretaria de Educacion del Distrito"

"Por el cual se crea la tarifa estudiantil en el Sistema Integrado

de Transporte Publico — SITP del Distrito Capital” X 519.529

615

Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Célculos: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales
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Cuadro 58
Acuerdos Sancionados en 2015 sin impacto fiscal

Epigrafe

580

581

582

583

584

585

586

587

588

589

590

501

592

593

594

595

596

597

598

599

600

601

602

603

604

605

606
607

"Por el cual se modifica el capitulo 6° del titulo IX del Acuerdo 079 de 2003 y se dictan otras disposiciones"

"Por el cual se crea el sello seguro como reconocimiento al cumplimiento de normas y parametros legales que
contribuye a la calidad de los servicios de los establecimientos de comercio dedicados a la venta y consumo de
bebidas alcohdlicas en el Distrito Capital”

"Por medio del cual se reconoce el Festival Bogotd Gospel como una practica artistica y de interés cultural en el
distrito capital y se dictan otras disposiciones"

"Por medio del cual se institucionalizan las Casas de Igualdad de Oportunidades para las mujeres en Bogotéa D.C."

“Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la politica piblica de mujeres y equidad de género en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

"Por el cual se reglamenta la instalacion de puntos de hidrataciéon humana o bebederos de agua potable en parques
y ciclorrutas del Distrito Capital”

Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 505 de 2012 para fortalecer las instancias del
sistema distrital de discapacidad y se dictan otras disposiciones.

“Por el cual se adoptan los indicadores de goce efectivo de derechos como instrumento de seguimiento a la politica
publica distrital para la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno”

“Por medio del cual se recomienda a los restaurantes y establecimientos publicos dedicados a la venta de comidas
rapidas que funcionan en Bogota, indiquen en la carta y/o mend, informacién nutricional, nimero de calorias y
sustancias de origen animal”

“Por el cual se promueve la formulacion del plan distrital para la inclusion social de los jovenes con alto grado de
emergencia social, grupos de violencia juvenil y otros jévenes excluidos socialmente”

“Por el cual se instalan dispensadores de condones en el Distrito Capital”

Por medio del cual se adiciona un numeral al articulo 14 del Acuerdo 79 de 2003, Cédigo de Policia de Bogota, D.C.
y se dictan otras disposiciones.

“Por el cual se establecen lineamientos para la implementacién de un sistema tecnoldgico de seguridad en el servicio
de transporte publico individual y colectivo de pasajeros en el Distrito Capital”

“Por medio del cual se establece la promocién, prevencion, diagndstico y tratamiento oportuno del cancer de cuello
uterino, cancer de mama y de leucemias agudas pediatricas en nifios, nifias y adolescentes del Distrito Capital”

“Por el cual se crean los centros de formacién musical y artistica y se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se permite el libre acceso del personal uniformado de la Policia Nacional al Sistema Integrado de
Transporte Publico como mecanismo para mejorar la seguridad”

"Por el cual se crea el dia de la bogotanidad".

"Por el cual se establece el dia del cabildante estudiantil, se crea la mesa distrital de cabildante estudiantil y se dictan
otras disposiciones".

"Por el cual se establece el componente "padres, madres y cuidadores" como lineamiento de la politica de atencion
a la primera infancia y se adoptan otras disposiciones".

"Por medio del cual se crea la "mencion de honor por la defensa y proteccién de los animales en el Distrito Capital”,
y se dictan otras disposiciones".

"Por el cual se establece la estrategia "muévete diferente" y se dictan otras disposiciones".

"Por el cual se promueve la instalacion de medidores de energia prepago en los hogares de la ciudad de Bogota,
D.C., y se dictan otras disposiciones"

"Por medio del cual se promueve la formulacion del plan estratégico para el manejo, reutilizacion y aprovechamiento
de llantas usadas en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones".

"Por medio del cual se ordenan los lineamientos de ayudas técnicas para personas con discapacidad en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones"

"Por el cual se modifica el Acuerdo 170 de 2005".

"Por el cual se formulan los lineamientos para institucionalizar el programa de agricultura urbana y periurbana
agroecoldgica en la ciudad de Bogota."

"Por el cual se establece el dia del taxista y se declara esta actividad de interés en el distrito capital"

"Por el cual se fomenta y apoya el voluntariado ambiental y la participacion ciudadana en el Distrito Capital”
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608

609

610

611

612

614

616

617

618

619

620

621

622

623

624

625

626

627

628

629

630

631

632

633

634
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Epigrafe

Por el cual se deroga el Acuerdo 284 de 2007 y se dictan normas para crear el consejo distrital y los consejos locales
de sabios y sabias en Bogota D.C.

"Por el cual se crea la red distrital de cultura ciudadana y democrética en Bogot4, D.C."

"Por el cual se dictan disposiciones generales y ambientales sobre la publicidad exterior visual en el Distrito Capital”

"Por el cual se establece el servicio de urgencias veterinarias para caninos y felinos sin duefios y pertenecientes a
las familias de los estratos 1, 2 'y 3 en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

"Por medio del cual se crea el sistema integrado de informacién poblacional del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones"

"Por medio del cual se establecen estrategias para el control de la obesidad y el sobrepeso en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones"”

"Por el cual se establece realizar periédicamente jornadas de forma exclusiva y prioritaria de donacion de sangre
entre el Hemocentro Distrital y las entidades del Distrito y se dictan otras disposiciones".

"Por el cual se establece en Bogota D.C. el programa de investigacién en ciencias y cambio climéatico y se dictan
otras disposiciones"

"Por el cual se establecen medidas para examinar la carga impositiva de los contribuyentes con discapacidad severa
en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones"

"Por el cual se dictan normas para estimular el uso de vehiculos eléctricos e hibridos como una estrategia para
mitigar el cambio climatico en el Distrito Capital”

“Por medio del cual se crea el Consejo Distrital de Proteccion al Consumidor y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se crea la estrategia “cuidadores ambientales”, para la prestacion del servicio social estudiantil
en el Distrito Capital”

"Por el cual se garantiza la dotacién progresiva de textos escolares a las instituciones educativas oficiales del Distrito
Capital, para cada nifia, nifio y adolescentes de la educacién preescolar, basica y media"

“Por el cual se garantiza la participaciéon de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién Distrital”

“Por el cual se implementa un protocolo integral por los derechos a la proteccién y bienestar de los cuidadores y
cuidadoras de personas con discapacidad en Bogota, D.C.”

“Por medio del cual se declara el dia del arte urbano en la ciudad de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se ordena implementar campafias de prevencion con el fin de informar a la ciudadania sobre
los riesgos existentes de realizarse cirugias estéticas”

“Por el cual se adopta una estrategia para apoyar la labor docente en las instituciones educativas distritales”

“Por medio del cual se implementa un protocolo de acciones que debera tener en cuenta el paseador de perros en
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se crea el Observatorio Social para las familias del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se establecen unos protocolos para el ejercicio del derecho de peticién en cumplimiento de la
ley 1755 de 2015 y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se institucionalizan las Casas Refugio en el Distrito Capital en el marco de la ley 1257 de 2008”

"Por el cual se establecen estrategias para la preservacion y defensa de los bienes conmemorativos, esculturas y
otros bienes culturales ubicados en el espacio publico”

"Por el cual se fortalece el sistema distrital de gestion de riesgo, en promocién y prevencién de las emergencias y
desastres con la participacion de la comunidad y funcionarios del Distrito debidamente capacitados en primer
respondiente”

"Por medio del cual se establecen regulaciones para la generacion, recoleccion y tratamiento o aprovechamiento
adecuado del aceite vegetal usado y se dictan otras disposiciones"

Fuente: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Célculos: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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