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1 CONTEXTO MACROECONOMICO 2019 Y PERSPECTIVAS 2020 Y 2021

1.1 Comportamiento economico en 2019
1.1.1 Contexto externo 2019

En 2019 la economia mundial registréo el crecimiento mas bajo (2,8%) desde la crisis financiera
internacional de 2009 (-0,1%)!, presentando en los Ultimos afios una desaceleracién (Grafico 1.1).
Influyeron en este resultado las disputas comerciales entre Estados Unidos y China y los riesgos de una
salida no negociada del Reino Unido de la Zona Euro.

Estos eventos, condujeron a la desaceleracién de la demanda mundial, afectando negativamente el flujo
mundial de comercio, provocando la disminucion 3% frente a 2018 y la disminucién de los precios de
algunas materias primas, como el petréleo cuyo precio promedio del barril de referencia Brent se situd
en US$64,2 con una caida de 10,5% frente al precio de 2018.

Grafico 1.1
Crecimiento econédmico mundial
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Fuente: Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook. Octubre 2020.
EA: Economias Avanzadas, EE: Economias Emergentes

La politica monetaria contribuyé al dinamismo de la economia mundial en 2019, compensando los efectos
adversos de la incertidumbre externa por la guerra comercial entre Estados Unidos y China y el brexit
(proceso de salida del Reino Unido de la Zona Euro), sin la cual, segln el Fondo Monetario Internacional,
el crecimiento econdmico en 2019 hubiera sido 0,5 puntos porcentuales inferior al registrado.

La economia de Estados Unidos se desacelerd a un crecimiento del PIB de 2,3% en 2019, frente a 2,9% en
2018, afectada por los conflictos comerciales, lo cual fue compensado por la dindmica favorable del

1 IMF (2020). “World Economic Outlook: A Long and Difficult Ascent”. October.



consumo, que registré un crecimiento de 2,3% y del mercado laboral, con una baja tasa de desempleo de
3,7%, al igual que los efectos positivos de la reforma tributaria de 2018 que permitieron un
comportamiento favorable.

La economia de la Zona Euro crecid 1,3%, desacelerandose frente a 2018 (1,9%). De los principales paises
que la conforman, Francia fue la de mejor desempefio con 1,5%, mientras que Alemania apenas aumento
0,6% e ltalia 0,3%. Las principales fuentes de crecimiento de la Zona Euro fueron el consumo, con un
incremento de 1,3%, la inversion, con un crecimiento de 5,9%, la dinamica del mercado laboral, con una
tasa de desempleo de 7,5%, la mas baja desde 2008 y los estimulos monetarios del Banco Central
Europeo. A estos factores se contrapuso la caida de 12,0% en las exportaciones.

Los paises emergentes también registraron un menor dinamismo por los efectos desfavorables de la
guerra comercial, que afectaron el comportamiento de las exportaciones y un menor ingreso disponible
gue restringié la demanda interna. Por su parte, para amortiguar la caida del comercio mundial China
toma diferentes medidas para estimular al sector productivo mediante reducciones del impuesto al valor
agregado, emisidon de bonos para financiar proyectos de infraestructura, estimulos monetarios y recortes
de la tasa de interés de politica monetaria por parte del Banco Central, con lo que finalmente su economia
crecié en 6,1%.

América Latina también perdié dinamismo al pasar de un crecimiento de 1,0% en 2018 a 0,1% en 2019
como consecuencia de la disminucién de la demanda externa y el bajo crecimiento en algunos paises de
la regidon como Brasil, México, Perd, y Chile.

En particular, Brasil estabilizd su crecimiento en 1,1% en medio de la desaceleracion de la inversidon y de
la produccién industrial, y aumento del consumo privado. En Chile se redujo el crecimiento en 2,9 pp y se
ubicé en 1,1%, como consecuencia de las protestas sociales y la desaceleracidn de las economias de los
socios comerciales. Colombia presentd un crecimiento de 3,3% en 2019, mayor que el promedio de
América Latina (0,1%), y con una tendencia positiva frente a los afios anteriores.

Por su parte, México registré un bajo dinamismo en su actividad econdmica, con una variacion de -0,4%,
debido a una caida de 1,8% del sector industrial, como consecuencia de las restricciones comerciales con
Estados Unidos. Perd también disminuyd su ritmo de crecimiento de 4,0% en 2018 a 2,2% en 2019, como
consecuencia de la desaceleracion en la inversion y el consumo. Asi mismo, la menor demanda externa
afectdé de manera importante las exportaciones que pasaron de un crecimiento de 3,9% en 2018 a 0,5%
en 2019.

Este panorama conllevé a que los bancos centrales adoptaran una politica monetaria expansiva, lo que
favorecio la llegada de capitales a las economias emergentes, pasando de una salida neta de capitales de
estas economias de -14.600 millones de ddlares en 2018 a un ingreso de 96.500 millones de ddlares en
20192

2 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020.
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1.1.2 Desempefio de la economia colombiana en 2019

En 2019 la economia colombiana crecié 3,3%, impulsada por la demanda interna, especialmente por el
consumo de los hogares que registré un crecimiento de 4,5%, mientras que la inversidn presentd un
aumento de 4,0%. Entre los factores que contribuyeron al buen desempeno de la demanda interna, la
cual crecid 4,3% en 2019 (Grafico 1.2), se encuentran las bajas tasas de interés, la amplia liquidez en el
mercado, el creciente flujo de migracidn proveniente de Venezuela y el mayor volumen de remesas.

Las bajas tasas de interés y la mayor liquidez permitieron a los hogares aumentar el consumo; e
igualmente una mayor dinamica de la inversién, en especial favorecida por el buen desempefio de la
inversién publica en obras de infraestructura, por la terminacién del ciclo politico de los gobiernos locales.

El consumo, ademas estuvo incentivado por la mayor cantidad de poblacién migrante de Venezuela en el
pais y el aumento de las remesas, como resultado del buen desempefio del mercado laboral de Estados
Unidos y en la Zona Euro. El consumo del gobierno también tuvo una buena dindmica por el aumento en
los gastos de personal y la realizacion de las elecciones regionales y locales. En cambio, la demanda
externa se vio afectada por el bajo crecimiento mundial, especialmente de los socios comerciales, que se
reflejé en un aumento de las exportaciones de 2,6%, aunque mayor que el registrado en 2018 (Grafico
1.2).

Grafico 1.2
PIB por componentes de demanda
Total nacional-Variacion anual- Porcentaje
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales Coyunturales. X: Exportaciones, DI: Demanda Interna.

El comportamiento positivo de la demanda interna contribuyé al mayor dinamismo de los sectores no
transables, mientras que los sectores agropecuario e industrial presentaron un bajo dinamismo. El
aumento de la demanda interna se reflejé en un aumento del déficit en la cuenta corriente, el cual pasé
de 3,9% del PIB en 2018 a 4,3% del PIB en 2019, financiado en buena parte con recursos de inversion
extranjera directa, que ascendieron a USS$ 14.493 millones en 2019 y que representaron 4,5% del PIB3.

3 Evolucion de la Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional 2019. Banco de la Republica. Marzo 2020.



En 2019, desde el punto de vista sectorial, a nivel nacional, el Unico sector con reduccién fue el de la
construccién, debido a que la caida en edificaciones (-8,6%) y las actividades especializadas en
construccion (-2,8%), no alcanzaron a ser compensadas por el repunte de obras civiles (10,7%), por lo que
el sector de la construccién presenté una reduccién, con una variacién de -2,0% frente al afno 2018. En
cambio, contribuyeron de manera positiva los sectores de (crecimiento en paréntesis): servicios
financieros (5,7%), administracidon publica (4,9%), comercio, hoteles y transporte (4,8%), actividades
profesionales (3,7%), y actividades artisticas (3,4%), los cuales presentaron un mayor crecimiento que el
PIB total (3,3%) (Grafico 1.3).

Grafico 1.3
PIB de Colombia por sectores econémicos
Variacion anual - Porcentajes
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

La dinamica del comercio se explica por el mayor dinamismo del gasto de hogares, que presentaron un
mayor crecimiento en el segundo semestre de 2019, con un crecimiento real promedio en dicho periodo
de 6,6%. Un mayor volumen de turismo, que segin el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo?,
alcanzé una cifra récord de 4,5 millones de visitantes extranjeros, con un incremento de 2,7% frente a
2018; asi mismo, la ocupacion hotelera fue de 57,8% vy los ingresos nominales de los hoteles tuvieron un
aumento de 10,6%. Otro factor que contribuyd al buen desempefio del comercio fue la apertura de
nuevas cadenas de restaurantes y tiendas de descuento, con una ampliacion en el numero de
establecimientos de comercio en el pais.

4 Informe de Turismo 2019. Ministerio de Comercio, Industria, y Turismo. Diciembre.
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Los tres subsectores de la administracion publica y servicios sociales tuvieron un buen comportamiento
en el afio 2019. La dindmica de los servicios del Gobierno que presenté un crecimiento de 4,3%. En el
sector de educacion se registré un aumento de 4,5%, por la mayor cantidad de estudiantes matriculados
en los niveles de educaciéon media (2,4%) y secundaria (2,3%)° y en los servicios de salud se presentd un
incremento de 6,3%.

Las actividades financieras tuvieron un alto crecimiento explicado por la recuperacion del subsector de
segurosy el aumento de las colocaciones de crédito en 2019, con lo cual el sector presentd un crecimiento
de 5,7% y superior a lo registrado en 2018 (3,6%).

El sector minero después de cinco afios de reducciones continuas, por la disminucién de los precios
internacionales del petrdleo, pasé a terreno positivo en 2019, como consecuencia del aumento de la
produccién de minerales metalicos (6,5%), extraccion de petroleo crudo y gas natural (2,4%) y extraccidon
de otras minas y canteras (1,9%).

El sector agropecuario se desacelerd debido a la menor produccién de cultivos transitorios, al pasar de un
crecimiento de 2,0% en 2018 a-0,1% en 2019 y del subsector ganadero, de 3,4% a 2,1%, respectivamente.
En el caso de la industria manufacturera, su menor crecimiento frente a 2018 se explica por la
desaceleracion de las actividades de refinacidon de petrdleo y mezcla de combustibles, al pasa de un
crecimiento de 4,6% en 2018 a -1,0% en 2019, fabricacidén de aparatos eléctricos e informaticos, de 5,5%
a 0,1% y maquinaria y equipo, de 2,9% a -0,6%, respectivamente. En cambio, registré un crecimiento
importante la produccién de molineria y panaderia, que pasé de un aumento de 1,9% en 2018 a 7,2% en
2019.

La aceleracién del crecimiento de la economia colombiana, al pasar de 2,5% en 2018 a 3,3% en 2019 no
se reflejo en un mayor dinamismo del empleo, dado que la tasa de desempleo se incrementd de 9,7% a
10,5% en este periodo, y el nUmero de ocupados disminuyé en 169.874 personas, lo cual representd una
disminucién de la tasa de ocupacion de 57,8% en 2018 a 56,6% en 2019. Por su parte, la participacion
laboral registré una disminucion de 0,7 puntos porcentuales, pasando de 64,0% en el 2018 a 63,3% en el
afio 2019, con un aumento en la poblacion inactiva en este periodo de 455 mil personas, registrando un
aumento de 13,9 millones en 2018 a 14,4 millones de personas en el afio 2019.

1.1.3 Comportamiento de la economia de Bogota 2019

El crecimiento econdmico de Bogota entre los afios 2018 y 2019 presentd una recuperacion, luego del
menor dinamismo registrado entre los afios 2015 y 2017, debido al ajuste externo que presentd la
economia colombiana como consecuencia de la reduccién de términos de intercambio por disminucion
de los precios del petrdleo, lo cual representd un menor ingreso disponible, y un debilitamiento de la
demanda interna que afecté la actividad productiva en Bogota durante dicho periodo. El crecimiento del
PIB en Bogota entre los afios 2018 y 2019 fue mayor frente al total nacional durante dicho periodo
(Gréfico 1.4).

5 DANE, Boletin Técnico Educacion Formal (EDUC), junio de 2020.



Grafico 1.4
Producto Interno Bruto (PIB)
Variacion anual-Porcentaje
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales, PIB trimestral de Bogota.

La evolucién de la economia de Bogota estd estrechamente relacionada con la dindmica nacional, dada
su representatividad en la actividad econdmica del pais, dado que tiene una participacién cercana al 26%
del PIB a nivel nacional. En 2019, la economia de Bogotd crecid 3,5%, impulsada principalmente por el
crecimiento de los sectores de Comercio y transporte (5,2%), Administracion publica (3,9%), y Actividades
financieras (5,9%), incluso con un mayor dinamismo de dichos sectores frente a lo registrado a nivel
nacional (Grafico 1.5), estos sectores explicaron el 60% del total del crecimiento econémico de la ciudad
(Cuadro 1.1).

Grafico 1.5
Producto Interno Bruto sectorial 2019
Variacion anual-Porcentaje
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El crecimiento del PIB de Bogotd en 2019 fue generalizado por sectores econdmicos, excepto por la
construccién. Los sectores con mayor dinamismo fueron Comercio y transporte, Administracién publica,
Actividades financieras y Actividades profesionales, los cuales presentaron un mejor desempefio,
registrando incrementos superiores al PIB (Cuadro 1.1).

En particular el subsector de comercio al por mayor y al por menor presentd un crecimiento de 5,6%, el
de Transporte y almacenamiento de 5,0% y el de alojamiento y servicios de comida 3,8%, dejando como
resultado un incremento de 5,2% para todo el sector.

Adicionalmente, el sector de actividades inmobiliarias presenté un crecimiento de 3,3%, Actividades
profesionales de 4,1%, Informacién y comunicaciones de 3,4%, Actividades artisticas 3,2%, Industria,
Electricidad, gas y agua 2,4%, y minas y canteras 1,2%, y presentaron un mejor comportamiento frente a
lo observado en el afio 2018.

Por su parte, el sector de la construccidon se ubico en terreno negativo con una variacion de -8,8% frente
al afo 2018. En particular, el desempeiio del sector de la construccidn fue explicado por una contraccion
en los subsectores de Edificaciones residenciales y no residenciales (-18,3%) y las Actividades
especializadas (-10,3%), mientras que el subsector de construccién de Obras civiles presentd un
crecimiento de 12,9%.

Cuadro 1.1
PIB de Bogota - Crecimiento y contribuciones sectoriales
Variacion anual (Porcentaje)-Puntos porcentuales

Variaciones Contribuciones
Sectores
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
Agricultura 1,9 -6,0 9,2 2,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Minas y canteras 16,8 4,8 -1,3 -0,1 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Industria 0,6 2,0 -4,1 0,6 1,1 0,1 0,2 -04 01 0,1
Electricidad, gas y agua -0,3 -1,5 1,8 2,3 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Construccion 24,6 8,7 2,6 0,9 -8,8 11 0,4 0,1 0,0 -0,4
Comercio y transporte 2,8 2,0 1,7 3,6 5,2 0,5 0,4 0,3 0,7 1,0
Informacidn y comunicaciones | 1,2 -1,0 0,1 1,2 3,4 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
Actividades financieras 8,5 3,5 5,7 3,6 5,9 0,7 0,3 0,4 0,3 0,5
Actividades inmobiliarias 2,7 2,7 2,4 2,8 3,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Actividades profesionales 0,2 -3,0 1,1 3,8 4,1 0,0 -0,3 0,1 0,3 0,4
Administracién publica 4,0 3,9 3,8 5,1 3,9 0,6 0,6 0,6 0,8 0,6
Actividades artisticas 5,4 2,8 4,2 2,0 3,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
Impuestos 1,4 0,7 1,0 3,2 4,8 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5
PIB 38 20 18 31 35 38 20 18 31 35

Fuente: DANE, PIB - Cuentas Trimestrales de Bogota D.C
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda.
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Grafico 1.6
Gasto de los hogares - Bogota
Variacion anual-Porcentaje
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Por el lado de la demanda, el gasto de los hogares bogotanos presenté un comportamiento favorable en

2019, ubicdndose en terreno positivo desde septiembre de 2017, y alcanzando en diciembre de 2019 un
crecimiento anual de 8%, el mas alto histéricamente (Grafico 1.6).

Por otro lado, la confianza de los consumidores se ubico en diciembre de 2019 en un balance de -13,7%,
inferior en 2,2 puntos porcentuales (pp) al presentado en el mismo periodo del afio inmediatamente
anterior (-11,5%), explicado por mejores expectativas de los consumidores con un incremento de 5,3 pp,
pues las condiciones econdmicas presentaron una disminucién anual de 13,4 pp (Gréfico 1.7).
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Las condiciones de crédito fueron favorables en Bogotd, apoyando el crecimiento de la demanda y el
impulso del crecimiento econémico, con lo cual cartera de crédito presenté un crecimiento anual real en
el cuarto trimestre del 2019 de 8,2%, la cifra mas alta desde el tercer trimestre de 2015 (8,5%) (Grafico
1.8).

Grafico 1.8
Comportamiento del crédito en Bogota
Variacion anual-Porcentaje
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Fuente: Superintendencia financiera.

Por su parte, los principales indicadores del mercado laboral en Bogotd presentaron un resultado menos
favorable que en afios anteriores, considerando el aumento de la tasa de desempleo, explicado
principalmente por una disminucién de la tasa de ocupacién, a pesar de la moderacion en la participacion
laboral.

En Bogot4d la tasa de desempleo registré un aumento, al pasar de 10,5% en 2018 a 10,9% en 2019, debido
a una reduccidn de la tasa de ocupacion que pasé de 61,9% en 2018 a 61,5% en 2019, mientras que la
tasa global de participacién pasé de 69,1% en 2018 a 69,0% en 2019. No obstante, el empleo en Bogota
se incrementd en 32 mil ocupados en el afio 2019 y los desempleados registraron un aumento de 62 mil
personas.

La tasa de desempleo en Bogotd en 2019 (10,9%) fue inferior a la registrada en las 13 principales ciudades
(11,2%), la cual también se incrementd, pasando de 10,7% en 2018 a 11,2% en 2019, aunque superior a
la registrada a nivel nacional (10,5%) (Grafico 1.9).

En Bogota se presenté un incremento de los ocupados en 2019 respecto al afio anterior, explicado por los
sectores de: Construccién (64.362 empleos adicionales), Servicios comunales, sociales y personales
(28.656 empleos), Comercio, hoteles y restaurantes (10.792 empleos), Intermediacién financiera (6.584
empleos) y Explotacion de minas y canteras (2.319 empleos). Por el contrario, se presentd reducciones
del empleo en Bogotd en los sectores de: Industria (40.817 empleos menos), Informacién vy
telecomunicaciones (14.781 empleos menos), Actividades inmobiliarias (8.591 empleos menos), y
Agropecuario (3.790 empleos menos).
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Grafico 1.9
Tasa de desempleo
Porcentaje
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Por su parte, la inflacién a nivel nacional en el transcurso de 2019 se mantuvo dentro del rango meta
establecido por la Junta Directiva del Banco de la Republica, entre 2% y 4%, presentando un leve
incremento durante el Ultimo trimestre del 2019, con lo cual la inflacion se ubicé en 3,8% en 2019. En
Bogota la inflacidn se ubicd en 3,49%, inferior en 0,31 puntos porcentuales (pp) a la presentada en el total

nacional para el mismo periodo (3,80%) (Grafico 1.10), y superior en 0,43 pp a la presentada el afio
inmediatamente anterior (3,06%).

Grafico 1.10
Inflacién anual
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Fuente: DANE, indice de Precios del Consumidor (IPC).
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Por divisiones de gasto, en 2019 la categoria de educacion fue la que mayor inflacidn anual presenté en
Bogota con 5,74%, seguida de alimentos y bebidas no alcohdlicas con 5,37%, y Bebidas alcohdlicas y
tabaco con unainflacién de 5,28%, mientras que los grupos que menor inflacién anual fueron Informacion
y comunicaciones con 2,87%, Articulos para el hogar con 2,71% y Prendas de vestir y calzado con 0,63%
(Grafico 1.11).

A nivel nacional, los grupos de gasto que presentaron incrementos superiores al observado para el total
nacional (3,80%) fueron: Alimentos y bebidas no alcohdlicas con 5,80%, seguido en su orden por:
Educacién con 5,75%, Bebidas alcohdlicas y tabaco con 5,48%, Restaurantes y hoteles con 4,23%. Y los
grupos de gasto que presentaron crecimientos inferiores al promedio nacional, Recreaciéon y cultura con
3,70%, Electricidad, gas y agua con 3,46%, Transporte con 3,41%, Servicios diversos con 2,95%, Salud con
2,82%, Informacion y comunicaciones con 2,73%, Articulos para el hogar con 2,54% y Prendas de vestir
con 0,69 % (Gréfico 1.11).

Grafico 1.11
Inflacion por divisiones de gasto (2019)
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Fuente: DANE, indice de Precios del Consumidor (IPC).

1.2 Coyuntura econémica 2020
1.2.1 Comportamiento externo en 2020

El efecto de la propagacion acelerada del COVID-19 a nivel mundial, luego de los primeros brotes que se
originaron en China a finales del afio 2019, y que se expandieron a diferentes paises en el primer trimestre
de 2020, especialmente en Europa, implicaron medidas estrictas de cuarentena que se han reflejado en
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un deterioro profundo de la actividad productiva a nivel global, con consecuencias desfavorables en el
mercado laboral y en el tejido empresarial.

En este contexto las medidas mds estrictas de cuarentena para contener la propagacién del COVID-19
empezaron desde mediados de marzo a nivel mundial, una vez la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declaré la pandemia como consecuencia del COVID-19, con lo cual la reaccién inmediata de los gobiernos
fue implementar medidas de aislamiento obligatorio que se han extendido en los siguientes meses con
menor intensidad para contener la propagacion del COVID-19, de acuerdo con la evolucidon
epidemioldgica del virus.

De esta manera, las repercusiones negativas de la pandemia por COVID-19 se han reflejado en una
reduccion de la perspectiva de crecimiento econémico global en 2020, con una contraccién econémica
gue seria mds profunda que la registrada durante la crisis financiera internacional de 2008-2009,
afectando la demanda externa, el comportamiento de la economia colombiana y por consiguiente el
desempeiio de la actividad econémica de Bogota.

Las autoridades econdmicas a nivel global han implementado medidas de apoyo a la actividad productiva
con una expansion del gasto publico a través de diferentes programas de apoyo a hogares y empresas
junto con medidas tributarias para favorecer el ingreso disponible, y condiciones favorables de liquidez a
través de una politica monetaria ampliamente expansiva, con el objetivo de mitigar el impacto negativo
del COVID-19.

Las medidas fiscales y crediticias definidas por diferentes paises han contribuido a mitigar el dafio causado
por las restricciones por COVID-19, lo que ha impedido la quiebra generalizada de empresas y que el
desempleo no sea tan elevado. Los bancos centrales han irrigado liquidez a las economias y han evitado
aumentos en los costos de financiamiento.

Por su parte, otro choque negativo que se ha registrado desde el inicio de la pandemia por COVID-19 ha
sido la reduccion del precio internacional del petrdleo desde inicios del mes de marzo, afectado
inicialmente por la guerra de precios entre Arabia Saudita y Rusia, y posteriormente por la menor
demanda mundial de petrdleo debido a la caida en la actividad productiva de diferentes paises ante las
medidas de aislamiento social para evitar la propagacion del COVID-19 De tal forma que el precio
internacional de petréleo pasé de un promedio de USS 60 ddlares por barril a inicios de afio, a un precio
que en lo transcurrido del mes de abril alcanzd niveles minimos, los mas bajos en 20 afios, y que en el
caso particular de la referencia WTI presenté un precio negativo en la tercera semana de abril (US$-37,65
por barril), un fendmeno transitorio durante un dia de negociacién (20 de abril) debido a las menores
expectativas de demanda mundial de crudo por el impacto del COVID-19 vy las dificultades para almacenar
los amplios excedentes de inventarios que se acumularon en dicho periodo con el vencimiento de los
contratos a futuro del mes de abril.

Dicho comportamiento negativo, junto con el desempefio de otros precios de bienes bdsicos de
exportacion, representd una caida del indice precios internacionales de materias primas, con una
reduccion anual de 31,9% en abril y una contraccidn frente al periodo previo (febrero) antes del choque
negativo por COVID-19 de 24,3% (Grafico 1.12). De tal forma que dicho aspecto se convierte en un choque
negativo adicional que reduce los términos de intercambio y que afecta el desempefio del ingreso
disponible del pais y sus efectos en la demanda interna, lo cual limitaria la actividad econédmica de Bogota.
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No obstante, en los Ultimos meses los precios del petréleo se han recuperado parcialmente, ubicandose
en niveles cercanos a USS 40 ddlares por barril, lo cual ha representado un aumento de 337,3% frente al
punto minimo de USS$9,1 en abril por barril, en este caso tomando el precio brent por ser la referencia
del precio de petréleo crudo de Colombia.

Grafico 1.12
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. En términos de USS. Petrdleo: Precio promedio del Brent,
Dubaiy WTI.

De tal forma que las medidas mas estrictas de cuarentena se concentraron en el segundo trimestre del
afio, las cuales implicaron una profunda afectacidén de la actividad productiva ante las restricciones de
movilidad que se presentaron en dicho periodo, como un choque de oferta a nivel a nivel sectorial, y
también de demanda por las reducciones de ingreso del sector privado ante el profundo deterioro del
mercado laboral y la afectacién en el tejido productivo.

De esta manera, la caida del PIB en el segundo trimestre fue mds acentuada debido a las restricciones en
la actividad productiva que se concentraron en este periodo. Al comparar las cifras frente al mismo
trimestre de 2019, la economia de Espafia registré una profunda contraccién, con una variacion de
-22,1%, México y Francia, -19,0% cada una, Italia -17,3%, Portugal -16,5%, Colombia -15,7% y la Zona Euro
-15,0%, entre otras (Grafico 1.13).

Este periodo de profundo impacto negativo ha estado explicado por las medidas de aislamiento
obligatorio y a los confinamientos para reducir el ritmo de contagios, lo que ha afectado el ingreso de los
individuos y la confianza de los consumidores. Las empresas también han recortado la inversion frente a
la caida de la demanda, la interrupcion de las cadenas de suministro y la incertidumbre sobre la
rentabilidad futura de sus negocios. En este contexto se ha registrado un choque de oferta inicial dadas
las restricciones en la produccidon combinado con un choque de demanda dada la afectacién en el ingreso
de las personas, amplificando el choque negativo por COVID-19 en la actividad econdémica, y con la
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consecuente mitigaciéon de dicho efecto negativo por parte de la politica macroecondmica, pero aun con
niveles de produccién menores a los observados antes de este choque negativo®.

Grafico 1.13
Crecimiento del PIB de las principales zonas y paises-Trimestre Il de 2020
Variacion anual-Porcentaje

0,0 II
-5,0 Q
@
<
0
-10,0
o)
@
oo
-15,0 HHH
, I3 % 9
Lnﬂ‘mm.
< < A
Lnﬁ*.'?"
-20,0 ,\‘“_.)‘T"
-
c»c»-
S 39 o
g 7S
-25,0 o
T 83 & &£ g8 &8 2 § §F L& & & I g L I 3
T x5 2 8 2 2 3 5 2 &8 8 § I 8 v § =
o £ 2 E W 2 g ¢c 2 ¢ 2 Q
a g E 6 g @ = g 2 € <& £ 5 §5 O
= T OBCm:(.)(‘DZOD'O
o L = T o
O O < o =
N c = 8 =
o 5 T
= =
) o w
a4

Fuente: DANE. Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia. Segundo trimestre.

Seguln la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)’, en el primer trimestre se habrian perdido 130
millones de empleos de tiempo completo frente al ultimo trimestre de 2019. Para el segundo trimestre
el organismo, en el informe de septiembre, revisé al alza la pérdida de 300 millones a 400 millones de
empleos. La mayor afectacidn ha sido para los paises de ingreso medio bajo, con una pérdida de 240
millones de empleos. Para el tercer trimestre la OIT estima una pérdida de 345 millones de empleos y
prevé que para el cuarto trimestre la pérdida alcance los 245 millones de empleos.

La pérdida de empleos habria causado la disminucion de los ingresos laborales en unos US$3,5 billones
en el periodo enero — septiembre de 2020, sin tener en cuenta las ayudas de los gobiernos; pérdida
equivalente al 5,5% del PIB mundial, de acuerdo con la informacidn de la OIT.

Por otra parte, segln la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el comercio internacional registré una
reduccidn anual de 3,0% en el primer trimestre de 2020 y en el segundo trimestre habria sido de -18,5%.
En abril, la OMC estimé una caida del comercio mundial entre el -13% y el -32% en 2020, dependiendo de
la duracién de la pandemia del COVID-198. No obstante, los resultados menos desfavorables de junio y
julio llevaron a un mayor optimismo, por lo que el Ultimo prondstico presenta una menor reduccién, con
una variacion de -9,8% en 2020, pero con una recuperacién mas lenta en 2021, al pasar de una proyeccion

5 Blanchard, Olivier (2020) “The COVID economic crisis”. additional chapter for Macroeconomics, 8th edition.

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Observatorio de la OIT: “La COVID-19 y el mundo del trabajo”. Sexta Edicion, 23 de
septiembre de 2020.

8 Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Examen Estadistico del Comercio Mundial 2020.
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de 21,3% a 7,2%, por la ralentizacidon que se puede presentar una vez la demanda acumulada se agote y
la eventual aparicién de nuevos rebrotes del virus®.

La inflacion ha tenido una disminucidn generalizada como consecuencia de la desaceleracién de la
demanda agregada y el abaratamiento de los combustibles, con lo cual diferentes paises han tomado
posturas monetarias mas expansivas para apoyar la actividad econdmica sin generar mayores presiones
inflacionarias.

Ameérica Latina es la regidon que actualmente esta pasando por el periodo mas dificil de la pandemia, la
cual se ha visto agudizada por los fragiles sistemas de salud y un conjunto de poblacién en condiciones
de vulnerabilidad. El impacto de la pandemia por el COVID-19 ha sido muy negativo en la poblacién de
menores ingresos, lo que pone en riesgo los avances logrados en la lucha contra la pobreza en las ultimas
tres décadas. A esto se agrega la caida de la demanda mundial por productos de exportacidn de la region,
la disminucion de las remesas y la caida del turismo. La CEPAL proyecta que el total de las personas en
situacion de pobreza en la regién pasard de 185,5 millones en 2019 a 230,9 millones en 2020, que
representa un 37,3% del total de poblacién de América Latina, y la poblacién en extrema pobreza pasara
de 67,7 millones a 96,2 millones respectivamente, representando el 15,5% de la poblacion.

Desde mayo la economia mundial inicid el proceso de recuperacién, con la apertura gradual de la
actividad productiva. Varios paises han implementado medidas de apoyo a la actividad econdmica, como
Estados Unidos con apoyos del gobierno a las empresas y a los consumidores con planes de estimulo
econdmico, mediante subsidios a los trabajadores (por ejemplo, a través del seguro de desempleo), y a
las firmas con garantias a los préstamos, que alcanzan USS2,2 trillones®, incluso con planes adicionales
de reactivacién econémica que se encuentran actualmente en tramite en el Congreso y que posiblemente
sean anunciados luego de las elecciones presidenciales en Estados Unidos. Igualmente, en la Unidn
Europea se ha implementado un plan de recuperacién por $1,8 trillones de euros definido en el mes de
julio con un fondo comun de recursos dirigidos al impulso en el crecimiento econdmico y a la mitigacion
de los impactos negativos por COVID-19. Esta serie de medidas de programas de reactivacién a nivel
global, se han complementado con amplia liquidez, bajas tasas de interés, y una postura expansiva de la
politica fiscal y monetaria.

Este proceso de recuperacién gradual se ve reflejado en la evolucién de indicadores como el indice PMI*?
del sector manufacturero (Grafico 1.14). Sin embargo, la movilidad de las personas continuda restringida
por las medidas de distanciamiento social para evitar el contagio y los rebrotes que se estan presentando
especialmente en Espafa, Reino Unido, Francia, y Alemania, entre otros paises de Europa, en las semanas
recientes, los cuales aumentan la incertidumbre sobre la velocidad de recuperacién a nivel global. En
particular Espafia extendié recientemente dichas medidas restrictivas para contener la alta tasa de
contagios por COVID-19 por un periodo de seis meses, hasta el mes de abril de 2021.

9 OMC. Comunicado de prensa, 6 de octubre de 2020.
10 CEPAL. Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID19 para una reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones. Informe
No. 5. Julio de 2020.
11 Blanchard, O. (2020). “The COVID economic crisis” Additional chapter for Macroeconomic, 8th edition. September.
12 purchasing Manager Index (PMI) o indice de compra de gerentes, asociado con el comportamiento de la actividad productiva en
industria y servicios.
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Grafico 1.14
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Fuente: Investing.com, indice PMI del Sector Manufacturero.

Las condiciones de los hogares se han visto afectadas por el efecto negativo de la pandemia por COVID-
19 con lo cual los indicadores de confianza del consumidor presentaron una fuerte afectacion en el
transcurso del segundo trimestre, aunque con una recuperacién en los meses recientes ante las medidas
de apertura productiva y de apoyo a los hogares con los programas de reactivacion econémica. En
particular, el indice de confianza del consumidor de la Zona Euro, Estados Unidos, Alemania y el Reino
Unido muestran una recuperacion gradual, pero todavia en niveles menores a los registrados antes del
choque negativo por COVID-19 (Gréfico 1.15).

Para el segundo semestre de 2020, el comportamiento de la actividad productiva estd sujeto a la
evolucidn epidemioldgica por el efecto del COVID-19, y a los resultados de la fase de evaluacién de una
vacuna, con lo cual la probabilidad de rebrotes de la pandemia, y las medidas de aislamiento para reducir
el contagio pueden incidir en la actividad econémica dependiendo de su intensidad. No obstante, el apoyo
de las autoridades econdmicas con la implementacidon de medidas de reactivacion econémica y social
mitigarian el impacto negativo.

China es actualmente el pais con mejor perspectiva, dado que después de la contraccién de inicios de afio
tuvo una importante recuperacion en el segundo trimestre con un crecimiento anual de 3,2%, con la
mejora en la produccién industrial, las ventas al por menor y mayor inversién por la apertura productiva
luego de los confinamientos que se presentaron en dicho pais en el primer trimestre del afio. No obstante,
la reactivacién se ha visto frenada por la baja demanda externa ante las restricciones por la propagacion
del COVID-19.
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Grafico 1.15
indice de confianza del consumidor de la Zona Euro y principales paises

Porcentaje
30
20
10
0
10 —/‘\ -13,9
h /
-20 \/
-30
-40
= 2 &8 F g2 g £ g 'z
[} [} = © S Q
c = [ < > =) (@]
i § = = - 2 é
)
n
e 70na Euro Estados Unidos Alemania Reino Unido

Fuente: Investing.com.

Finalmente, la inflacidon se ha mantenido relativamente baja pues si bien pueden presentarse fuerzas que
presionan su aumento como la mayor demanda por las reaperturas de las economias, posterior a los
confinamientos estrictos, aumentos de los costos de produccién por problemas de suministros y la
permanencia de una amplia oferta de créditos, en sentido contrario operardn el aumento del ahorro
precautelativo por parte de los consumidores ante la incertidumbre de perder su empleo o contagiarse,
los excesos de capacidad instalada y los amplios indices de desempleo. En este contexto, el FMI estima
que la inflacidn de las economias avanzadas seria de 0,8% en 2020, de 1,6% en 2021 y se estabilizaria en
1,9% en el mediano plazo, mientras que la de las economias emergentes y en desarrollo seria de 5% en
2020, de 4,7% en 2021 y de 4% en el mediano plazo®.

1.2.2 Comportamiento econdmico de Colombia y de Bogota en 2020

El choque negativo por COVID-19 y la reducciéon de los precios internacionales del petréleo tienen una
incidencia negativa en la actividad econdmica de Colombia y que afecta también la actividad productiva
de Bogota. En particular, las restricciones generadas por el COVID-19 y que han motivado las medidas de
aislamiento obligatorio afectan de manera profunda la actividad econdmica y la demanda interna, la cual
tiene una incidencia en la dindmica de sectores no transables, como el comercio, transporte y servicios,
actividades que registran una mayor participacién en el PIB de Bogota.

En el primer bimestre de 2020 se presentaron resultados positivos a nivel sectorial con un mayor
dinamismo de los sectores de industria y comercio, y un comportamiento favorable de la economia en
general, con lo cual el indice de Seguimiento a la Economia (ISE) a nivel nacional presenté un aumento
anual de 4,2%, manteniendo la dindmica favorable de 2019. En Bogotd, por ejemplo, las ventas del

13 IMF (2020). “World Economic Outlook. A Long a Difficult Ascent”. October.
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comercio minorista registraron un incremento de 11,6% anual en el primer bimestre, sefialando la
situacién favorable de la demanda vy la actividad productiva en dicho periodo.

Posteriormente, las medidas implementadas de aislamiento obligatorio que empezaron desde finales del
mes de marzo se reflejaron en una reduccién marcada de los diferentes indicadores de movilidad tanto a
nivel nacional (Grafico 1.16) y en Bogotd (Grafico 1.17). En el momento inicial que se empezaron a
implementar las medidas mas estrictas de aislamiento obligatorio los indicadores de movilidad
presentaron las mayores reducciones, las cuales se han ido moderando en la medida que se han
flexibilizado las medidas de aislamiento obligatorio.

Igualmente, las medidas restrictivas en algunos sectores por aspectos sanitarios han afectado la dindmica
de la actividad productiva y la frecuencia de demanda que incide en el comportamiento de diferentes
sectores econdmicos, entre ellos el comercio, el transporte, restaurante y alojamiento, actividades
artisticas y culturales, y que también afecta el comportamiento de otros sectores como la industria, la
construccion y otros servicios. De hecho, desde finales del mes de marzo, diferentes indicadores
asociados con el grado de movilidad se recuperan gradualmente, con un mayor dinamismo en el
transcurso de septiembre y octubre, pero siguen en terreno negativo.

Grafico 1.16
Indice de movilidad por categorias — Colombia
Crecimiento frente a febrero 2020-Promedio mdvil semanal
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Grafico 1.17
indice de movilidad por categorias — Bogota
Crecimiento frente a febrero 2020-Promedio maovil semanal
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En particular, la composicién sectorial de Bogota tiene mayor participacion de sectores no transables a
diferencia del total nacional, los cuales pueden ser mas afectados ante las medidas de aislamiento
obligatorio. En Bogotd el conjunto de sectores no transables representa el 79% del PIB mientras que a
nivel nacional es el 65% del PIB. Por tanto, se observa la vulnerabilidad que tiene Bogotad ante este
impacto negativo, que afecta actividades econdmicas como el comercio, transporte, y servicios, que
explican la contraccion de la actividad productiva en Bogota, y ademas representan 78% del empleo total
en la ciudad, con base en informacion del DANE al afio 2019.

De tal forma que el choque econémico negativo generado en conjunto por el efecto global de la pandemia
debido al COVID-19 y la reduccion de los precios internacionales del petrdleo afectaria el desempeno
econdémico de la ciudad en el afio 2020 y también puede extenderse al afio 2021, dependiendo de la
evolucidn epidemioldgica por COVID-19 y su incidencia en el proceso de recuperacién de la actividad
econdémica.

Los resultados observados en el primer semestre muestran el grado de afectacién de los efectos negativos
del COVID-19 en la actividad productiva en el pais. Desde finales de marzo cuando se empezaron a
implementar las medidas de aislamiento obligatorio, la actividad productiva presentd una desaceleracion,
teniendo en cuenta que el crecimiento del PIB se ubicd en 1,4% anual a nivel nacional, cuando en 2019 el
crecimiento habia alcanzado 3,3%.

En el segundo trimestre, periodo en el cual se concentraron las medidas de aislamiento mas estrictas, el
crecimiento del PIB a nivel nacional presentd una contraccién pronunciada, con una variacién anual de -
15,7% (Grafico 1.18), mas negativa que la presentada en Bogota (-15,2%). De tal forma que en el primer
semestre de 2020, el crecimiento a nivel nacional presenté una reduccién, ubicdndose en -7,4%, frente al
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mismo periodo del afio anterior, y en el cual sectores como como mineria, industria, comercio, transporte
y alojamiento, actividades artisticas, y construccion presentaron mayores reducciones que el PIB (Grafico
1.19).

Grafico 1.18
PIB trimestral - Colombia
Variacion anual-Porcentaje
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

Grafico 1.19
PIB de Colombia - Primer semestre - 2020
Variacion anual-Porcentaje
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

En el segundo trimestre de 2020 el mayor aporte a la reduccion del PIB por el lado de la demanda a nivel
nacional se explicé por el consumo final, al registrar una variacion anual de -12,5%, contraccion explicada
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principalmente por el consumo de hogares (-15,9%), mientras que el consumo de gobierno presentd un
incremento anual de 3,0%. La inversion presentd una profunda caida en el segundo trimestre, con una
variacion anual de -32,2%. De tal forma, que la demanda interna presenté una reduccién en el segundo
trimestre, con una variacion anual de -16,8%. Las restricciones en el comercio internacional afectaron las
exportaciones, que presentaron una disminucién, con una variacion anual de -27,4%, al igual que la menor
demanda interna afecté el comportamiento de las importaciones con una reduccién de 28,8% (Cuadro
1.2).

En lo transcurrido de 2020, a nivel local, las autoridades econémicas han implementado medidas para
apoyar la actividad econdmica; entre ellas, a finales del mes de abril se empezd el proceso de apertura
productiva a nivel sectorial, con lo cual desde mayo se observa una recuperacion gradual en diferentes
indicadores de actividad econdmica, luego del punto minimo observado en abril. Igualmente, tanto la
politica fiscal a nivel del Gobierno Nacional Central y los Gobiernos Locales han realizado esfuerzos para
promover la reactivacién econdmica, junto con una politica monetaria que ha brindado mayores niveles
de liquidez con una tasa de interés de intervencidn que se ubica en minimos histéricos (Grafico 1.20).

Cuadro 1.2
PIB de Colombia por componentes de demanda- 2020
Variacion anual-Porcentaje

Concepto Trim. 1 Trim. 1l
Demanda interna 1,2 -16,8
Consumo final 3,7 -12,5
Consumo de los hogares y de las instituciones sin fines de lucro 3,8 -15,9
Consumo final del gobierno general 2,9 3,0
Formacion bruta de capital -7,4 -32,2
Formacion bruta de capital fijo -4,9 -32,2
Exportaciones -2,6 -27,4
Importaciones -2,2 -28,8
Producto interno bruto 1,4 -15,7

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.
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Grafico 1.20
Tasa de interés de politica monetaria
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Fuente: Banco de la Republica.

Los indicadores recientes de actividad econémica a nivel nacional sefialan una recuperacion gradual en
los ultimos meses, teniendo en cuenta que en abril se presenté el punto de mayor deterioro de diferentes
indicadores, con lo cual variables como el indice de Seguimiento a la Economia (ISE) presentd una
reduccion en abril, con una variacién anual de -20,2%, y desde mayo registra menores reducciones, por
ejemplo, en agosto el indicador presentd una variacion anual de -10,6% (Grafico 1.21).

Grafico 1.21
Indicador de Seguimiento a la Economia
Variacion anual-Porcentaje
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales (ISE).

Por su parte, en Bogotd, con base en la informacién del DANE, el PIB presentd una desaceleracion en el
primer trimestre de 2020, al ubicarse en 1,0% anual, incluso con un resultado mds bajo frente al registrado
a nivel nacional (1,4%), y un menor dinamismo frente al crecimiento del PIB observado en la ciudad en
2019 (3,6%). En el segundo trimestre de 2020 el crecimiento econdémico en Bogotd registrd una
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contraccién, con una variacidn anual de -15,2%, dadas las medidas de aislamiento obligatorio que se
concentraron principalmente en dicho periodo para prevenir la propagacién del COVID-19 y que fueron
implementadas finalizando el mes de marzo y que afectaron el desempefiio de la actividad productiva,
dicho resultado fue menos negativo que el registrado a nivel nacional (-15,7%) (Grafico 1.18). Con estos
resultados, en el primer semestre de 2020 se presentd una contraccién de la economia de Bogota de
-7,4%, frente a igual periodo del afio anterior, similar a la presentada en el total nacional (-7,4%) (Grafico
1.22)

Los sectores que presentaron aumentos en Bogota en el primer semestre de 2020 fueron: Actividades
inmobiliarias (2,8%), Actividades financieras (1,9%), Administracidn publica, educacién y salud (0,5%),
mientras que presentaron reducciones: Informacién y comunicaciones (-1,1%), Agricultura (-1,6%),
Electricidad, gas y agua (-2,0%), Actividades profesionales (-2,3%), Minas y canteras (-16,9%), Comercio y
transporte (-17,0%), Industria (-19,3%), Actividades artisticas (-22,0%) y Construccién (-25,0%) (Grafico
1.22).

De esta manera, sectores que en Bogota presentaron contracciones en el primer semestre mayores a la
observada en el total nacional fueron: Actividades artisticas (-22,0%), Comercio y transporte (-17,0%),
Industria (-19,3%), y Construccion (-25,0%). Los sectores de Administracidn publica, educacion y salud
(0,5%), Actividades financieras (1,9%), y Actividades inmobiliarias (2,8%) presentaron crecimientos
superiores en Bogota frente al total nacional (Grafico 1.22).

Grafico 1.22
Producto Interno Bruto Sectorial 2020- Primer semestre
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Si bien los indicadores registraron un punto minimo en el mes de abril, se ha registrado un
comportamiento menos negativo en los meses recientes, lo cual indica el proceso de recuperacion
econdmica, con base en las medidas de apertura gradual de las diferentes actividades econdmicas que se
empezaron a implementar desde el mes de mayo, unido a las politicas de reactivaciéon econémica y social
que se han implementado (Recuadro 1). No obstante, el comportamiento de dichos indicadores todavia
es inferior al observado antes del choque negativo por COVID-19.

En particular, los sectores de comercio e industria registran resultados menos negativos en los ultimos
meses, luego de la marcada reduccidn presentada en abril, se observa un proceso de recuperacion
gradual, sin embargo, en el mes de agosto los indicadores de ambos sectores presentaron un retroceso
frente a lo registrado en julio, pero sigue con una menor reducciéon frente al punto critico de abril. De
hecho, la produccién industrial en Bogota presentd una disminucién en agosto, con una variacién anual
de -17,4% anual, menos negativo que el punto critico de abril (-41,3%), aungue con una reduccion mayor
que la observada a nivel nacional (-10,3% anual) (Grafico 1.23).

En Bogota si bien se presentd una reduccion generalizada en la produccion de todos los sectores
industriales, su magnitud fue menor a la registrada en algunas actividades en agosto. Los mayores aportes
a la disminucidn de la produccién industrial en el mes de agosto se registraron principalmente en las
actividades (crecimiento anual en paréntesis): Alimentos y bebidas (-22,2%), Resto de industria (-19,8%),
Textiles y confecciones (-30,2%) y papel e imprenta (-31,2%).

Grafico 1.23
Comportamiento de la industria y comercio
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Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio y Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial.

En el caso del comercio minorista las ventas presentaron una disminucion en Bogota durante agosto (-
20,2% anual), menos negativa frente al punto minimo en abril (-47,2% anual), aunque la reduccién en
agosto fue mayor a la presentada en julio, también el resultado es menos negativo que el punto critico
de abril (-47,2% anual) (Grafico 1.23).
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En particular en Bogota los principales aportes a la reduccion de las ventas del comercio (sin combustibles)
en agosto se registraron principalmente en los productos (crecimiento anual en paréntesis): vehiculos y
automotores nuevos (-41,2%), prendas de vestir y calzado (-61,5%), partes y piezas para vehiculos
automotores (-25,7%), y articulos culturales y de entretenimiento (-40,0%). Por el contrario, registraron
aumentos los productos de alimentos, bebidas y tabaco (5,0%), y equipos de informatica y
comunicaciones (0,8%). La reduccién de las ventas de vehiculos en agosto explicd cerca del 80% de la
disminucién de las ventas del comercio minorista en Bogota.

Con informacidn al mes de septiembre se registra un comportamiento favorable de los indicadores de
confianza de la industria y el comercio tanto en Bogotd y a nivel nacional, con resultados positivos, luego
de los minimos histdricos registrados en abril. En Bogot3d, la confianza industrial en septiembre volvié a
presentar un resultado positivo, luego de seis meses en terreno negativo, explicado por una caida de los
inventarios, y una recuperacion de la demanda vy las expectativas de produccion (Grafico 1.24). Por su
parte, la confianza comercial en septiembre se ubicd en terreno positivo por segundo mes consecutivo
en Bogotd, presentando un balance superior al registrado en agosto, explicado principalmente por una
recuperacion de la situacidén econdmica.

Grafico 1.24
Indicadores de confianza - Industria y comercio
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Fuente: Fedesarrollo, Encuesta de Opinidn Empresarial (EOE).

Los indicadores asociados con el sector de la construccion registran un comportamiento menos negativo
en los ultimos meses, luego del punto mas bajo registrado en abril. Por ejemplo, las licencias de
construccién presentan una reduccion en agosto, con una variacién anual de -43,1%, mayor que la
reduccidn registrada a nivel nacional (-30,4% anual), aunque con un deterioro frente al dato de julio
(-16,3%). Adicionalmente, los despachos de cemento mantienen una senda de recuperacion, en el caso
de Bogota presentan una reduccién en agosto, con una variacion anual de -18,0%, menos negativo que
en julio, aunque con una mayor reduccion frente al total nacional (-4,3% anual) (Grafico 1.25).
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Grafico 1.25
Comportamiento de indicadores de la construccion
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Fuente: DANE, Estadisticas de Licencias de Construccidn y Estadisticas de Cemento Gris.

Por su parte, por el lado de la demanda, el gasto de los hogares en Bogota registrd una variacion anual de
-0,3% en septiembre, reduccién menor a la observada en agosto (-0,9%), e inferior que la variacién
registrada a nivel nacional (0,4%), la cual se ha recuperado gradualmente luego de la reduccidn histdrica
que se registré en abril (-8,0% anual) (Grafico 1.25). Los menores crecimientos desde julio también se
explican por el inicio de la comparacidn frente a los altos crecimientos del segundo semestre del 2019,
periodo en el cual el gasto de los hogares presentd un mayor dinamismo. También, otro aspecto que ha
venido afectando el gasto de los hogares en Bogotd y en las principales ciudades es el aumento del
desempleo que se ha presentado con mayor incidencia a nivel urbano.

La confianza del consumidor también presenta una mejora en meses recientes, tanto en Bogota como a
nivel nacional, aunque sigue en terreno negativo (Grafico 1.26). Los efectos de las medidas de aislamiento
obligatorio que empezaron desde finales del mes de marzo han afectado de manera significativa la
percepciéon de los hogares sobre su situacién econémica, aunque han incidido en menor medida en las
expectativas del consumidor, las cuales han presentado una rapida mejora en los meses recientes.
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Grafico 1.26
Gasto de los hogares y confianza del consumidor
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Adicionalmente, en Bogota se registrd un menor deterioro en la disposicién para la compra de vivienda
en términos anuales, al pasar de un balance de 1,0% en septiembre de 2019 a -25,2% en el mismo mes
del presente afo. Acompafiado, de una caida anual en la disposicidon para la adquisicion de bienes
durables, particularmente con la compra de muebles y electrodomésticos, con un balance en septiembre
de 2019 de -13,0%, contraccion menor a la presentada en el mismo periodo del 2020 (-56,6%) (Grafico

1.27).
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Grafico 1.27
Disposicion para compra de vivienda y bienes durables
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Algunos indicadores adicionales como las ventas de vehiculos y las ventas de vivienda nueva en Bogota
presentan un resultado positivo en meses recientes, en el marco del proceso de recuperacion gradual de
los indicadores de actividad productiva. Las ventas de vehiculos nuevos presentaron una menor reduccion
en septiembre, con una variacién anual de -28,2%, aunque mas negativo que el total nacional (-18,7%
anual), mientras que las ventas de vivienda nueva (en unidades) registraron un crecimiento anual de
66,5% en septiembre, superior al registrado a nivel a nacional (34,4%), explicado principalmente por el
dinamismo del componente de vivienda VIS (98,0% anual) (Gréfico 1.28).

Grafico 1.28
Ventas de vehiculos y ventas de vivienda nueva
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Fuente: Andemos (ANDI, Fenalco), La Galeria Inmobiliaria.

En el caso del mercado laboral, se registra una mayor afectacion en los diferentes indicadores debido al
choque negativo por COVID-19, el cual se reflejé inicialmente en una contraccion del empleo, y en un
aumento de la poblacién econdmicamente inactiva, con la consecuente reduccion de la participacion
laboral, ante las restricciones en la busqueda de empleo en el periodo que se implementaron las medidas
mas estrictas de aislamiento obligatorio, y que evitd fuertes aumentos de la tasa de desempleo en el
momento inicial ante el choque negativo por COVID-19.

De esta forma, la tasa de ocupacidn se ubica en minimos histéricos, al igual que la participacion laboral,
con lo cual la tasa de desempleo presenta niveles altos que incluso superan los registrados en la recesion
del aifio 1999. No obstante, los niveles de ocupacién y participacidn laboral se han ido recuperando
recientemente con el proceso de apertura econdmica gradual de la economia, con lo cual se han
moderado los incrementos en la tasa de desempleo.

Con base en los resultados mensuales, en el mes de septiembre la tasa de desempleo en Bogota registrd
un aumento, al ubicarse en 19,4% superior a la registrada en igual mes del afio anterior (9,5%). Dicho
incremento fue menos acentuado que el observado en meses anteriores, desde el inicio del choque
negativo por COVID-19. El aumento anual de la tasa de desempleo en Bogota se explicd principalmente
por una reduccién de la tasa de ocupacion, que pasé de 62,8% en septiembre de 2019 a 53,8% en
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septiembre de 2020, mientras que la participacidn laboral registré una disminucién, al pasar de 69,4% a
66,4%, en igual periodo, como resultado de un aumento de la poblacidn inactiva.

Por su parte, en septiembre de 2020 la tasa de desempleo a nivel nacional y en las trece principales
ciudades registré un incremento frente al mismo mes del afio anterior, explicado principalmente por una
reduccion de la ocupacién, a pesar de la menor participacién laboral. No obstante, el aumento en la tasa
de desempleo fue menos acentuado frente a lo observado en meses anteriores. En septiembre de 2020,
la tasa de desempleo a nivel nacional se ubicé en 15,8% y en trece ciudades fue 18,3%.

Un resultado positivo en los meses recientes ha sido la menor reduccidn del empleo, con una implicacion
menos desfavorable en la situacién econémica de los hogares, y como resultado de la recuperacion
gradual de la actividad productiva. Por ejemplo, en septiembre la reduccidn anual de los ocupados fue
menor frente a lo registrado en agosto. En particular, a nivel nacional se perdieron 2,0 millones de
empleos en septiembre, frente al mismo mes del afio anterior, mientras que en agosto la reduccién anual
fue de 2,4 millones de empleos. En Bogota, en septiembre se registréd una pérdida anual de 562.000
empleos, similar a la registrada en agosto, y menor que la registrada en julio (1.0 millén de empleos
menos). Por su parte, en 13 ciudades la reduccién anual en septiembre fue de 1,3 millones de empleos,
menor que la registrada en agosto (1,4 millones de empleos menos).

En el trimestre moévil julio-septiembre de 2020 en Bogotd la tasa de desempleo se ubicé en 22,0%,
superior a la registrada en igual periodo de 2019 (10,0%), explicado principalmente por una disminucién
de la tasa de ocupacion, que pasd de 61,8% en el trimestre julio-septiembre de 2019 a 50,6% en el
trimestre julio-septiembre de 2020 (Grafico 1.29), y que representd una reduccion anual de 712.000
empleos en este periodo de analisis, menos acentuada que la registrada en el trimestre mévil al mes de
agosto (880.000 empleos menos). La tasa de desempleo registrada en Bogota en el trimestre mévil al mes
de septiembre se ubica en niveles altos desde que se presentan datos con periodicidad mensual desde el
afio 2001 (Grafico 1.29).
Grafico 1.29
Principales indicadores del mercado laboral
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

En septiembre el nivel de ocupados en Bogotd mantiene la recuperacion gradual que se empezd a
registrar desde el trimestre movil al mes de julio (Grafico 1.30). La reduccién de los ocupados en el
trimestre mavil al mes de septiembre fue menor frente a lo registrado al trimestre mdvil en agosto,
sefialando el proceso de recuperacion paulatina del mercado laboral en Bogota.

Grafico 1.30
Poblacién Ocupada de Bogota
Trimestre movil-Miles de personas
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En Bogotd se registrd una reduccién anual de 712.000 empleos durante el trimestre moévil julio-
septiembre de 2020, la cual se concentrd principalmente en los sectores de administraciéon publica
(128.000 empleos menos), restaurante y alojamiento (117.000 ocupados menos), comercio y reparacion
de vehiculos (106.000 empleos menos), actividades artisticas y culturales (97.000 empleos menos),
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actividades profesionales (78.000 empleos menos), y construccion (70.000 ocupados menos) (Grafico
1.31), como se indicé, dicha disminucidn a nivel sectorial fue menor que la registrada al mes de agosto.

En el trimestre julio-septiembre de 2020, a nivel nacional como en las 13 principales ciudades, las
reducciones anuales en el empleo fueron de 2,9 millones de personas, y de 1,7 millones de ocupados,
respectivamente.

Grafico 1.31
Ocupados por sector econémico
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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Por su parte, la inflacién registra menores niveles en el transcurso de 2020 tanto a nivel nacional y en
Bogota. Los efectos por la menor demanda ante la contraccion de la actividad productiva y la reduccién
en tarifas de servicios regulados en el marco de la emergencia sanitaria, como el caso de la telefonia
movil, se han reflejado en una baja inflacidn. Sin embargo, la inflaciéon anual en Bogota en septiembre del
2020 presentd un cambio de tendencia al ubicarse en 1,59%, superior a la registrada en el mes anterior
(1,33%), y menor a la observada a nivel nacional (1,97%) de acuerdo con el indice de Precios del
Consumidor (IPC) del DANE (Grafico 1.32).

La menor inflacién anual en Bogota en septiembre de 2020 (1,59%) se explico por una inflacion mensual
de 0,57% en Bogota, debido en parte a un incremento en la inflacién de gastos en Informacion y
comunicaciones (2,76%), por la finalizacidn de la exencion de IVA en algunos planes de telefonia movil,
acompafado de un incremento en Electricidad, gas y agua, por la finalizacién de los subsidios en los
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servicios publicos. Por su parte, la inflacidn mensual a nivel nacional (0,32%) fue menor que la registrada
en Bogota.

Grafico 1.32
Inflacion anual - Bogotd y Total Nacional
Porcentaje (%)
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Fuente: DANE, indice de Precios del Consumidor (IPC).

Las divisiones de gasto que presentaron una mayor inflacién anual en Bogotd y en el total nacional fueron:
Salud (5,32% en Bogota y 5,38% en el total nacional), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,18% en Bogotd y
3,69% a nivel nacional), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,72% en Bogotd y 4,13% en el total nacional),
Restaurantesy hoteles (3,53% en Bogota y 3,35% a nivel nacional) y Servicios diversos* (2,91% en Bogota
y 2,76% a nivel nacional) (Grafico 1.33).

Por el contrario, las divisiones de gasto con menor inflacién anual frente a la inflacién total en septiembre
fueron: Electricidad, gas y agua (1,54% en Bogota y 1,95% a nivel nacional), Transporte (1,12% en Bogota
y nacional con 1,07%), Recreacién y cultura (0,92% en Bogotad y 2,74% a nivel nacional) e Informacién y
Comunicaciones (0,81% en Bogota y 0,95% en el total nacional) (Gréfico 1.33).

Adicionalmente, otras divisiones de gasto que presentaron reduccion en la inflacién anual para este mes
y afectados posiblemente por factores de demanda fueron: Educacién (-0,53% en Bogota y -1,56% en el
total nacional), Articulos para el hogar®® (-1,37% en Bogota y -0,84% a nivel nacional) y Prendas de vestir
(-5,10% en Bogota y -2,75% en el total nacional) (Grafico 1.33).

14 En esta division de gasto de bienes y servicios diversos se encuentran entre otros: productos de aseo personal, productos de
belleza, servicios de peluqueria, seguros de vehiculos, cuota moderadora de EPS, articulos de viaje, seguros médicos y medicina
prepagada, servicios auxiliares y financieros, y articulos para higiene corporal.

15 En esta division de gasto se incluyen muebles y electrodomésticos, principalmente.
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Grafico 1.33
Inflacion anual por divisiones de gasto — Septiembre 2020
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1.3 Perspectivas 2020y 2021
1.3.1 Prondsticos contexto externo 2020y 2021

Los prondsticos del crecimiento econémico mundial presentarian una marcada contraccidon en 2020
(-4,4%) (Gréfico 1.34), una reduccidon mas acentuada que la registrada en la crisis financiera internacional
de 2008-2009 (-0,1%), y la més aguda desde la Gran Depresidon de 1929, Dicho resultado se explica por
la contraccion de la actividad econdmica de economias avanzadas y emergentes ante las fuertes medidas
de aislamiento obligatorio que han tenido que ser implementadas por la rapida propagacién del COVID-
19.

En el mismo sentido, la OCDE también pronostica una contraccion de la actividad econdmica a nivel global
en 2020 (-4,5%), una reduccién sin antecedentes, ocasionado por la fuerte afectacién de las medidas para
contener la pandemia, y la alta incertidumbre ante la evolucién epidemioldgica del COVID-19Y.

Por su parte, los prondsticos de crecimiento econdmico para el afio 2021 seialan una recuperacion, pero
sujeta todavia a la incertidumbre ante la evolucién epidemioldgica del COVID-19, y la expectativa de una
solucidn a través de una vacuna que se encuentra todavia en fase de evaluacién. Los esfuerzos de politica
econdmica de los diferentes gobiernos a nivel mundial han estado dirigidos a la mitigacién de los efectos
negativos ocasionados por este choque adverso en hogares y empresas, con el objetivo de afianzar las

16 |MF (2020) “World Economic Outlook: A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery”. 24 June, update.
17 OCDE (2020) “Coronavirus: Living with uncertainty”. 16 September.
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bases de una recuperacidon econdémica y social sélida. De esta manera, el FMI pronostica un crecimiento
econdmico mundial de 5,2% en el afio 2021, y por su parte la OCDE estima un crecimiento de 5,0%, que
en el caso eventual de un resurgimiento fuerte del virus en 2021 y medidas mas fuertes de aislamiento
en la poblacién, el prondstico en 2021 puede ser inferior entre 2 y 3 puntos porcentuales frente al
prondstico indicado.

Grafico 1.34
Prondsticos de crecimiento econdmico mundial
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La contraccion en el crecimiento de las economias emergentes seria de -3,3% en 2020, de acuerdo con
los prondsticos recientes del FMI, con comportamientos diferentes entre sus paises, dependiendo de la
intensidad y duracién de la pandemia, las medidas para contenerla, la dependencia de sectores afectados
como el turismo o el petrolero, los flujos internacionales de capital y las condiciones macroecondmicas
previa a los confinamientos. En este orden de ideas, China creceria 1,9%, la Unica economia que tendria
un crecimiento positivo, y caidas profundas en paises como México (-9,0%), Brasil (-5,8%) y Surafrica
(-8,0%). Para 2021 el FMI proyecta un crecimiento econémico de este grupo de 6,0%, gracias al repunte
de China (8,2%) e India (8,8%).

En 2020, América Latina tendria una contraccion en la actividad econdmica de -8,1%, con base en los
prondsticos recientes del FMI, como resultado de la agudizacion y extensién de la pandemia, aunque con
una mejora frente al prondstico anterior (-9,4%), debido a una menor caida de las economias de México
y Brasil. La regidn presentaria un crecimiento de 3,6% en 2021, entre los cuales la mayoria de paises
presentarian una recuperaciéon en 2021, como Peru (7,3%), Argentina (4,9%), Ecuador (4,8%), Chile (4,5%),
Colombia (4,0%), México (3,5%), y Brasil (2,8%). Segin la Comisidn Econdmica para América Latina
(Cepal)?8, al final de 2020 el desempleo alcanzaria un 13,5% para la regién, es decir, unos 44 millones de

18 Comision Econdémica para América Latina (Cepal). Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion
con igualdad: nuevas proyecciones. Informe especial COVID-19 No. 5, julio de 2020.
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personas perderian sus puestos de trabajo y las perspectivas de recuperacién son inciertas en un contexto
de limitaciones fiscales, aumento de las tensiones sociales y rigideces de los mercados laborales.

Segun el FMI*®, las economias dependientes de materias primas que se han visto afectados, debido a los
menores niveles en el precio internacional del petrdleo, el turismo o las remesas pueden ver deteriorada
la cuenta corriente de la balanza de pagos con los consecuentes ajustes internos, debido al menor ingreso
disponible, y sus efectos adversos en el comportamiento de la demanda interna.

De esta manera, en el afio 2021 se espera una recuperacién de la economia mundial, con un crecimiento
que puede ser superior al registrado antes del choque por COVID-19, por el robustecimiento del consumo
privado y las mejores condiciones de inversidon. No obstante, el factor dominante de las proyecciones es
la incertidumbre en relacién con la duracién e intensidad de la pandemia, la disciplina social en el
cumplimiento de las medidas de autocuidado, la facilidad con la que los trabajadores desempleados
encuentren empleo en otros sectores, la capacidad de recuperacion de las empresas afectadas por los
cierres, y la reconfiguracién de las cadenas internacionales de suministros.

A pesar de las dificultades por el choque negativo por COVID-19 el entorno financiero externo ha
mejorado, reflejdandose en menores primas de riesgo, mayor liquidez en los mercados, y recuperacién
gradual de los precios del petréleo y de los flujos de remesas. En particular, luego de alta volatilidad que
se presentd al inicio de la pandemia, el indicador VIX asociado con el comportamiento de percepcién de
riesgo y la tasa de interés de los titulos del Tesoro de Estados Unidos presentan un resultado favorable
en los meses recientes (Grafico 1.35 y Grafico 1.36), dados los esfuerzos de politica econdmica a nivel
global para mitigar los efectos negativos del choque por COVID-19, contribuyendo a la estabilidad
financiera a nivel global.

Grafico 1.35
Indicadores financieros externos VIX
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Fuente: Federal Reserve Economic Data (FRED). https://fred.stlouisfed.org/series/VIXCLS

19 IMF (2020). “World Economic Outlook: A Long and Difficult Ascent”. October.
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Grafico 1.36
Indicadores externos
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1.3.2 Prondsticos econdmicos en Colombia y Bogota 2020y 2021

Los prondsticos de crecimiento econdmico de Colombia por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico publicados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo seialan una reduccién en 2020 (-5,5%), y una
recuperacion en el afio 2021 de 6,6%, apoyada en una mayor demanda interna. No obstante, otras
entidades como el Fondo Monetario Internacional han ajustado recientemente a la baja los estimativos
de crecimiento del pais, pasando de -7,8% a -8,2% en 2020, y un crecimiento de 4,0% en 2021%,

Igualmente, la OCDE en informes recientes de perspectiva econémica sefialan una contraccién mayor en
Colombia en el afio 2020 (-6,1%) y una recuperacidon en 2021 (4,3%). Por su parte, el Banco de la Republica
prondstica una contraccién del PIB de Colombia en 2020 de -8,5%, en un rango entre -6% y -10%, y para
el afio 2021 un crecimiento econdmico de 4,1% en un rango entre 3% y 8%, en su reciente informe de
politica monetaria de julio de 2020.

Las proyecciones de crecimiento econdmico para los afios 2020 y 2021 estan enmarcadas en una gran
incertidumbre ante la prolongacion de la pandemia y la forma como reaccionardn los diferentes sectores
econdmicos a las medidas de apertura gradual. Con base en la informacidn de diferentes analistas, junto
con las cifras oficiales del Gobierno, los prondsticos de crecimiento del PIB en Colombia en 2020 se
ubicarian en promedio en -6,8% en 2020, y con un crecimiento de 5,0% en 2021 (Cuadro 1.3). Es
importante anotar que algunos analistas han realizado revisiones al alza para en los prondsticos de
crecimiento para el afio 2021.

20 |MF (2020). “World Economic Outlook: A Long and Difficult Ascent”. October.
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Cuadro 1.3
Proyecciones del PIB de Colombia 2020 — 2021

Porcentaje

2020 2021 M(—?‘s d(_e, Antes Antes

publicacion 2020 2021
FMI -8,2 4,0 sep-20 -8,2 4,0

OCDE -6,1 4,3 ago-20 - -

MinHacienda (MFMP) -5,5 6,6 jun-20 = -
Goldman Sachs -6,7 4,9 sep-20 -6,8 5,4
Banco Mundial -49 3,6 jun-20 -4,9 3,6
HSBC -7,0 oct-20 -7,0 4,5
Credit Suisse -8,7 oct-20 -4,1 2,5
Moody's Analytics -6,5 ago-20 -4,0 4,0
JPMorgan -7,3 oct-20 -7,7 5,0
Barclays Capital -6,0 6,5 oct-20 -5,0 6,5
BBVA Research -7,5 5,5 oct-20 -7,1 5,5

Fitch -6,1 3,9 ago-20 - -
Standard & Poor's -8,0 oct-20 -6,0 3,1
Citigroup Global -6,2 sep-20 -3,7 3,5

Promedio "-6,8 "5,0

Fuente: Informacién de organismos internacionales y analistas, con informacidn al 20 de octubre.
El color rojo indica ajuste a la baja y color verde sefiala ajuste al alza

Las condiciones de amplia liquidez en los mercados financieros internacionales y los bajos niveles de las
tasas de interés, al igual que lo presentado a nivel local, con los minimos histdricos de la tasa de interés
de politica monetaria (1,75%), favorecen el financiamiento del sector privado dada la reduccién en el
costo del crédito. En particular, la cartera de crédito presenta un crecimiento anual de 4,8%, en términos
nominales, en la primera semana de octubre, aunque con una moderacién frente a lo registrado en meses
anteriores.

Por otra parte, el Banco de la Republica proyecta para 2020 un déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos en 2020 en un rango entre -2,0% del PIB y -5,0% del PIB, con un estimativo puntual de -3,7% del
PIB2L. Dicho rango sefiala la mayor incertidumbre debido a la pandemia, sefialando dos escenarios, por
una parte, la reduccién de la demanda interna por menor consumo e inversidn se reflejaria en una
correccion del déficit, mientras que la disminucion en la demanda externa, el choque negativo de
términos de intercambio, unido a un menor flujo de remesas, y reduccidn en los ingresos por turismo
limitarian la correccién del déficit en cuenta corriente. Para el afio 2021 el Banco de la Republica
pronostica un mayor déficit de cuenta corriente en la medida que la economia presenta una recuperacion
de la actividad econdmica con una mayor demanda interna, con lo cual estiman un rango entre -2,0% del
PIBy-5,5% del PIB.

21 Banco de la Republica (2020). Informe de Politica Monetaria. Julio.
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En el transcurso de 2020 los precios internacionales del petrdleo presentan una recuperacion, aunque se
ubica en la actualidad en niveles menores a los precios observados antes de la pandemia. Hacia los
proximos meses el comportamiento del precio internacional del petrdleo estaria también determinada
por los recortes de la oferta por parte de los paises miembros de la OPEP, y con sefiales positivas de
demanda a nivel global con los pronésticos de recuperacién de la economia mundial en el afio 2021. En
todo caso, la evolucién de los precios internacionales de materias primas, y particularmente del petréleo,
estara contingente a la evolucion de la pandemia. Para el afio 2020 se espera un precio promedio del
petrdleo referencia Brent de USS41 por barril y de US$51 para el afio 2021.

De esta manera, el debilitamiento de la demanda externa ante este choque negativo por COVID-19, y la
reduccion de los precios internacionales del petréleo implicd una reduccion de los términos de
intercambio, que se profundizé en el mes de abril, especialmente por los menores precios internacionales
del petrdleo. No obstante, en los Ultimos meses se presenta una recuperacion de los términos de
intercambio, aunque sigue en un menor nivel respecto al periodo previo del choque negativo por COVID-
19 (Grafico 1.37).
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Fuente: Banco de la Republica.

Considerando los prondsticos de crecimiento econdmico mundial se espera una recuperacién gradual de
la demanda externa en el afio 2020, en un entorno actual de bajas tasas de interés con amplia liquidez y
estimulos fiscales a nivel global. Sin embargo, factores de riesgo como el surgimiento de nuevos brotes
de contagio o la persistencia de la situacion actual que conduzcan al endurecimiento de las medidas de
aislamiento, pueden eventualmente afectar dicha recuperacidon de la demanda externa, lo cual es un
factor de mayor incertidumbre, y también por su efecto en la recuperacién esperada en el afo 2021, y
que incide en la generacion de ingresos externos para la economia colombiana. En este sentido, la OCDE
sefiala en los recientes informes de prondstico de crecimiento econdmico mundial que un resurgimiento
del virus con mayor intensidad en 2021 puede representar entre 2 y 3 puntos porcentuales de menor
crecimiento frente a los estimativos actuales, como se menciond previamente, y que incidiria de manera
desfavorable en la demanda externa del pais.

Con respecto a la inflacidn, en los primeros ocho meses de 2020 se ubicd por debajo del rango meta como
consecuencia de menores presiones inflacionarias de demanda, y un comportamiento favorable de la
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inflacién en regulados. Por ejemplo, la menor inflacién de regulados se explica por la reduccién del precio
de combustibles y los subsidios transitorios a los servicios publicos, los cuales en particular finalizaron en
el mes de agosto. En este sentido, el Banco de la Republica estima una inflacién en un rango entre 1% vy
2% para 2020 y entre 2% y 3% para el proximo afio.

Por su parte, los prondsticos de crecimiento econémico para Bogota en 2020 consideraron un rango entre
-4,2% vy -8,0%, teniendo en cuenta el impacto del choque negativo por COVID-19, y que fue presentado
inicialmente en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 en el mes de mayo.

No obstante, con base en informacidn reciente, el escenario de crecimiento econdmico se ubicaria en la
parte baja de dicho rango, con lo que se proyectaria una contraccién del PIB entre -6,4% y -8,3% en 2020
en Bogotd, y con una recuperacién en los préximos afios, con un crecimiento del PIB entre 2,5% y 5% en
el afio 2021, con un estimativo puntual de 4%, en un rango de estimacién dada la alta incertidumbre sobre
la dindamica de crecimiento econdmico mundial ante la evolucién epidemioldgica del COVID-19, vy la
recuperacion gradual de la actividad productiva a nivel local ante las medidas de aislamiento que se han
extendido para evitar la propagacion del COVID-19 y que restringen la capacidad productiva de diferentes
sectores econdmicos??. Igualmente, las politicas de reactivacion econédmica y social implementadas por
el Distrito ayudarian a impulsar el crecimiento econdémico de la ciudad (Recuadro 1).

Grafico 1.38
Crecimiento del PIB — Bogota
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Fuente: DANE. Estimativos SDH-DEEF. PDD: Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024.

22 LLa cuantificacion de dichos impactos en el crecimiento econémico de Bogota se obtuvo a partir de estimativos con base en la matriz
insumo-producto, suponiendo un grado de afectacion sectorial, que implica cambios en la demanda final que inciden en los
requerimientos de produccion a nivel intersectorial. En los ejercicios para el afio 2021 se realizaron analisis de impacto también con
la matriz insumo-producto y un supuesto de grado de afectacion con menor intensidad considerando si dichas medidas se mantienen
por un trimestre o un semestre.
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El escenario de crecimiento del PIB en Bogota implicaria que en la senda de menor crecimiento, de 2,5%
en 2021, la recuperacién seria mas lenta, con lo que se observaria una expansion de 3,5% en 2022 y 4,0%
en el afio 2023, ubicandose posteriormente en un crecimiento promedio de 3,8%. En el escenario
intermedio con un crecimiento de PIB de 4,0% en 2021, se mantendria dicho crecimiento promedio en
los siguientes afos, a partir del afio 2022. Si el crecimiento es de 5% en 2021, acorde con la senda prevista
con el Plan Distrital de Desarrollo, el crecimiento econémico de la ciudad se ubicaria en su promedio en
los afios siguientes (Grafico 1.38).

No obstante, con esta senda de crecimiento econdmico, Bogota recuperaria su nivel de PIB previo al
choque de COVID-19 entre los afios 2022 y 2023. Con la senda del escenario intermedio y el de mayor
crecimiento en 2021 dicho nivel se recuperaria en el aio 2022, mientras que en el escenario de menor
crecimiento dicho nivel se recuperaria en el afio 2023. De tal forma, que la economia de Bogotd le tomaria
entre 2 y 3 afios recuperar su nivel de PIB previo al choque negativo por COVID-19, dependiendo del grado
de recuperacion de la economia.

En Bogota el crecimiento del PIB potencial en 2020 se ubicaria en 1,3% y una recuperacién en 2021 de
3,0%, dindmica que estaria impulsado en los afios siguientes con el mayor esfuerzo en inversion en
infraestructura que realizard el Distrito acorde con lo previsto en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024,
unido a una mayor productividad?, y ubicdndose en un crecimiento potencial de 3,6% hacia los siguientes
afios, mayor que el registrado a nivel nacional (Grafico 1.39).

Grafico 1.39
Crecimiento del PIB potencial
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MFMP 2020. Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) -
Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF).

Adicionalmente, los efectos negativos de este choque por COVID-19 se han reflejado en un impacto
desfavorable en el mercado laboral, con una tasa de desempleo que se ubica en 22,0% en el ultimo

2 Estimativos realizados con base en la metodologia de PIB potencial con funcién de produccion.
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trimestre movil al mes de septiembre en Bogota, superior a la registrada a nivel nacional (18,9%),
alcanzando niveles que incluso son mayores que los observados en la recesiéon del aifio 1999, explicado
por una reduccidn acentuada de la tasa de ocupacion. Estos resultados tendrian efectos adversos en los
indicadores socioeconémicos, entre ellos en la incidencia de la pobreza y la distribucion de ingresos. En
particular considerando que la incidencia de pobreza presenté un aumento en 2019 en Bogota (Recuadro
2), se han implementado medidas para mitigar el impacto desfavorable por el choque negativo de COVID-
19 en la incidencia de pobreza a través de programas de transferencias monetarias a los hogares pobres
y vulnerables desde el inicio de la pandemia por parte de la Administracién Distrital con Bogota Solidaria
(Recuadro 3) y complementado con el programa de Ingreso Solidario del Gobierno Nacional.

Con base en el pronéstico de crecimiento del PIB en Bogota, la contraccién de la actividad econdmica que
se presentaria en el afio 2020 implicaria pérdidas de empleos en Bogotd que pueden oscilar
aproximadamente entre 475.000 empleos y 568.000 empleos menos, acorde con la reduccién estimada
de crecimiento del PIB.

De esta manera, con estos estimativos se registraria un aumento en la tasa de desempleo en Bogota que
pasaria de 10,9% en 2019 a niveles que se ubicarian entre 18,0% y 22,7% para el afio 2020,
aproximadamente, duplicando la tasa de desempleo que se registraba antes del choque negativo por
COVID-19.

1.4 Supuestos macroecondmicos 2020-2021

Los supuestos macroecondmicos incorporados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo consideran las
siguientes variables con base en la informacidn reciente, los cuales estan sujetos a los cambios en el
contexto externo, a las condiciones locales de recuperacién gradual teniendo en cuenta la evolucion
epidemioldgica del COVID-19 (Cuadro 1.4)

Cuadro 1.4
Supuestos Macroeconomicos
Porcentaje-COP

2020 2021

Inflacion doméstica

Var % IPC fin de periodo 2,4 3,0
PIB Bogota

Var % -8,3 4,0
Tasa de cambio

Fin de periodo 4,100 3.747

Var % 25,1 -8,6

Promedio de periodo 3.960 3.747

Var % 20,6 -5,4

Fuente: Supuestos macroecondmicos Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2020. Datos PIB Bogota: Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) — Direccion de
Estadisticas y Estudios Fiscales (DEEF).
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1.5 Recuadro 1 (R.1) - Estrategia de Mitigacion y Reactivacion Econdmica y Social en
Bogotad

El efecto del choque negativo por COVID-19 ha afectado de manera profunda el comportamiento de la
actividad productiva, y por consiguiente dadas las restricciones que han ocasionado las medidas de
aislamiento obligatorio el impacto ha sido desfavorable para el funcionamiento de las empresas, que han
implicado cierres temporales o permanentes y que afectan el tejido empresarial en la economia.
Igualmente, ante las restricciones de movilidad los hogares no pueden realizar su actividad laboral de
manera permanente, y se ven afectados en su ingreso, o sufren la pérdida de empleo por esta
contingencia negativa.

En el marco de la pandemia por COVID-19 y por medio de los Decretos 108, 121 y 126 de 2020, la Alcaldia
Mayor de Bogotd cred el Sistema Distrital para la Mitigacidn del Impacto Econdmico, el Fomento y
Reactivacion Econdmica de Bogota D.C. con el propdsito de preservar los empleos y el tejido empresarial
del Distrito Capital y en particular de la micro, pequefia y mediana empresa.

Para la coordinacién de las acciones de las distintas Secretarias integrantes, los decretos crearon el Comité
Interinstitucional del Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econémico. Dicho Comité y Sistema
es reconocido por el Acuerdo Distrital que adopta el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024.

En particular, el articulo 27 del Plan Distrital de Desarrollo dispone que: “El Sistema Distrital para la
Mitigacion del Impacto Econdmico creado por el Decreto 108 del 8 de abril de 2020, se mantendra y
fortalecerd como una politica publica del Distrito con vocacién de permanencia. El sistema sera
considerado un instrumento para orientar las acciones para atender las emergencias, mitigar las
consecuencias de las crisis y reactivar la economia de la ciudad, enfocado, entre otros temas, en preservar
los empleos y el tejido empresarial, en especial de la micro, pequefia y mediana empresa, potencializar
el emprendimiento, la creacién y reinversion de nuevos modelos de negocio alineados a las nuevas
oportunidades de mercado, fortalecer los sistemas productivos solidarios locales y desarrollar programas
para la promocidn de la compra local con las unidades de negocio identificadas, desarrollar estrategias
de comercializacidn digital, impulsar las nuevas competencias y habilidades para el trabajo, la economia
circular, el teletrabajo y los empleos verdes. Todo lo anterior sobre la base del cuidado del medio
ambiente”.

El Comité Interinstitucional del Sistema Distrital para la Mitigacién del Impacto Econdmico estd
conformado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, el Secretario Distrital de Hacienda, el
Secretario Distrital de Movilidad, el secretario privado, el director ejecutivo de la Corporacidén para el
Desarrollo y la Productividad Bogota Regidn Dindmica -Invest In Bogotd, un miembro designado por la
Alcaldesa Mayor quien ejercera la secretaria técnica del comité. Adicionalmente, la Secretaria de la Mujer,
la Secretaria de Cultura y la Secretaria de Gobierno, asisten como invitados permanentes.

Bajo este contexto, y con el objetivo de (i) potenciar los sectores de oportunidad, (ii) mitigar los impactos
econdmicos causados por la pandemia y garantizar la reactivacién econdmica de la ciudad, (iii) elaborar
protocolos sectoriales para el funcionamiento de la economia ante los diferentes grados de
confinamiento, y; (iv) ejecutar acciones que permitan garantizar el acceso a crédito y liquidez del aparato
productivo de la ciudad, el comité cuenta con las siguientes funciones:
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Definir estrategias para mitigar impactos negativos en el sector productivo del Distrito Capital.

Determinar los lineamientos para la adopcién de los protocolos sectoriales relacionados con el
funcionamiento de la economia ante los diferentes grados de confinamiento.

Establecer las acciones para garantizar el acceso a crédito y liquidez del aparato productivo de la
ciudad.

Definir las restricciones de turnos y horarios especificas por sector productivo exceptuado de las
medidas de restriccidn a la circulacion.

En este contexto, las estrategias especificas que se han adoptado para mitigar los impactos negativos del
choque actual por la propagacion del COVID-19 han estado relacionados con el impulso a la actividad
productiva del Distrito con el aumento de la demanda agregada en la ciudad que beneficie la generacion
de ingresos de los hogares y con ello fortalecer el tejido productivo de Bogota. Entre las principales
estrategias se encuentran:

Fortalecer la demanda mediante una politica contraciclica que aumente el gasto publico, dandole
prioridad a los programas de inversién publica con mayores efectos multiplicadores y generacion
de empleo.

Redisefiar el sistema de subsidios y contribuciones con el fin de garantizar un ingreso minimo a
las familias con menor capacidad de pago, a partir de la experiencia del programa Bogota
Solidaria, con lo que se busca mitigar la caida en la demanda, beneficiando a hogares pobres y
vulnerables.

Proteger el tejido empresarial mediante apoyos de liquidez, en coordinacién con el Gobierno
Nacional.

Promover una estrategia de mitigacion y reactivacién econémica alineado con el componente de
reactivacion econdmica y social del Plan Distrital de Desarrollo, junto el avance en una reapertura
gradual de las actividades econdmicas que reactive la ciudad conforme a la evolucién
epidemioldgica del virus.

Adoptar alivios tributarios que promuevan la recuperacién del sector privado, en particular con
modificaciones en el calendario tributario, y medidas tributarias de apoyo a la reactivacion
econdémica.

El objetivo de la politica de reactivacion econdmica y social de Bogota tiene una intervencion directa
promoviendo mayores niveles de inversidon publica que impulsen la demanda agregada. Por tanto, las
medidas orientadas a favorecer el ingreso de los hogares, y fortalecer el tejido empresarial son prioritarias
en la respuesta de politica para esta coyuntura.
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Con el fin de mitigar la caida de la demanda de los hogares, se ha implementado un programa de
transferencias monetarias que ha beneficiado a 712.012 familias pobres y vulnerables a través del
programa de Bogota Solidaria y que también han recibido transferencia monetaria por parte del Gobierno
Nacional con el programa de Ingreso Solidario. En particular, 402.620 hogares recientemente fueron
beneficiados con el tercer giro de renta bdsica de la Alcaldia de Bogota.

Se establecié una linea de crédito en conjunto con el Gobierno Nacional a través de Bancoldex, coordinada
por la Secretaria de Desarrollo Econdmico para el apoyo a microempresas, pequenas y medianas
empresas con recursos que facilitarian su situacion de liquidez y la preservacién del empleo, con un cupo
inicial de $220.000 millones, el cual fue ampliado a $264.000 millones, dada la mayor demanda en el
segmento de mipymes. Dichos créditos tienen unas condiciones preferentes de liquidez que favorecen
una reactivacion segura, alineada con el manejo sanitario de la pandemia.

Adicionalmente, para el apoyo a la liquidez de las empresas para cubrir el pago de ndmina, los programas
adoptados por el Gobierno Nacional con el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), incluye el pago
de 40% de un salario minimo por trabajador para todas las empresas que hayan sufrido una pérdida de
20% de sus ingresos como resultado de la emergencia, con la Unica condicidn de no reducir sus plantas
de personal. Al mes de agosto de 2020, con base en informacién de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP), 44.855 empleadores cuentan con dicho beneficio en Bogotd, asociados a 1.355.301
empleados, y que representan subsidios por $1,2 billones, de un total de $3,1 billones que han sido
desembolsados por el Gobierno a nivel nacional.

Adicionalmente, con el Programa de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios (PAP) que cubre el pago por
parte del Gobierno Nacional de hasta el 50% de la prima de junio a los empleados formales que
devenguen un salario minimo. Con esta medida se verdn favorecidas las empresas que reporten
disminucién de ingresos del 20% o mas, con base en lo dispuesto en el Decreto Legislativo 770 de 2020,
y reglamentado mediante Resolucion 1361 de julio de 2020. Al mes de agosto, con base en informacion
de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), 26.902 empleadores cuentan con dicho beneficio
en Bogotd, asociados a 285.114 empleados, y que representan subsidios por $62.725 millones, de un total
de $189.254 millones que han sido desembolsados por el Gobierno a nivel nacional.

Por su parte, los principales ejes de la estrategia de mitigacién y reactivacién econdmica estan
relacionados en primera instancia con politicas de inversidén con obras publicas, infraestructura social y
movilidad, en segundo lugar, con gestién espacial de la productividad, a través de la revitalizacién
productiva de la ciudad y sus localidades, y en tercer lugar con transformacidn productiva y digitalizacion
con estrategias de formacién de capacidades, apoyo a industrias creativas y culturales, junto con
reactivacion y reconversion verde (Cuadro R1.1).
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CuadroR1.1
Ejes de la estrategia de reactivacion econdmica y social - Bogota

1. Obras publicas,
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reconversion verde

Fuente: Comité Estrategia de Mitigacion y Reactivacion Econdmica

Estas medidas han sido implementadas en el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo XXI” que tiene previstos recursos de inversion por $109,2 billones
entre los afios 2020-2024, de los cuales cerca de $53 billones estan dirigidos a la reactivacién econémica.
En particular, con el programa de inversiones publicas se prevén recursos por $33 billones durante este
periodo con lo que se esperan crear 500.000 empleos durante el cuatrienio.

La implementacion de este programa de inversiones permitira generar condiciones para afianzar el
proceso de recuperacion productiva gradual de la ciudad e impulsar la demanda agregada, lo cual también
representa un choque positivo para la acumulacién de capital y dinamizacién del crecimiento potencial
de la ciudad, unido a un aporte para elevar la productividad de la ciudad hacia los préximos afnos.

La financiacién de estas inversiones también estd apoyada con el cupo de endeudamiento solicitado al
Concejo Distrital por un monto de $10,8 billones y que contribuira al objetivo de generacion de empleo
previsto con las inversiones del Plan Distrital de Desarrollo. Igualmente, la aprobacién reciente del
Acuerdo de reactivacidon econdmica y formalizacidn permitira generar incentivos para el sector privado y
promover en conjunto mejores condiciones para la recuperacidn de la economia y una mejor situaciéon
del sector privado como un elemento fundamental para la reactivacién econémica y social.

Por su parte, la estrategia de reactivacion productiva de las localidades, a partir de la identificacion
productiva y de necesidades locales, se adapta a las particularidades del tejido productivo con la
identificacion del corazén productivo con indicadores especificos en términos de aglomeracién de
empresas en las localidades y concentracion de poblacidon vulnerable mas afectada. Los principales
beneficiarios de estas politicas son microempresas e informales, y poblacidn vulnerable que ha sido mas
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afectada ante este choque negativo por COVID-19. Se han definido tres programas prioritarios en este
ambito: 1) obras para el empleo con un programa de ejecucidon de obras publicas en las localidades y
reactivacién de obras locales suspendidas, 2) incentivos para la inclusidn laboral y empleo de emergencia,
y 3) Adaptacidn y transformacion productiva COVID-19 (Urbano-Rural) con cumplimiento de protocolos
— Bioseguridad y reactivacion de sectores estratégicos y cadenas productivas.

La estrategia de transformacidn productiva y formacién de capacidades busca apoyar a 100.000 mipymes,
la generacién de 20.000 cupos de educacién superior, y la generaciéon de 200.000 empleos.

Adicionalmente, el apoyo a las industrias creativas y locales tiene como objetivo la formacién en
competencias para la distribucién, exhibicién y comercializacion de bienes y servicios culturales y
creativos en el entorno digital, a partir de la construccién de herramientas dirigidas al mejoramiento de
contenidos, conocimientos y habilidades en: disefio y formulacion de proyectos, propiedad intelectual,
plataformas digitales y monetizacidn, uso de herramientas tecnoldgicas, y educaciéon financiera, entre
otros.

En el caso de la reactivacién y reconversion verde se busca promover la transicidon de las economias de
grises a verdes, la inclusién de riesgos climaticos dentro del sistema financiero, reemplazar subsidios a los
combustibles fésiles por subsidios a tecnologias limpias, y buscar la transicién energética en todos los
sectores. Este componente de reactivacion tiene recursos previstos de $1,6 billones en el cuatrienio para
temas ambientales y escenarios de parques y recreacién con capacidad de reactivacién econdmica.

Por ultimo, las medidas tributarias implementadas por la Secretaria Distrital de Hacienda para apoyar la
liguidez del sector privado ante este choque negativo por COVID-19, desde el momento que empezo la
pandemia, establecié medidas para favorecer la liquidez de hogares y empresas con el aplazamiento del
calendario tributario, de acuerdo con las siguientes fases:

- El pago del impuesto predial se extendié hasta el pasado 14 de agosto con descuento del 10% y
hasta el 11 de septiembre sin descuento. El pago del impuesto de vehiculos se aplazé hasta el 3
de julio con descuento del 10% y hasta el 24 de julio sin descuento, y plazo para el pago del
Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y Tableros (ICA) correspondiente al segundo bimestre
(marzo-abril) fue el 31 de agosto y el del tercer trimestre (mayo-junio) de 2020 hasta el pasado
16 de octubre.

- Estas medidas tributarias se extendieron con una nueva modificacidon del calendario tributario,
para favorecer al sector empresarial y a los hogares, particularmente, a través del Decreto 137
del 3 de junio de la Administracién Distrital con el cual los propietarios de vehiculos que no
pudieron pagar el impuesto antes del vencimiento del 24 de julio, se beneficiaron con un nuevo
plazo, previa inscripcion a través de la Oficina Virtual de la Secretaria de Hacienda con un plazo
gue estuvo vigente hasta el 24 de julio. De esta forma, se establecidé un plazo para el pago de la
primera cuota el 28 de agosto de 2020; la segunda, el 2 de octubre; la tercera, el 6 de noviembre
y la cuarta, el 18 de diciembre de 2020.

- Por su parte, los contribuyentes del impuesto Predial No Residencial que no pudieron pagar el
impuesto antes del vencimiento del 11 de septiembre también recibieron los beneficios del
Decreto 137 y por primera vez podran diferir su pago, la primera cuota fue definida para el 28 de
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agosto de este afio; la segunda, el 30 de octubre; la tercera, el 18 de diciembre y la cuarta pasa
para el segundo mes del siguiente afo.

- Con respecto al impuesto de industria y comercio se establecieron plazos extendidos para
favorecer el flujo de caja de las empresas, con lo cual se amplid el plazo para el pago de este
impuesto para el régimen comun correspondiente al segundo bimestre (marzo-abril) con fecha
de pago para el 31 de agosto, el del tercer bimestre (mayo-junio) de 2020 hasta el 16 de octubre,
el cuarto bimestre (julio-agosto) de 2020 hasta el 20 de noviembre, el quinto bimestre
(septiembre-octubre) de 2020 para el 18 de diciembre, y el sexto bimestre (noviembre-diciembre)
de 2020 hasta el 12 de febrero de 2021.

Adicionalmente, como se menciond previamente, el Acuerdo de reactivacion econémica y formalizacidn
recientemente aprobado por el Concejo Distrital contiene un conjunto de incentivos para el sector
privado, para promover la recuperaciéon econdmica en la ciudad, entre los que se encuentran:

- Congelamiento del impuesto predial, para 2,6 millones de predios, cuyo avalio sea hasta 150
SMMLV (Aprox. $131 millones). Estos pagaran como maximo el mismo impuesto de 2020 y los
gue tengan un avaluio superior a 150 SMMLYV les aumenta como maximo la inflacion.

- Alivios para los contribuyentes de ICA. Las empresas mas afectadas tendran descuentos de hasta
el 25%.

- Descuento en el impuesto predial en 2021 a colegios, jardines infantiles y unidades de servicio en
primera infancia del ICBF, del 30% al 80%, segun el estrato socioecondmico de la poblacion
predominantemente atendida.

- Pago por cuotas del impuesto predial, el cual se establece de forma permanente para todos los
propietarios de predios residenciales y no residenciales en Bogota.

- Exencién en el impuesto predial para los teatros donde se produzcan espectaculos publicos de las
artes escénicas, asi como para los museos, del 100% en los afios 2021 y 2022, y del 70% hasta el
ano 2030.

- Descuento tributario en el impuesto sobre vehiculos automotores para los vehiculos eléctricos
nuevos, vehiculos eléctricos taxi nuevos y vehiculos hibridos/eléctricos nuevos que se matriculen
en Bogota del 60%, 70% y 40%, respectivamente. También tendran descuento tributario del 70%
del impuesto los vehiculos eléctricos taxi que ya estén matriculados en Bogota.

- Descuento tributario en el impuesto de Industria y Comercio (ICA) por la habilitacion y el
mantenimiento de ciclo-parqueaderos del 120% de la inversién en el primer afio, y del 5% por

cuatro (4) afos mas.

- Restablecimiento del limite de crecimiento del impuesto Predial para predios de los estratos 1, 2
y 3 con mutaciones fisicas que tuvieron lugar en los afios 2018 y 2019.
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1.6 Recuadro 2 (R2) - Incidencia de la pobreza en el afio 2019

En el afio 2019 la incidencia de pobreza presenté un aumento revirtiendo la tendencia de reduccién de
afios anteriores. De hecho, la pobreza monetaria registré6 un mayor nivel y por consiguiente un
incremento en la poblacidn en situacién de pobreza debido a la actualizacion de informacidn requerida
para su medicidn, tanto a nivel nacional, en ciudades y zona rural. Por su parte, la distribucién del ingreso
presentd un deterioro en el aflo 2019, aunque los cambios no fueron significativos. Adicionalmente, la
incidencia de pobreza multidimensional registré una reduccidn a nivel nacional en el afio 2019, contrario
a lo observado en Bogota donde se incrementd. Dichos resultados se presentan en esta seccidén, como un
punto de partida para el andlisis actual ante los choques negativos generados por la pandemia en el
desempeno de los principales indicadores socioecondmicos.

1.6.1 Pobreza monetaria

En el afio 2019 se presentd un incremento en la incidencia de pobreza monetaria, el cual fue significativo
estadisticamente. A nivel nacional, la pobreza monetaria registré un incremento de 1 punto porcentual
(p.p.), pasando de 34,7% en el afo 2018 a 35,7% en el 2019, lo que significa que 662.000 personas
entraron a la condicién de pobreza monetaria. En las zonas urbanas (cabeceras) aumentoé de 31,4% en
2018 a 32,3% en 2019, de igual forma se observa en los Centros poblado y rural disperso un incremento
de 1,5 p.p., pasando de 46,0% en el 2018 a 47,5% en el afio 2019 (Grafico R2.1). En Bogot3, se presentd
un incremento en la incidencia de pobreza monetaria de 0,8 p.p. pasando de 26,4% en 2018 a 27,2% en
el 2019.

Grafico R2.1
Incidencia pobreza monetaria
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria.

La linea de pobreza monetaria per capita nacional en el 2019 fue $327.674, un valor mayor que el
considerado en la medicion anterior ($257.433) de tal forma que un hogar conformado por cuatro
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personas es considerado pobre si tiene ingresos inferiores a $1.310.696. En el caso de Bogotd el valor de
la linea de pobreza es de $448.749 con la nueva medicidn, superior al considerado previamente (S
278.129).

De acuerdo con los perfiles del jefe de hogar y la composicion del hogar segln pobreza monetaria para el
total nacional, la incidencia de pobreza monetaria fue 38,2% para el caso de mujeres, mientras que fue
34,4% en el caso de hombres. También se presentd una mayor incidencia en los resultados relacionados
cuando el jefe de hogar tiene un nivel educativo bajo (46,8%), mas alto cuando es desempleado (58,8%),
en el caso de patrono o cuenta propia es del 44,7% y cuando no estd afiliado a la seguridad social es del
47,7%, valores que superan el promedio nacional (35,7%).

De acuerdo con el perfil del jefe de hogar para Bogot4, la incidencia de pobreza monetaria en el afio 2019
fue 29,9% en el caso de mujeres y el 25,6% en el caso de hombres. Segun la situacidn laboral del jefe del
hogar en Bogotd, se puede observar que la incidencia de pobreza monetaria es 55,6% si la persona esta
desempleada, el 21,8 % si son inactivos y el 26,5% si son ocupados.

Comparando con otras ciudades, Bogotd con un incremento de 0,8 puntos porcentuales (p.p.) no
experimentd una mayor incidencia de la pobreza monetaria como se presentd en otras ciudades como
Sincelejo que tuvo un incremento de 6 p.p. (de 30,5 % a 36,5%), Cucuta con un aumento de 4,5 p.p. (de
41% a 45,5%) y Riohacha con un aumento de 3,6 p.p. Por otro lado, Pasto tuvo una reduccidon de pobreza
monetaria de 40,3% a 36,5% y Quibdé, de 63,8% a 60,9% (Grafico R2.2).

Grafico R2.2
Pobreza monetaria por ciudades
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria.

En Bogota, 88.951 personas ingresaron a situacidon de pobreza monetaria, pasando de 2.157.900 personas
en 2018 a 2.246.851 en 2019, con la actualizacidn presentada.
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También se puede observar el mismo comportamiento en la condicién de pobreza monetaria extrema en
el total nacional, la incidencia en el afio 2018 fue 8,2% y subié en 1,4 p.p. para el afio 2019 ubicandose en
un 9,6%, lo que implicd que 729.000 personas entraron a la pobreza monetaria extrema, en la cual
3.960.000 personas se registraban en el afio 2018 y aumentaron a 4.689.000 personas.

En lo que respecta a las Trece areas y A.M., se registré un aumento de la incidencia de pobreza extrema
de 3,9% a 4,3%, como ocurrié con Centros poblados y rural disperso con un incremento de 3.1 p.p.,
Cabeceras con 1 p.p. mas que el afio anterior, y Otras cabeceras con un incremento de 1,7 p.p. en la
incidencia de pobreza monetaria extrema (Grafico R2.3).

Grafico R2.3
Pobreza monetaria extrema
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria.

La linea de pobreza monetaria extrema per capita nacional en el 2019 fue $137.350, de tal forma que en
el caso de un hogar de cuatro personas es considerado como pobre extremo si tiene ingresos inferiores
a $549.400. En el caso de Bogot3, la linea de pobreza monetaria extrema en 2019 fue $170.382.

Respecto a los perfiles del jefe del hogar a nivel nacional, se registra que los hogares cuya jefatura es
femenina la incidencia de pobreza monetaria extrema fue 11,1% en 2019 y de 8,8% en el caso de
hombres. La incidencia de la pobreza extrema monetaria en hogares cuyo jefe de hogar esté desempleado
es del 23,3%, cuando no alcanzd la secundaria es del 14,8%, si es patrono o cuenta propia es 14,1%, y
cuando no es afiliado a la seguridad social es del 13,5%.

Con relacién a Bogot3, la incidencia de pobreza monetaria extrema presentd un incremento de 0,2 p.p.,
paso de 4% en 2018 a 4,2% en 2019, siendo una de las ciudades con menor variacidon. En cambio, Santa
Marta tuvo un incremento significativo de 4,5 p.p., asi como Riohacha 3,1p.p. y Clcuta un aumento en
2,4 p.p., en igual periodo (Cuadro R2.1).
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Las ciudades de Cartagena y Pasto presentaron una reduccidn de la incidencia de pobreza monetaria
extrema, donde Cartagena registré una variacion negativa de 1,4 p.p. pasando de 4,4% en 2018 a 3% en
2019, y Pasto de 6% pasé a 4,7% con 1,3 p.p. de disminucidn, en igual periodo.

Cuadro R2.1
Pobreza monetaria extrema por ciudades

Porcentaje
Ciudad 2018 2019 Variacion
Santa Marta 9,0 13,5 4,5
Riohacha 16,4 19,5 3,1
Cucuta AM. 7,6 10,0 2,4
Valledupar 7,4 9,4 2,0
Sincelejo 2,6 4,4 1,8
Bucaramanga A.M. 3,1 4,6 1,5
Villavicencio 5,9 71 1,2
Barranquilla A.M. 2,7 3,6 0,9
Cali AM. 3,9 4,7 0,8
Popaydan 10,7 11,4 0,7
Tunja 5,0 5,6 0,6
Medellin A.M. 3,2 3,7 0,5
Pereira A.M. 2,1 2,6 0,5
Florencia 7,5 7,8 0,3
Bogota 4,0 4,2 0,2
Monteria 5,3 5,5 0,2
Neiva 4,3 4,3 0,0
Ibagué 3,6 3,2 -0,4
Manizales A.M. 2,3 1,9 -0,4
Armenia 6,4 5,9 -0,5
Quibdé 25,0 23,8 -1,2
Pasto 6,0 4,7 -1,3
Cartagena 4,4 3,0 -1,4

Fuente: DANE, Pobreza monetaria.

1.6.2 Distribucion del ingreso- Coeficiente de GINI

Con respecto a la distribucién de ingresos en el afio 2019, el coeficiente de Gini%* a nivel nacional fue
0,526 con un aumento de 0,010 puntos, implicando un deterioro respecto a 2018 (0,517), aunque no fue
estadisticamente significativo, de acuerdo con la informacién publicada por el DANE. Bogota presentd un
leve retroceso en la distribucion del ingreso pasando de 0,504 en el 2018 a 0,513 en el 2019, aunque no
fue estadisticamente significativo, y fue una de las ciudades que presentaron un mayor coeficiente de
Gini, asi como Quibdé con 0,562 y Riohacha con 0,529 (Grafico R2.4).

24 El coeficiente de Gini refleja el grado de concentracion de ingresos en una economia, obtenido a partir de la diferencia entre la
curva de Lorenz, construida a partir de la informacion de ingresos observada de una poblacién determinada, y la linea de
equidistribucion. El coeficiente de Gini oscila en un rango entre 0 y1, en el cual si el coeficiente tiende a cero sefiala una situacion de
equidad, y si el coeficiente tiende a 1 indica desigualdad.
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Las ciudades que presentaron menor coeficiente de Gini en 2019 fueron: Pereira con 0,411, Bucaramanga
con 0,427 y Manizales con 0,430.

Grafico R2.4
Coeficiente de Gini por ciudades
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria.

1.6.3 Comparacion de incidencia de pobreza monetaria actualizada con
la medicion anterior MESEP

Durante los afios 2018 a 2020 el Comité de Expertos en Pobreza creado por lineamiento del CONPES 150
de 2012, con el objetivo de garantizar la transparencia, comparabilidad y estabilidad metodoldgica realizé
el proceso de actualizacién del calculo de las lineas de pobreza en el pais, en la cual se reconoce la
heterogeneidad del territorio, reconociendo los habitos de consumo de cada dominio geografico, asi
como el cambio de ingresos y en el patrédn de consumo de hogares con base en la Encuesta Nacional de
Presupuesto de Hogares 2016-2017, y el uso de coeficientes de Orshansky enddgenos y cédigos COICOP
gue permite un estudio detallado de gastos.

Lo anterior permite estimar con mayor detalle y de manera actualizada la incidencia de pobreza
monetaria. Los resultados con la actualizacidn presentada sefalan una incidencia de pobreza monetaria
mayor en el total nacional, a nivel urbano y rural frente a la medicién anterior, en todo el periodo
analizado. Igual comportamiento ocurre con la medicién de la pobreza extrema (Grafico R2.6).

En este caso la incidencia de pobreza monetaria a nivel nacional en 2019 pasaria de 28,2% con la anterior
medicion a 35,7% con la actualizacién de dicha informacidon, un mayor nivel frente a los analisis y
cuantificaciones sobre la situacidon de la pobreza que se estaba realizando anteriormente, con similar
implicacion en el caso de la pobreza monetaria extrema.
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Grafico R2.5
Comparacion incidencia pobreza monetaria
Total nacional 2012-2019
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria.

Grafico R2.6
Comparacion incidencia pobreza monetaria extrema
Total nacional 2012-2019
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En el caso de Bogota también se presentd un aumento en la incidencia de pobreza monetaria frente a la
medicion anterior, pasando en el afio 2018 de 12,4% a 26,4%, con una diferencia que fue cerca del doble
en Bogota frente a lo registrado en el total nacional (Graficos R2.7 y R2.8).
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Grafico R2.7
Comparacion incidencia pobreza monetaria
Bogota 2012-2019
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria

Grafico R2.8
Comparacion incidencia pobreza monetaria extrema
Bogota 2012-2019
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria.

En el Gréfico R2.9 se presenta la comparacién de pobreza monetaria entre la actualizacién metodoldgica
y MESEP, en las 23 ciudades y A.M. para el 2019, con lo cual se puede observar que se presentaron las
mayores diferencias en Popayan de 16,8 p.p, Tunja de 15,4p.p, Bucaramanga de 15,2p.p, Quibdd con
14,8p.p, Neiva 14,7p.p y Bogotd de 14,6p.p. En cambio, Riohacha presento un menor valor con la nueva
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medicion de pobreza de 0,8, y menores diferencias frente a otras ciudades como es el caso de Sincelejo
de 2,7p.p, Barranquilla de 4p.p., Clcuta de 4,8 p.p. y Monteria de 6 p.p.

Grafico R2.9
Incidencia pobreza monetaria nueva metodologia y MESEP
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria.

Referente a la comparacidn de pobreza monetaria extrema entre la actualizacion metodolégica y MESEP
en las 23 ciudades y A.M. para el afio 2019, se registra una diferencia de 0,9 p.p. a nivel nacional, muy
cercana a la que presenta Bogotd de 1,4 p.p., como se puede ver en el Grafico R2.10- Por su parte, Quibdd
presenta la mayor diferencia de 8,1 p.p, le sigue Santa Marta con 4,5 p.p., Popaydn con 3,9 p.p. y
Villavicencio con 2,2 p.p.. Por otro lado, Sincelejo presenta una diferencia negativa de 0,5, y con leves
aumentos en el caso de Manizales con 0,2 p.p., Calicon 0,3 p.p. y con 0,4 p.p Medellin y con un incremento
similar en Valledupar.
Grafico R2.10
Incidencia pobreza monetaria extrema nueva metodologia y MESEP
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria.
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1.6.4 Pobreza multidimensional

Para la medicién de la situacién de pobreza con base en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), a
nivel nacional se presenté una reduccién de 1,6 p.p. entre los afios 2018 a 2019, pasando de 19,1% a
17,5%. La misma tendencia se presentd en las zonas urbanas con una reduccién de 0,9 p.p. y en los centros
poblados y rural disperso con una disminucién de 4,1 p.p. (Grafico R2.11).

Grafico R2.11
Pobreza multidimensional 2018-2019
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018-2019.

Al observar los resultados por regiones y ciudades, se evidencié una reduccion del indicador de pobreza
multidimensional en las regiones Caribe, Oriental, Central y Pacifica. En las principales ciudades, Bogota
registrd un mayor aumento, donde el indicador tuvo un incremento de 3 puntos p.p., al pasar del 4,1%
en 2018 al 7,1% en el 2019, Antioquia tuvo un incremento de 0,4 pp y Valle del Cauca redujo este indicador
en 3,3 pp (Grafico R2.12).
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Grafico R2.12
Pobreza multidimensional
Por regiones y ciudades 2018-2019
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Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018-2019.

Lo anterior signific6 que a nivel nacional salieron 615.000 personas de situacion de pobreza
multidimensional en 2019, asi como 420.000 personas salieron en la regién Caribe, 231.000 en el Pacifico
(sin incluir al Valle) y Central se redujo en 109.000 personas. Por el contrario, en Bogotd ingresaron a esta
condicién unas 233.000 personas, con lo cual alcanzé un total de 537.000 personas en 2019 (Cuadro R2.2).

Cuadro R2.2
Pobreza multidimensional por regién 2019

Miles de personas

Regidén 2018
Nacional 9.175
Caribe 3.561
Oriental 1.407
Central 927
Pacifica (sin Qs
incluir Valle) ’
Bogotd 304
Antioquia 989

Valle del Cauca 632

2019
8.560
3.141

1.413
818

962

537
1.034
487

Cambio 2019 -
2018
-615
-420

6
-109

-231

233
45
-145

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018-2019.
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Finalmente, los indicadores que registraron mayores incrementos en las privaciones de los hogares en
Bogotd y que explicaron el aumento de la pobreza multidimensional en 2019, se presentaron en: barreras
de accesos a los servicios de salud con un incremento de 9,1 p.p., asi como bajo logro educativo con 3,3
p.p. adicionales, y rezago escolar con un aumento de 1.7 p.p. entre los afios 2018 a 2019. En cambio, los
indicadores de barreras a servicios para el cuidado de la primera infancia, desempleo de larga duracion,
inadecuada eliminacidén de excretas e inasistencia escolar disminuyeron su incidencia entre los afios 2018
y 2019 (Grafico R2.13).

En particular, los resultados presentados por el DANE sefialaron que el deterioro en los indicadores de
salud y educacién estuvieron asociados con un aumento en la participacion de hogares con al menos
un migrante en el total de hogares privados en dichos indicadores entre 2018 y 2019.

Grafico R2.13
Porcentaje de hogares privados por indicador
Bogota 2018-2019
Porcentaje-Puntos porcentuales

Variable 2018 2019 Variacion (puntos porcentuales)
Barreras a serv. cuidado 1a infancia 94 83 I O, 1
Desemplec de larga duracién 128 123 I 3,3
Inadecuada efiminacion de excretas 04 0.0 1,7
Inasistencia escolar 14 1.0 — 1,3
Sin acceso a fuente de agua mejorada 03 00 — 1,2
Trabajo infantl 05 05 _— 0,9
Material inadecuado paredes exteriores 02 03 - 04
Material inadecuado de pisos 00 0,1 "ol
Analfabefsmo 16 20 1ol
Sin aseguramiento en salud 126 135 018
Trabajo informal 52.7 53,9 Ry
Hacinamiento criico 53 65 o4 =
Rezago escolar 212 225 04 -
Bajo logro educaivo 18,5 218 0.5 -
Barreras de acceso a serv. de salud 1.2 103 P —

-2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018-2019.
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1.7 Recuadro 3 (R3) - Sistema Distrital Bogotad Solidaria

En respuesta a la pandemia de la COVID-19 se declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el Territorio Nacional, mediante el Decreto Legislativo 417 declarado por la Presidencia
de la Republica y la Resolucién 385 del Ministerio de Salud. Para la ciudad de Bogota, a través del decreto
087 la Alcaldia Mayor de Bogota declaré el Estado de calamidad publica con ocasién de la situacidon
epidemioldgica causada por el coronavirus (COVID-19). En este sentido, se han adoptado una serie de
medidas para la contencidn y mitigacion de los efectos de la crisis epidemioldgica, generando restricciones
a la libre movilidad y el aislamiento preventivo obligatorio.

Asi, en consideracién de la emergencia sanitaria y su evolucién, la Alcaldia Mayor de Bogotd cred
inicialmente, a través del Decreto 093 de marzo de 2020, el “Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa
para la contingencia social de los hogares pobres y vulnerables residentes en la ciudad de Bogota D.C.
(...)”% y posteriormente, se adoptd este sistema dentro del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024,
haciéndolo parte constitutiva del Sistema de Subsidios y Contribuciones de la estrategia integral de
Ingreso Minimo Garantizado.

El Sistema Distrital Bogota Solidaria brinda apoyos a familias pobres y vulnerables de la ciudad, a través
de tres (03) canales: i) transferencias monetarias, ii) bonos canjeables y iii) ayudas en especie. Asi mismo,
para la entrega de estas ayudas, se ha establecido que la identificacidon de los hogares beneficiarios se
realice a través de un ejercicio de focalizacién basado en las categorias del Sisbén y en un ejercicio de
localizaciéon espacial de hogares vulnerables.

Para su operacion se adopta el Manual Operativo, en el cual se define que la focalizacion se concreta a
partir de tres instancias: la identificacién (mediante la cual se evallan y clasifican las condiciones de
pobreza y vulnerabilidad de la poblacidn), la seleccién y la asignacién de los beneficios.

A partir de la identificacidn realizada con informacién del Sisbén, de las bases de datos de encuestados
por la ficha de Bogota Solidaria y aquel producto de los cruces con listados oficiales de las entidades
distritales, se selecciona la poblacién beneficiaria de las transferencias monetarias de la siguiente manera:

e Hogares que se encuentren en la Base Maestra con una categoria del Sisbén IV en sus grupos A, B,
C01y C02 o, en ausencia del Sisbén IV, un puntaje del Sisbén Ill menor o igual a 30,56 puntos.

e Hogares que sean clasificadas como potenciales beneficiarios segtin el indice de Bogotd Solidaria (I1BS)

e Hogares que soliciten apoyo y se encuentren dentro de una categoria entre C02 y D del Sisbén IV o,
en ausencia del Sisbén IV, un puntaje del Sisbén Il entre 30,56 y 54,86 puntos.

Asi mismo, en desarrollo del Canal de Transferencias Monetarias del Sistema Distrital Bogotda Solidaria®

se definieron los montos para la dispersién de recursos de cada ciclo a partir de la condicidn de pobreza

o vulnerabilidad de los hogares:

2 Articulo 2, Decreto 093 de marzo de 2020.
26 Articulo 24, Acuerdo 761

62



Cuadro R3.1
Definicion de montos a transferir sequn el tipo de hogar

Monto — Hogares en Monto — Hogares en

Ciclo condicion de condicién de Fecha?’
pobreza vulnerabilidad
2 -22
Ciclo 1 423.000,0 178.000 HCRNTEEDSLACE
mayo
Ciclo 2 233.000,0 160.000 ZASCOETISACLE
julio
Ciclo 3 240.000,0 160.000 21 de julio —

actualmente

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda (SDH).

Es importante mencionar que, los beneficiarios del Sistema Distrital Bogotd Solidaria, en particular
aquellos que son beneficiarios del canal de transferencias monetarias, reciben apoyos que incorporan la
oferta de la nacion, complementando los mismos con los recursos que ha dispuesto el Distrito dirigidos a
la contencién, mitigacion y superacién de la pandemia de COVID-19.

De este modo, con el fin de asegurar la eficiencia en la asignacidn de los recursos y evitar duplicidades o
montos incorrectos, la base maestra consolidada por la Secretaria Distrital de Planeacién recoge la
informacidn que reporta el Gobierno Nacional sobre beneficiarios de los programas de transferencias
monetarias como Familias en Accidn, Jovenes en Accién, Colombia Mayor, Ingreso Solidario y Devoluciéon
del IVA.

En este sentido, el Gobierno Nacional y el Distrito han atendido de manera conjunta a 710.633 hogares,
de los cuales 331.032 registran tener jefatura femenina. Asi mismo, el 65% de los titulares de
transferencias monetarias han sido mujeres.

Por otra parte, el Distrito ha logrado bancarizar a un total de 599.432 hogares en condicion de pobrezay
vulnerabilidad, lo cual ha permitido realizar mas de un millén de transacciones, consiguiendo la dispersién
de mas de ciento sesenta mil millones de pesos (Cuadro R3.2).

27 Excepcionalmente estos ciclos han presentado dispersiones por fuera de las fechas sefialadas.
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Cuadro R3.2
Numero y monto de transacciones realizadas en el canal de
Transferencias Monetarias®

M Numero de Monto de

es transacciones transacciones

Marzo 33,551 $7,221,404,000
Abril 233,596 $45,751,193,000
Mayo 64,669 $16,182,356,000
Junio 277,564 $39,670,473,000
Julio 282,241 $ 39,696,382,000
Agosto 75,680 $11,469,359,000

Septiembre 33,137 $ 3,158,513,000
Total general 1,000,438 $ 163,149,680,000

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda (SDH).

El Sistema Distrital Bogotd Solidaria planted como meta para el afio 2021 atender a 900.000 hogares, de
los cuales 442.757 son hogares en condicion de pobreza y 457.243 hogares en condicién de
vulnerabilidad. Asi mismo, se espera mantener los porcentajes de hogares con jefatura femenina y de
transacciones realizadas a titulares mujeres. En este sentido, el monto dispuesto para atender las
dispersiones del canal de transferencias monetarias por parte del Distrito corresponde a un total de
$425.280 millones y en tanto que lo dispuesto por la Nacién como complemento se espera que alcance
un total de $864.000 millones de pesos.

Por ultimo, en el transito del Sistema Distrital Bogota Solidaria a la estrategia de Ingreso Minimo
Garantizado, se han incorporado progresivamente otros programas del Distrito, como Reto a la U de la
Secretaria Distrital de Educacién y Aporte Transitorio de Arriendo Solidario-ATAS de la Secretaria Distrital
de Habitat, conformando asi la primera etapa de integracién de programas de la oferta social distrital.
Finalmente, cabe resaltar que en las etapas siguientes se incorporaran programas del Rescate Social 2° y
la demds programatica que cumpla con criterios de priorizacion y sea equiparable a alguno de los tres
canales®® propuestos por la estrategia.

2 Las Transferencias Monetarias comprenden el canal de Arriendo Solidario, razén por la cual, el cuadro contempla a su vez las
transferencias que se han realizado a partir de la informacion suministrada por la Secretaria Distrital de Habitat.

2 El Rescate Social esta conformado por programas de SDIS, SDM, SDE y SDHT.

30 Los tres canales son: Transferencias Monetarias, Subsidios en Especie y Bonos.
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2 RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA ANTERIOR*

Este capitulo presenta los resultados fiscales de la Administracién Central Distrital de la vigencia fiscal
2019. Para estos efectos, el Sector Central estda conformado por las Secretarias de Despacho, los
Departamentos Administrativos, las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica y los
organismos de Control (Concejo, Personeria y Veeduria).

La clasificacidon de ingresos y gastos fiscales contenida en este documento es diferente a la presentada en
los marcos fiscales de afios anteriores, debido a la adopcidn, a partir de 2019, de un nuevo catdlogo de
cuentas presupuestales. La nueva clasificacidn presupuestal no altera la medicidn de los resultados
fiscales porque las cifras de 2018 fueron homologadas con el nuevo catalogo presupuestal, de modo que
son comparables con las de 2019.

2.1 Ingresos Fiscales de la Administracion Central

Los ingresos fiscales® de la Administracién Central en la vigencia 2019 sumaron $15,3 billones, suma que
representd 5,6% del PIB Distrital (Cuadro 2.1). Con respecto al recaudo percibido en 2018, se observé un
crecimiento nominal de 9%, (5,1% real). Este comportamiento se explica por la dindmica de los ingresos
corrientes, que contribuyeron con 5,3 puntos porcentuales a la variacion total de los ingresos.

Los ingresos corrientes fueron la principal fuente de financiamiento distrital con una participacion de
66,4% sobre los ingresos fiscales, seguido por las transferencias (21,8%) y los recursos de capital (11,9%).

Cuadro 2.1
Ingresos Fiscales de la Administracidon Central 2018-2019
Miles de millones de Sy % PIB

Concepto 2018 2019 Var % % PIB 2018 % PIB 2019
Ingresos 14.049 15.320 9,0 5,6 5,6
Ingresos corrientes 9.424 10.168 7,9 3,7 3,7
Tributarios 8.689 9.279 6,8 3,4 3,4
No tributarios 735 889 20,9 0,3 0,3
Transferencias 2.996 3.332 11,2 1,2 1,2
Recursos de Capital 1.630 1.820 11,6 0,6 0,7

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Tesoreria.
Calculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

31 Los resultados de 2018 no coinciden con los presentados en el MFMP 2020-2030 porque en esta ocasion tanto los ingresos como
los gastos contienen los recursos considerados de terceros, que actualmente se contemplan dentro del Catalogo de Cuentas
Presupuestales del Distrito y que se excluyeron en el MFMP anterior.

32 Este valor incluye Unicamente los ingresos fiscales de la vigencia. Estos resultan de excluir de los ingresos, los rubros
presupuestales de financiamiento. Acorde con metodologias internacionales, las partidas de financiamiento estdn conformadas
esencialmente por las disponibilidades de afios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito y la venta de activos.
Los dineros que amparan las reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles tampoco estan incluidos, por
tratarse de recursos percibidos en vigencias anteriores.
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Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes ascendieron a $10,2 billones (3,7% del PIB distrital) y se incrementaron 7,9% en
2019, que representa un crecimiento real de 3,9% (Cuadro 2.2). De éstos, los ingresos tributarios
representaron el 91,3% perdiendo participacién en la estructura de ingresos ante el aumento de los no
tributarios.
Cuadro 2.2
Ingresos corrientes de la Administracion Central 2018-2019
Miles de millones de $ y % PIB
% PIB % PIB

Concepto 2018 2019 Var % 2018 2019
Ingresos corrientes 9.424 10.168 7,9 3,7 3,7
Tributarios 8.689 9.279 6,8 3,4 3,4
Impuestos directos 3.810 4.062 6,6 1,5 1,5
Predial Unificado 3.153 3.360 6,6 1,2 1,2
Vehiculos Automotores 657 702 6,9 0,3 0,3
Impuestos indirectos 4.878 5.217 6,9 1,9 1,9
Industria, Comercio y Avisos 3.703 3.948 6,6 1,5 1,5
Impuesto de Delineacién Urbana 85 78 -8,1 0,03 0,03
Impuc?fto al con.sumo de cigarrillos 175 949 418 01 0,1
produccion extranjera
, rLr;\ap;zsesto al consumo de cervezas, sifones 390 397 18 0,2 01
Sobretasa a la Gasolina 394 392 -0,6 0,2 0,1
Otros tributarios 131 154 17,5 0,1 0,1
No tributarios 735 889 20,9 0,3 0,3
Tasas y derechos administrativos 99 124 25,0 0,04 0,05
Contribuciones 198 224 13,4 0,1 0,1
Multas 203 206 1,6 0,1 0,1
Sanciones tributarias 83 116 39,3 0,03 0,04
Intereses moratorios 133 199 49,3 0,05 0,1
Venta de bienes y servicios 19 20 5,6 0,01 0,01

Fuente: SDH - Direccidn Distrital de Tesoreria.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios en 2019 representaron 3,4% del PIB y sumaron $9,3 billones. Estos recursos
mostraron un incremento de 6,8% con respecto al recaudo de 2018.

Del total de ingresos tributarios, los impuestos directos (predial y vehiculos) representaron el 43,8%,
manteniendo su participacion en la estructura tributaria. Por su parte, los impuestos indirectos
representaron el 56,2% de los ingresos tributarios, dentro de los que se destaca el impuesto de industria
y comercio.
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Grafico 2.1
Contribucion a la variacion anual de los ingresos tributarios 2018-2019

Otros
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Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria.
Calculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

El recaudo del ICA sumd $3,9 billones, mostrando un crecimiento nominal de 6,6%, superior al observado
en los afios 2017 y 2018, y el mayor crecimiento real (2,7%) desde 2014, comportamiento explicado por
el repunte de la economia bogotana en el aifo. Con esta dindmica el ICA se mantiene como el recurso
propio mas importante de la ciudad, con una participacion de 42,5% dentro de los ingresos tributarios en
2019 y un aporte de 2,8 puntos porcentuales a la variacion total de este rubro (Grafico 2.1).

A nivel sectorial, las actividades de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas, generaron el 36% del recaudo. Le siguieron las actividades financieras y de
seguros, que representaron el 21%, mostrando un aumento en su participacién en la estructura del
impuesto. En tercer lugar, se ubicd la industria manufacturera, con una participacién de 10,2%, porcentaje
menor al observado en 2018 (Grafico 2.2). Por su parte, la explotacién de minas y canteras y agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca fueron las actividades que menor participacion tuvieron en el ICA en
2019.
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Grafico 2.2
Recaudo ICA por actividad 2018-2019
Porcentaje
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Fuente: SDH - Direccidn Distrital de Impuestos.

El Impuesto Predial Unificado sumé $3,4 billones3® en 2019 y representd el 36,2% de los ingresos
tributarios. Con respecto a 2018, crecid 6,6% (2,7% real), aportando 2,4 puntos porcentuales a la variacién
de los ingresos tributarios. Este comportamiento estd en consonancia con el menor crecimiento del
avaluo catastral en la ciudad, y muestra una dindmica mas lenta con respecto a la observada en los ultimos
afios (Grafico 2.3); en consecuencia, el recaudo del impuesto presentd en una menor contribucién al
crecimiento de los ingresos tributarios (Grafico 2.1).

El impuesto sobre vehiculos automotores crecié 6,9% en términos nominales frente al recaudo de 2018 y
se ubicé en $702.396 millones. Esta variacion, que se tradujo en un incremento real de 3%, se explica por
la leve depreciacion promedio de la base gravable fijada por el Ministerio de Transporte en 2019,
estimada en 0,1%, y un incremento total del parque automotor en la ciudad de 62 mil unidades.

El recaudo por sobretasa a la gasolina ascendié en 2019 a $391.581 millones, 0,64% menos que en 2019.
Este comportamiento estuvo asociado con la disminucidn en el consumo declarado de gasolina, el cual
disminuyd en -0,1% con respecto al consumo de 2019. De igual manera, la base gravable, fijada por el
Gobierno Nacional, estd congelada desde 2008, situacién que no permite un incremento adicional en el
impuesto por esta via.

33 Incluye los recursos transferidos a la CAR por concepto de la participacion ambiental establecida en la Ley 99 de 1993.
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Grafico 2.3
Impuesto predial y avaltio catastral
Variacién % real
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Fuente: SDH — Direccion Distrital de Tesoreria, UAE Catastro Distrital
Célculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

En el caso del impuesto al consumo de cigarrillos de produccidn extranjera, su recaudo se incrementd en
41,8%. Este comportamiento se explicéd por el aumento de la tarifa del componente especifico, que paséd
de $2.100 a $2.253, de conformidad con lo establecido en la Ley 1819 de 2016; igualmente, el consumo
declarado del afio presentd un crecimiento de 15,6%, posiblemente explicado por la salida del pais de la
empresa Phillips Morris y el cese de la produccion nacional que generd una sustitucién en el consumo de
producto nacional por extranjero.

En cuanto al impuesto de delineacidn urbana, con respecto a 2018 presentd una disminucion de 8,1%
(-11,5 real). Aunque el area licenciada total aumentoé en 17,3% debido al aumento en el area aprobada
para el segmento residencial, el area licenciada en el segmento no residencial disminuyd en 31,5%, hecho
que explica la caida en el recaudo del impuesto (Gréfico 2.4).
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Grafico 2.4
Recaudo Delineacion Urbana y metros cuadrados licenciados
Variacion anual-Porcentaje
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Fuente: Licencias de construccion: DANE. Recaudo: SDH — Direccidn Distrital de Tesoreria
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Igualmente, en la vigencia de 2019 se destacé el comportamiento de los recaudos de las estampillas
procultura y pro-personas mayores, que se incrementaron 19,3% y 20,4% respectivamente, como
consecuencia de la aceleracién en la ejecuciéon de las inversiones asociadas al Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para Todos.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios sumaron $888.779 al cierre de la vigencia 2019, recursos que mostraron un
crecimiento de 20,9% (16,5% real) frente al recaudo de 2018. Este comportamiento fue ocasionado por
el mayor recaudo en la contribucion especial sobre contratos de obra publica, ingreso que represento el
14% de los ingresos no tributarios; este rubro crecié 51,3% y contribuyé con 5,8 puntos porcentuales al
crecimiento total de los ingresos no tributarios, comportamiento explicado por la aceleracién en la
ejecucién de las inversiones asociadas al Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

Los recursos por intereses moratorios, por su parte, representaron el 18% del total, y mostraron un
crecimiento de 49,3%. Igualmente, las sanciones tributarias, que representaron el 13%, tuvieron una
variacion de 39,3%. Estos dos ingresos contribuyeron con 8,9 y 4,4 puntos porcentuales al crecimiento de
los ingresos no tributarios. La Ley 1943 de 2018 faculté a las entidades territoriales para otorgar beneficios
en el pago de obligaciones no tributarias, los cuales fueron adoptados y reglamentados mediante el
Acuerdo 737 de 2019 y el Decreto 273 de 2019; estas normas establecieron un descuento de 70% hasta
el 31 de julio de 2019 del total de intereses moratorios de obligaciones no tributarias a 28 de diciembre
de 2018, y un descuento de 50% hasta 31 de octubre.
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Transferencias

Los ingresos por transferencias mostraron un crecimiento de 11,2% (7,2% real), representando el 1,2%
del PIB distrital (Cuadro 2.3). Los recursos provenientes de transferencias corrientes, que corresponden
a las asignaciones del Sistema General de Participaciones, participaciones en ingresos tributarios y no
tributarios de la Nacion y otras transferencias corrientes, representaron el 99,3% del recaudo, mientras
que las transferencias departamentales representaron el 0,28% v las distritales el 0,46%.

Cuadro 2.3
Transferencias de la Administracion Central 2018-2019
Miles de millones de $
% PIB % PIB

Concepto 2018 2019 Var % 2018 2019
Transferencias 2.996 3.332 11,2 1,2 1,2
Transferencias corrientes 2.983 3.308 10,9 1,2 1,2
Nacionales 2.983 3.308 10,9 1,2 1,2
SGP 2.784 3.127 12,3 1,1 1,2
_ I_Dart|C|paC|.ones o.le ingresos 199 181 9,2 01 01
tributarios y no tributarios
Transferencias corrientes para
financiar competencias delegadas por la 0,013 0,018 39,0 0,00001 0,00001
naciéon
Departamentales 7 9 38,6 0,003 0,003
Distritales 6 15 141,8 0,003 0,006

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Tesoreria, Direccidon de Impuestos de Bogotd
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Los recursos del Sistema General de Participaciones, que ascendieron a $3,1 billones, mostraron un
repunte en la vigencia 2019, al exhibir un crecimiento de 12,3% después de que en 2018 mostraran una
caida de 0,3%. Este comportamiento se explicé por el aumento en los recursos para prestacion del servicio
educativo y los asignados al régimen subsidiado en salud (Gréfico 2.5).
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Grafico 2.5
Sistema General de Participaciones por asignacion
Miles de millones de $ de 2019 y variacion % real
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Fuente: SDH — Direccidn Distrital de Tesoreria.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Recursos de capital

Los recursos de capital aumentaron 11,6% frente al recaudo de 2018, y sumaron $1,8 billones (Cuadro
2.4). Este incremento se ocasiond por los dividendos entregados por el Grupo de Energia de Bogot3,
correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2018, los cuales se incrementaron en 4,8%,
ascendiendo a $784 mil millones.

Por su parte, los recursos por retiros Fonpet se incrementaron en 14,9%, con destino al FONCEP. Este
incremento se explicd por el cambio en la estructura de financiacidn de las mesadas pensionales en 2019,
puesto que en 2018 éstas se financiaron principalmente con recursos administrados que no hacen
transito por el presupuesto de la Administracién Central.

Cuadro 2.4
Recursos de Capital Administracion Central 2018-2019
Miles de millones de SCOP

% PIB % PIB

Concepto 2018 2019 Var % 2018 2019
Recursos de capital 1.630 1.820 11,6 0,6 0,7
Transferencias de capital 48 62 27,7 0,02 0,02
Rendimientos financieros 392 406 3,7 0,2 0,1
Retiros FONPET 264 304 14,9 0,1 0,1
Excedentes y dividendos 832 1.019 22,5 0,3 0,4
Reintegros 94 29 -69,1 0,04 0,01

Fuente: SDH — Direccidn Distrital de Tesoreria. Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales
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2.2 Gastos fiscales de la Administracion Central

Los gastos fiscales de la Administracion Central en la vigencia 2019 mostraron un crecimiento de 3,6%
frente a 2018, ubicdndose en $17 billones. Esta dindmica se explica principalmente por el aumento en los
gastos de funcionamiento durante la vigencia (Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5
Gastos de la Administracion Central 2018-2019
Miles de millones de $
% PIB % PIB

Concepto 2018 2019 Var % 2018 2019
Gastos totales 16.475 17.069 3,6 6,5 6,3
Gastos de funcionamiento 2.141 2.588 20,9 0,8 1,0
Gastos de personal 855 918 7,3 0,3 0,3
Adquisicion de bienes y servicios 242 269 11,0 0,1 0,1
Gastos diversos 2,6 3,1 17,8 0,001 0,001
funCinnaan;fiZLir;aas corrientes de 1.042 1.399 343 0,4 05
Intereses y comisiones de la deuda 83 84 1,5 0,03 0,03
Otros gastos corrientes ¥ 196 86 -56,0 0,1 0,03
Inversion 14.054 14.310 1,8 5,6 5,3
Directa 6.183 6.991 13,1 2,4 2,6
Transferencias 7.871 7.319 -7,0 3,1 2,7

1/ Transferencias para bonos pensionales
Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento ascendieron a $2,6 billones, de los cuales el 35,5% correspondid a gastos
de personal, el 10,4% a adquisicién de bienes y servicios, el 54% a transferencias y el 0,1% a gastos
diversos (Grafico 2.6).

En total, los gastos de funcionamiento se incrementaron en 20,9%, como consecuencia del aumento en
las transferencias corrientes de funcionamiento, las cuales tuvieron una variacion de 34,3%% (Cuadro
2.5). Este comportamiento se explicd por la dinamica de las transferencias a establecimientos publicos,
rubro dentro del cual se destacan las transferencias al FONCEP, las cuales pasaron de $85.545 millones a
$405.318, como consecuencia principalmente del cambio en la estructura de financiacion de las mesadas
pensionales.
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Grafico 2.6
Participacion porcentual de los gastos de funcionamiento
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Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

Intereses y comisiones de la deuda publica y otros gastos corrientes

Los intereses y comisiones de la deuda, que sumaron $84.195 millones en 2019, tuvieron un incremento
de 1,5% frente a lo comprometido por este concepto en 2018 (Cuadro 2.5).

En términos del tipo de deuda, los intereses y comisiones de deuda interna representaron 7,8% del total,
mientras que los intereses y comisiones de la deuda externa representaron el 92,2%. Este ultimo
componente mostrd una disminucion de 0,7% como consecuencia de la disminucidn en el saldo de la
deuda de $1,07 billones a $987 mil millones, mientras que los intereses y comisiones de la deuda interna
se incrementaron en 39,2% debido al mayor pago de comisiones relacionadas con la emisién y colocacién
de bonos realizada en octubre de 2019. Se debe recordar que el Distrito Capital emitié bonos de deuda
publica interna por valor de $1,4 billones, que elevaron el saldo total de la deuda a $2,5 billones.

Por su parte, los otros gastos corrientes corresponden a transferencias al FONCEP para el pago de bonos
pensionales. Este concepto mostrd una disminucion de cerca de $110 mil millones.
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Gastos de inversion

Los compromisos de inversién efectuados por la Administracion Central en la vigencia 2019 ascendieron
a $14,3 billones, de los cuales 48,9% fueron efectuados directamente por las entidades de la
Administracion Central y el 51,1% a través de transferencias a los establecimientos publicos y otras
entidades. Con respecto a 2018, en total la inversién mostrd un crecimiento de 1,8%, que se tradujo en
una disminucion real de 1,9%. Este comportamiento contrasta con los crecimientos presentados en 2017
y 2018 que fueron del orden de 14,8% y 20,6% en términos reales respectivamente. En este sentido, a
pesar de la disminucién presentada en 2019, el gasto de inversidon se mantuvo en un alto nivel en
comparacion con lo ejecutado en los ultimos afios (Grafico 2.7).

Grafico 2.7
Gasto de inversion Administracion Central
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Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

La inversion directa, que ascendid a $6,99 billones, mostré un crecimiento de 13,1% (8,9% real). De total,
el 57,3% fue ejecutado por la Secretaria de Educacion del Distrito, el 16,4% por la Secretaria de
Integracion Social y el 4,8% por la Secretaria Distrital de Movilidad; asi, en conjunto estas tres entidades
ejecutaron el 78,5% de la inversion directa (Cuadro 2.6). Del comportamiento observado en 2019, se
destaca la ejecucidn de la inversion de la Secretaria Distrital de Ambiente, que se triplicé con respecto a
la de 2018, aportando 3,5 puntos porcentuales al crecimiento de la inversidn directa. De la misma forma,
la inversion de la Secretaria de Educacién del Distrito y de la Secretaria de Integracion Social aportaron
respectivamente 5,7 y 2,4 puntos porcentuales al crecimiento de la inversion.
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Cuadro 2.6
Inversion directa por entidad
Participacion %, variacion % y contribucion a la variacion %

Entidad Participacion Var % Contribucion
% 2019 2019/2018 %
Secretaria de Educacidn del Distrito 57,3% 9,6% 5,7%
Secretaria Distrital de Integracion Social 16,4% 14,7% 2,4%
Secretaria Distrital de Movilidad 4,8% 4,4% 0,2%
Secretaria Distrital de Ambiente 4,6% 205,8% 3,5%
Secretaria Distrital de Seguridad 4,5% -31,1% -2,3%
Secretar-|? Distrital de Cultura, 2.5% 47.4% 0,9%
Recreacion y Deporte
Secretaria General 1,9% 13,4% 0,3%
Secretaria Distrital de Habitat 1,9% -1,2% -0,03%
fa Distrital de D Il
S;((:);e;:;io istrital de Desarrollo 1,6% 235,8% 1.3%
Secretaria Distrital de Hacienda 1,0% 128,4% 0,6%
Secretaria Distrital de Gobierno 0,7% 0,8% 0,01%
Secretaria Distrital Planeacién 0,6% 56,9% 0,3%
. Admini va E ial
Unidad Administrativa Especial Cuerpo 0,6% 6,1% 0,04%

Oficial de Bomberos
Secretaria Distrital de la Mujer 0,6% 11,2% 0,1%
Departamento Administrativo de la

Defensoria del Espacio Publico 0,4% 9,3% -0,049%
Personeria 0,3% 43,0% 0,1%
Secretaria Juridica Distrital 0,2% 64,9% 0,1%
Esl?la[;ti:tr:f;to Administrativo Servicio 0,1% 30,6% 0,02%
Veeduria 0,02% 40,72% 0,01%
Total 100,0% 13,1% 13,1%

Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

En cuanto a las transferencias de inversién, que sumaron $7,3 billones, disminuyeron en 7% frente a las
de 2018. Este rubro estd compuesto por las transferencias a entidades del orden distrital, que incluye las
transferencias a establecimientos publicos, Contraloria Distrital y otras entidades como empresas
industriales y comerciales y fondos de desarrollo local; las transferencias a esquemas asociativos,
transferencias nacionales, transferencias departamentales y otras transferencias (Cuadro 2.7).

La dindmica observada se explica por las menores transferencias a las otras entidades del gobierno
general, que disminuyeron en 28,1% frente a 2018. En particular, los recursos por cofinanciacidn para el
sistema integrado de transporte masivo con destino al metro, los recursos de inversién para los Fondos
de Desarrollo Local y los recursos de aporte ordinario para Transmilenio fueron menores a los de 2018.
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Cuadro 2.7
Transferencias de inversion de la Administracion Central
Miles de millones de S

Part. % Var %

Concepto 2018 2019 2019 2019
Transferencias de inversion 7.871 7.319 100,0 -7,0
Distrital 7.180 6.619 90,4 -7,8
Establecimientos Publicos 3.406 3.894 53,2 14,3
Otros organismos 14 21 0,3 45,3
A otras entidades del gobierno 3.759 2704 36,9 281

general

A esquemas asociativos 4 4 0,1 3,3
Nacional 1 1 0,01 1,3
Departamental 500 533 7,3 6,7
Transferencias corrientes no clasificadas en 187 162 22 133

otra partida
Fuente: SDH — Direccidn Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

2.3 Balance fiscal y balance primario de la Administracion Central

En 2019 los gastos fueron superiores a los ingresos fiscales de modo que se generd un déficit equivalente
a -0,64% del PIB de Bogota. Al descontar el pago de intereses, el balance primario arrojé un déficit de -
0,61% del PIB, cifra mayor que la observada en 2018 (Cuadro 2.8).

Cuadro 2.8
Balance fiscal y primario de la Administracién Central
Miles de millones de S
%PIB %PI1B

Concepto 2018 2019 Var% 2018 2019

Ingresos totales 14.049 15.320 9,0 5,6 5,6
Ingresos corrientes 9.424 10.168 7,9 3,7 3,7
Tributarios 8.689 9.279 6,8 3,4 3,4

No tributarios 735 889 20,9 0,3 0,3
Transferencias 2.996 3.332 11,2 1,2 1,2
Recursos de Capital 1.630 1.820 11,6 0,6 0,7
Gastos totales 16.475 17.069 3,6 6,5 6,3
Funcionamiento 2.141 2.588 20,9 0,8 1,0
Intereses y comisiones de la deuda 83 84 1,5 0,03 0,03
Otros gastos corrientes / 196 86 -56,03 0,1 0,03
Inversion 14.054 14.310 1,8 5,6 5,3
Balance fiscal -2.425 -1.749 27,9 -1,0 -0,6
Balance primario -2.342 -1.665 28,9 -0,9 -0,6

1/ Transferencias para bonos pensionales
Fuente: SDH — Direccidn Distrital de Presupuesto, Direccién Distrital de Tesoreria.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales
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La expansién en el gasto de funcionamiento y en la inversidon contribuyeron al déficit observado, sin
embargo, el menor crecimiento de la inversién con respecto a 2018 y el mayor crecimiento de los ingresos
llevaron a que los balances fiscal y primario aumentaran frente a los observados para 2018.

2.4 Ingresos Fiscales de los Establecimientos Publicos

La clasificacién de ingresos y gastos fiscales de los establecimientos publicos contenida en este
documento es diferente a la presentada en los marcos fiscales de afios anteriores, debido a la adopcidn,
a partir de 2019, de un nuevo catadlogo de cuentas presupuestales (CCP). La nueva clasificacion
presupuestal no altera la medicidon de los resultados fiscales porque las cifras de 2018 fueron
homologadas con el nuevo catdlogo presupuestal, de modo que son comparables con las del cierre fiscal
de 2019, de 2020y 2021.

Para el afio 2019 los ingresos fiscales de los Establecimientos Publicos ($7 billones) crecieron 23,8% frente
a 2018 representando 2,6% del PIB Distrital (Cuadro 2.9). El 82,4% de estos recursos fueron recursos por
transferencias, las cuales presentaron un incremento de 17,5% en comparacién al afio 2018. Dentro de
las que se destacan las provenientes de la Administracidon Central, que mostraron una variacién de 19,7%,
mientras que las transferencias provenientes de la nacidn presentaron una variacion de 3,2% justificado
por el mayor recaudo de la participacidn en la sobretasa al consumo de cigarrillo y tabaco elaborado
percibida por el Fondo Financiero Distrital de Salud.

Cuadro 2.9
Ingresos Fiscales de los Establecimientos Publicos 2018-2019
Miles de millones de pesos
2018 2019  Var. (%)

Concepto 2018 2019
%PIB  %PIB 2019/2018
Ingresos 5.647,0 6.993,3 2,2 2,6 23,8
Corrientes 287,5 839,8 0,1 0,3 192,1
No tributarios 287,5 839,8 0,1 0,3 192,1
Transferencias 4.903,9 5.761,1 1,9 2,1 17,5
Recursos de capitall/ 455,6 392,4 0,2 0,1 -13,9

1/ No contiene recursos de balance, venta de activos ni recursos del crédito
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En cuanto a los recursos de capital, éstos disminuyeron en 13,9% principalmente por las menores
transferencias de capital percibidas durante el afio (-64%), efecto que fue parcialmente compensado por
el incremento en los rendimientos financieros (32,6%) (Cuadro 2.9).

Los ingresos no tributarios (12% del total) continuaron como la Unica fuente de recursos propios, dentro
de los cuales el principal aporte en el afio 2019 se reflejé en las Contribuciones, rubro que represento el
69% del total de los ingresos no tributarios. El recaudo de esta renta ascendié a $580.122 millones, dentro
del que se destacan los recursos por valorizacién recaudados por el IDU, en particular los obtenidos en
2019 por el cobro de valorizaciéon aprobado mediante el Acuerdo 724 de 2018.
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En contraste se observd una disminucion de 30% en los ingresos por concepto de Derechos por
Monopolios, esta variacién fue generada por la disminucién en el recaudo de la cuenta derechos por la
explotacién juegos de suerte y azar de juegos promocionales; similar comportamiento se presenté en el
recaudo de derechos por explotacidon de juegos de suerte y azar de apuestas permanentes o chance,
variaciones que afectaron los ingresos del FFDS (Cuadro 2.10).

Cuadro 2.10
Ingresos no tributarios de los Establecimientos publicos 2018-2019
Miles de millones de pesos

2019
0,

Concepto 2018 2019 Var. (%) %PIB
Ingresos No Tributarios 287,5 839,8 192,1 0,3
Tasas y Derechos Administrativos 64,7 91,7 42 0,0
Contribuciones 12,1 580,1 4701 0,2
Derechos por Monopolio 150,1 105,3 -30 0,0
Multas, . sanciones e Intereses 30 33 12 0,0
Moratorios
Venta de Bienes y Servicios 57,7 59,4 3,0 0,0

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH — Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

2.5 Gastos fiscales de los establecimientos publicos3*

Los gastos fiscales de los establecimientos publicos en el afio 2019 ascendieron a $6,5 billones con un
crecimiento porcentual de 12,2% (Cuadro 2.11). Estuvieron impulsados por los gastos de inversidn, los
cuales presentaron un incremento de 14%, aportando 11,4 puntos porcentuales al crecimiento total de
los gastos, lo que los mantuvo como el principal componente, con una participacion de 82,5%.

Los gastos de funcionamiento, por su parte, ascendieron a $1,05 billones con un crecimiento 17,2%,
explicado principalmente por el aumento en las transferencias para funcionamiento las cuales pasaron
de $528 millones en el afio 2018 a $595 millones al cierre del 2019 (12.8%). Estas transferencias
estuvieron compuestas principalmente por las efectuadas por el FFDS ($4.422 millones) para tribunales
de ética y sentencias y conciliaciones; las trasferencias efectuadas por el Foncep por $394.189 millones
registrados para el fondo de pensiones publicas, pago de cuotas partes y sentencias y conciliaciones; y
$196.335 millones para el pago de servicio de alumbrado publico registrado por la UAESP.

El servicio de la deuda, que corresponde a amortizacién de bonos pensionales a cargo del FONCEP,
presentd una disminucién de 54%, pasando de $195.829 millones en 2018 a $90.075 millones al cierre
del 2019, este valor lo compone el pago de bonos tipo A el cual presento un valor de $24.411 millones
(27% del total bonos) y $65.664 millones en bonos tipo B (73%), el efecto generado en el pago de bonos,
contribuye positivamente a mejorar el indicador de calidad de deuda del distrito.

34 Los gastos aqui contemplados sélo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se toman en
cuenta los compromisos de vigencias anteriores ni pasivos exigibles.
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Cuadro 2.11
Gastos de los Establecimientos Publicos 2018-2019
Miles de millones de pesos

Concepto 2018 2019 \(ﬁz;‘iacién ;?:‘?B
Gastos 5.836,4 6.550,6 12,2 2,4
Funcionamiento 902,1 1.057,5 17,2 0,4
Servicio de la deuda 195,8 90,1 -54,0 0,0
Inversion 4.738,4 5.403,1 14,0 2,0
Directa 4,734,5 5.399,7 14,0 2,0
Transferencias para inversion 3,9 3,4 -12,7 0,0

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

La cifra de inversion en el 2019 ascendid a $5.403 millones presentando un incremento del 14% frente a
lo comprometido por este concepto en la vigencia 2018. La inversion directa que representd el 99,9% del
total, presentd un aumento del 14%, mientras que las transferencias para inversion mostraron una
disminucién de -12,7% estas transferencias las componen en su totalidad las efectuadas por el FFDS al el
Fondo de Investigaciones en Salud de Colciencias.

Las entidades con mayor porcentaje de participacion en inversion fueron el IDU (28.6%), IDRD (12.2%) y
FFDS (40.4%), ocupando el 81,1% del total de la inversion de los establecimientos publicos.
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3 PROYECCION DEL CIERRE FISCAL 2020

La proyeccién del cierre fiscal de 2020 tiene en cuenta el desempefio de la economia bogotana vy el
comportamiento de los ingresos durante lo corrido del afio, en particular los efectos de la pandemia por
COVID-19 y el aislamiento obligatorio sobre el recaudo tributario.

3.1 Ingresos Fiscales de la Administracion CentraP?

Se proyecta que los ingresos fiscales (515,2 billones equivalentes al 6% del PIB distrital) se reduzcan 0,7%
en 2020 (Cuadro 3.1). Este comportamiento estaria explicado por la disminucién del recaudo tributario
atribuible a los efectos de aislamiento obligatorio y a la afectacién en la actividad econdmica. La caida de
los ingresos de recaudo propio estaria compensada parcialmente por el recaudo esperado en las
transferencias de la nacién y los recursos de capital.

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes estimados para el cierre de 2020 ascenderian a $9,4 billones (3,7% del PIB distrital)
y tendrian una caida de 7,7% (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1
Ingresos Fiscales de la Administraciéon Central 2019-2020
Miles de millones de S y % PIB
%PIB

Concepto 2019 2020 Var % 2019 %PIB 2020
Ingresos 15.320 15.205 -0,7 5,6 6,0
Ingresos corrientes 10.168 9.389 -7,7 3,7 3,7
Tributarios 9.279 8.900 -4,1 3,4 3,5
No tributarios 889 489 -45,0 0,3 0,2
Transferencias 3.332 3.490 4,7 1,2 1,4
Recursos de capital 1.820 2.326 27,8 0,7 0,9

Fuente: SDH - Direccidn Distrital de Tesoreria, Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccidn Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos corrientes

Se prevé que los ingresos corrientes ($9,4 billones) presenten una caida de 7,7% (Cuadro 3.2). Los ingresos
tributarios, que representarian en 94,8% del total, contribuirian con 3,73 puntos porcentuales a la caida
de los ingresos corrientes, mientras que los ingresos no tributarios, que representan el 5,2%, contribuirian
con 3,93 puntos porcentuales. El ICA continuaria siendo la principal fuente de recaudo de impuestos
(42,1%), seguido del recaudo del impuesto predial (38,3%) y del impuesto sobre vehiculos automotores

35 35 Este valor incluye Gnicamente los ingresos fiscales de la vigencia. Estos resultan de excluir de los ingresos, los rubros
presupuestales de financiamiento. Acorde con metodologias internacionales, las partidas de financiamiento estan conformadas
esencialmente por las disponibilidades de afios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito y la venta de activos.
Los dineros que amparan las reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles tampoco estan incluidos, por
tratarse de recursos percibidos en vigencias anteriores.
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(7,8%). Con respecto al presupuesto de 2020, los ingresos corrientes presentarian un recaudo menor en
$1,4 billones y una ejecucion de 86,6%.

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios al cierre de 2020 ascenderdn a $8,9 billones, 4,1% menos que lo observado en
2019 (-6,3% real).

El recaudo del impuesto de industria y comercio tendria una disminucién de 5,1% (-7,3% real). La
proyeccion del recaudo de este impuesto se realizé con base en una elasticidad del impuesto al PIB de la
ciudad, pues este impuesto es sensible ante la dindmica econdmica capitalina, debido a que se genera
por la ejecucién de actividades de industria, comercio y servicios en la jurisdiccidon del Distrito Capital.
Para 2020 se estima que el PIB de Bogota caiga 8,3% en términos reales como resultado del impacto
econdmico de la emergencia sanitaria por Covid19.

Cuadro 3.2
Ingresos corrientes de la Administracion Central 2018-2019
Miles de millones de S y % PIB

9 [
Concepto 2019 200 var% oo %PIB

2019 2020
Ingresos corrientes 10.168 9.389 -7,7 3,7 3,7
Ingresos Tributarios 9.279 8.900 -4,1 3,4 3,5
Impuesto Predial 3.360 3.412 1,5 1,2 1,3
Impuesto Vehiculos Automotores 702 695 -1,1 0,3 0,3
Industria, Comercio y Avisos 3.948 3.748 -5,1 1,5 1,5
Delineacion Urbana 78 57 -27,0 0,03 0,02
Consumo de Cigarrillos Extranjeros 249 234 -5,9 0,1 0,1
Consumo de Cerveza 397 338 -15,1 0,1 0,1
Sobretasa Gasolina 392 301 -23,1 0,1 0,1
Otros 154 117 -24,1 0,1 0,05
Ingresos No Tributarios 889 489 -45,0 0,3 0,2
Tasas y Derechos Administrativos 124 62 -49,7 0,05 0,02
Contribuciones 224 181 -19,2 0,1 0,1
Multas 206 127 -38,3 0,1 0,1
Sanciones e Intereses 314 107 -65,8 0,1 0,04
Venta Bienes y Servicios 20 11 -46,5 0,008 0,004

Fuente: SDH - Direccidn Distrital de Tesoreria, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccidn Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

En cuanto al impuesto predial unificado, para el cierre de la vigencia 2020 se esperaria un leve crecimiento
nominal de 1,5% frente al recaudo de 2019, lo que representaria una variacion real de -0,8%. Con respecto
al presupuesto aprobado para la vigencia, esta proyeccién es menor en $164 mil millones. Este resultado
tiene en cuenta el comportamiento de pago observado a septiembre y las expectativas de recaudo por
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gestién de la Direccion de Impuestos de Bogota. Igualmente, se estiman 45 mil predios nuevos en la
ciudad.

El recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores ascenderia a $695 mil millones, neto del recaudo
por semaforizacidon, mostrando una reduccidn de 1,1%. Esta dindmica se explica por una depreciacién
promedio de -5,4% de acuerdo con el avalto comercial fijado por el Ministerio de Transporte para 2020,
y un incremento del parque automotor de 1,7%, que resulta de la entrada de 40 mil vehiculos nuevos en
el Registro Distrital Automotor.

El recaudo por Sobretasa a la gasolina ($300.942 millones) disminuird 23,1% al cierre de 2020, en razén
del menor consumo de gasolina en la ciudad durante la vigencia, por cuenta de las restricciones a la
movilidad impuestas con el fin de contener el contagio de Covid-19.

El impuesto de Delineacidén urbana disminuird 27% debido al retroceso del area licenciada en la ciudad.
El recaudo por Impuesto al consumo de cigarrillos de produccién extranjera ($234 mil millones)
presentard una disminucion de 5,9% con respecto a 2019. Esta proyeccién incorpora lo establecido en
por la Ley 2010 de 2019, sobre la participacion de 30% del recaudo del impuesto generado en la
jurisdiccién del Distrito Capital con destino al Departamento de Cundinamarca. Igualmente, se estima el
efecto sustitucidn que tiene el cese de la produccion de cigarrillos nacionales y el incremento tarifario
estipulado en la Ley 1819 de 2016.

Ingresos no tributarios

Se espera que en 2020 los ingresos no tributarios ($489.213 millones equivalentes al 0,2% del PIB) se
reduzcan 45%. Dentro de ellos las mayores reducciones se esperan en los ingresos por sanciones
tributarias, intereses moratorios y tasas y derechos administrativos que se estima se reduzcan en mds de
un 50%, respecto a lo recaudado durante 2019 (Cuadro 3.2).

Igualmente, se esperan disminuciones en los ingresos por multas de transito y transporte (-38,8%) como
consecuencia de las restricciones a la movilidad generadas por las medidas para la contencidn del Covid-
19; y en el recaudo de tasas retributivas y compensatorias, de las cuales no se proyecta recaudo en 2020,
conforme a lo establecido en el articulo 8 del Decreto Nacional 465 de 2020, que permitié aplazar la
entrega de las facturas de cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales correspondientes a la
vigencia 2019 dentro de los cuatro meses siguientes a la finalizacién de la emergencia sanitaria.

Transferencias

Los recursos por transferencias ascenderan a $3,5 billones equivalentes al 1,4% del PIB, y se
incrementaran 4,7% (Cuadro 3.3). La mayor parte de ellos provendran de la Nacion (97,3%), en particular
por las asignaciones del SGP.
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Cuadro 3.3
Transferencias recibidas por la Administraciéon Central 2019 - 2020
Miles de Millones de Pesos
% PIB % PIB

Concepto 2019 2020 Var % 2019 2020
Transferencias 3.332 3.490 4,7 1,2 1,4
Transferencias corrientes 3.308 3.397 2,7 1,2 1,3
Nacionales 3.308 3.397 2,7 1,2 1,3
SGP 3.127 3.223 3,1 1,2 1,3
Educacion 2.134 2.272 6,4 0,8 0,9
Salud 620 559 -9,9 0,2 0,2
Propdsito General 225 238 5,5 0,1 0,1
Restaurantes Escolares 8 8 5,0 0,003 0,003
Agua Potable y Saneamiento Basico 114 121 5,5 0,04 0,05
APSB15% SGP Participacién Departamento 25 26 6,0 0,01 0,01
fggtl:i:;?;:;ones de ingresos tributarios y no 181 174 3,9 01 01
Transferencias corrientes para financiar
competencias delegadas ppor la nacion 0,018 0,018 19 0,00 0,0
Departamentales 9 8 -17,4 0,003 0,003
Vehiculos automotores 9 8 -17,4 0,003 0,003
Distritales 15 82 441,6 0,006 0,032
Otras transferencias 3 0,001

Fuente: SDH - Direccidn Distrital de Tesoreria, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccidn Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Los recursos del SGP ($3,2 billones) creceran 2,7% y se destinaran a educacion (70,5% del total) y salud
(17,3% del total), este componente es el Unico que disminuye respecto a 2019, con una variacién de 9,9%.
En cuanto a las participaciones de ingresos tributarios y no tributarios, se esperaria una disminucion de
3,9%, en particular debido a que no se percibirdn recursos por concepto de la participacién en cigarrillos
nacionales, consecuencia del cese de la produccién nacional desde finales de 2019.

Por su parte, al cierre de 2020 se esperan recursos por $ 3.018 millones del Fondo de Mitigacién de
Emergencias — FOME.

Recursos de capital

Los ingresos por recursos de capital (52,3 billones equivalentes al 0,9% del PIB) se incrementaran 27,8%
en 2020, debido principalmente a mayores ingresos por reintegros (Cuadro 3.4) pues en 2020 se recibirian
recursos de parte de EAAB y Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de redirigirlos a las necesidades
generadas por la pandemia de Covid-19.
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Cuadro 3.4
Recursos de capital de la Administracion Central 2019-2020
Miles de Millones de Pesos

0, o,
Concepto 2019 2020 var% PP %PIB

2019 2020
Recursos de capital 1.820 2.326 27,8 0,7 0,9
Transferencias de Capital 62 71 14,4 0,02 0,03
Rendimientos Financieros 406 211 -48,0 0,1 0,1
Retiros FONPET 304 440 44,8 0,1 0,2
Excedentes Financieros 172 82 -52,1 0,1 0,0
Dividendos y utilidades 847 957 13,0 0,3 0,4
Reintegros 29 565 1837,9 0,01 0,2

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Presupuesto
Célculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

3.2  Gastos fiscales de la Administracion CentralP®

Se espera que el gasto fiscal (518,4 billones, equivalentes a 7,2% del PIB distrital) crezca 8% en 2020, como
consecuencia sobre todo del aumento de la inversidn, que tendrd una variacién de 5,8%% (Cuadro 3.5).

Cuadro 3.5
Gastos Fiscales de la Administracion Central 2019-2020
Miles de Millones de Pesos

% PIB

Concepto 2019 2020 Var% 2019 % PIB 2020
Gastos fiscales / 17.069 18.427 8,0 6,3 7,2
Gastos de Funcionamiento 2.588 2.959 14,3 1,0 1,2
Gastos de Personal 918 1.077 17,3 0,3 0,4
Adquisicién de bienes y servicios 269 293 9,0 0,1 0,1
Gastos Diversos 3 3 -5,4 0,0 0,0
Transferencias Funcionamiento 1.399 1.587 13,5 0,5 0,6
Intereses y comisiones de la deuda 84 164 94,6 0,0 0,1
Interna 7 84 1179,0 0,0 0,0
Externa 78 80 3,4 0,0 0,0
Otros Gastos Corrientes® 86 168 95,6 0,0 0,1
Inversion 14.310 15.135 5,8 5,3 5,9
Directa 6.991 6.587 -5,8 2,6 2,6
Transferencias inversion 7.319 8.548 16,8 2,7 3,4

1/ Los gastos de 2020 corresponden a la apropiacidn vigente a septiembre sin pasivos exigibles.
2/ Corresponde a pago de bonos pensionales

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto

Calculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

36 No contiene amortizaciones de la deuda ni gastos de pasivos exigibles.
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Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento ($2,96 billones) tendran un aumento de 14,3% con respecto a 2019,
explicado principalmente por las transferencias a establecimientos publicos y Universidad Distrital, las
cuales se incrementarian en 8,3%, en particular por las transferencias a la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos y a la Universidad Distrital "Francisco José de Caldas", que tendrian incrementos de
7,4% vy 3,6% respectivamente.

Intereses y comisiones de la deuda

Los intereses y comisiones (5164 mil millones) se incrementardn en 220, debido al aumento proyectado
del saldo de la deuda publica, sobre todo de la interna por la emisién de bonos.

Gastos de inversion

Se estima que en 2020 la inversion ($14,6 billones, equivalentes a 5,7% del PIB distrital) aumente 5,7%,
consecuencia del aumento en las transferencias de inversidn en particular a las destinadas a otras
entidades del gobierno general, debido a lo proyectado para destinar a Transmilenio S.A.

3.3 Balance fiscal y balance primario de la Administracion Central

De acuerdo con las proyecciones, los ingresos fiscales de 2020 seran inferiores a los gastos, de modo que
el balance serd un déficit de $3,2 billones equivalente a -1,3% del PIB de la ciudad. Al descontar de ese
resultado el pago de los intereses de la deuda surge un déficit primario, equivalente a -1,2% del PIB
(Cuadro 3.6).
Cuadro 3.6
Balance Fiscal y Primario de la Administracion Central 2019-2020
Miles de Millones de Pesos

Concepto 2019 2020 :;ar 024,: 1"; %PIB 2020
Ingresos 15.320 15.205 -0,7 5,6 6,0
Ingresos corrientes 10.168 9.389 -7,7 3,7 3,7
Tributarios 9.279 8.900 4,1 3,4 3,5
No tributarios 889 489 -45,0 0,3 0,2
Transferencias 3.332 3.490 4,7 1,2 1,4
Recursos de capital 1.820 2.326 27,8 0,7 0,9
Gastos Y/ 17.069 18.427 8,0 6,3 7,2
Gastos de Funcionamiento 2.588 2.959 14,3 1,0 1,2
Intereses y comisiones de la deuda 84 164 94,6 0,0 0,1
Otros Gastos Corrientes ¥ 86 168 95,6 0,0 0,1
Inversion 14.310 15.135 5,8 5,3 5,9
Balance total -1.749 -3.221 -0,6 -1,3
Balance primario -1.665 -3.057 -0,6 -1,2

1/ Los gastos de 2020 corresponden a la apropiacién vigente a septiembre sin pasivos exigibles. 2/ Corresponde a pago de bonos pensionales
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3.4 Ingresos Fiscales de los Establecimientos Publicos

Al cierre del 2020 se estima que los ingresos fiscales de los Establecimientos Publicos ($6,4 billones)
disminuyan en cerca de -8,8%, como consecuencia de la disminucidon en los ingresos corrientes (-40,5%)
y las transferencias (-5,5%) (Cuadro 3.7). Para el caso de la disminucidn de los ingresos corrientes, las
principales variaciones se presentarian en los ingresos producto de las contribuciones (-47%), las tasas y
derechos administrativos (-36%), para el caso de venta de bienes y servicios la disminucidn en ingresos
estaria cercana al (-30%) y derechos por monopolios tendria una caida en recaudo de -19%.

Se espera que las transferencias (55,4 billones) disminuyan en -5.5%, producto de menores transferencias
desde la administracion central (-11%) y entidades del distrito (-23%), en contraste se proyecta un
incremento del 38% en las trasferencias recibidas de la nacién.

Para el caso del recaudo de recursos de capital se espera un incremento del 11% producto de mayores
ingresos por transferencias de capital. Similar comportamiento presentaria los excedentes financieros los
cuales sumarian $12.715 millones, en contraste los rubros de disposicion de activos (-59%), rendimientos
financieros (-52%) y reintegros (-96%) presentaran disminuciones respecto a lo observado en el mismo
periodo del ano 2019.

Cuadro 3.7
Ingresos Totales Establecimientos Publicos 2019-2020
Miles de millones de Pesos

. .
Concepto 2019 2020 Variacion 2019 2020 %

Septiembre % %PIB PIB
Ingresos totales 6.993,3 6.376,2 -8,8% 2,6% 2,5%
Corrientes 839.8 499.4 -40,5% 0,3% 0,2%
No tributarios 839.8 499.4 -40,5% 0,3% 0,2%
Transferencias 5.761,1 5.441,7 -5,5% 2,1% 2,1%
Recursos de capital 392,4 435,1 10,9% 0,1% 0,2%

Fuente: SDH-Direccidn Distrital de Presupuesto

3.5 QGastos Fiscales de los Establecimientos Publicos

Se proyecta que el gasto (56,9 billones) presente un crecimiento de 6,7% en 2020, promovido por la
inversién ($5,5 millones) con un incremento de 3,1%. De igual forma se prevé un incremento en los gastos
de funcionamiento impulsados principalmente por el crecimiento de las transferencias para
funcionamiento (33,5%) y los gastos asociado a servicios personales (12,6%). En total el crecimiento
esperado para el gasto de funcionamiento es del 23,6% valor que incluye los bonos pensionales para
FONCEP (Cuadro 3.8).
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Cuadro 3.8

Establecimientos Publicos Gastos Totales 2019- 2020
Miles de millones de pesos

Concepto 2019
Gastos 6.551
Funcionamiento’! 1.148
Inversion 5.403

1 incluye bonos pensionales para FONCEP

2020

6.989
1.418
5.571

Variacion
(%)

6,7

23,6

3,1

2019 %PIB

2,4%
0,4%
2,0%

2020%PIB

2,7%
0,5%
2,1%
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4 PLAN FINANCIERO Y META DE SUPERAVIT PRIMARIO 2021%7

A continuacidn, se presentan las proyecciones de ingresos, gastos, balance fiscal y balance primario del
Plan Financiero del Proyecto de Presupuesto Distrital para 2021.

4.1 Ingresos Fiscales de la Administracion Central

Se estima que para 2021 los ingresos fiscales ($16,15 billones, equivalentes a 5,9% del PIB distrital)
creceran 6,2% frente al cierre proyectado de 2020, basado principalmente en un incremento de los
ingresos corrientes de 12,6% (Cuadro 4.1). Este comportamiento considera una recuperacion de los
indicadores econdmicos ante el comportamiento negativo proyectado a cierre de 2020.

Cuadro 4.1
Ingresos fiscales de la Administracion Central 2020 - 2021
Miles de millones de pesos

%PIB %PIB

Concepto 2020 2021 Var % 2020 2021
Ingresos 15.205 16.153 6,2 6,0 5,9
Ingresos corrientes 9.389 10.576 12,6 3,7 3,9
Tributarios 8.900 9.417 5,8 3,5 34
No tributarios 489 1.159 137,0 0,2 0,4
Transferencias 3.490 3.762 7,8 1,4 1,4
Recursos de capital 2.326 1.814 -22,0 0,9 0,7

Fuente: SDH — Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos corrientes

Se prevé que en 2021 los ingresos corrientes asciendan a $10,6 billones mostrando un incremento de
12,6%, como consecuencia de un aumento de los ingresos tributarios de 5,8% y de una mayor aceleracion
de los no tributarios (137%), especialmente los provenientes del cobro de tasas y derechos
administrativos y multas, sanciones e intereses moratorios. (Cuadro 4.2).

37 Como se ha mencionado en otros capitulos, los ingresos y gastos aqui sefialados no contienen partidas de
financiamiento ni los recursos de vigencias anteriores
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Cuadro 4.2
Ingresos corrientes de la Administracion Central 2020 - 2021
Miles de millones de pesos

o % PIB % PIB

Concepto 2020 2021 Var % 2020 2021
Ingresos corrientes 9.389 10.576 12,6 3,7 3,9
Ingresos Tributarios 8.900 9.417 5,8 3,5 3,4
Impuesto Predial 3.412 3.504 2,7 1,3 1,3
Impuesto Vehiculos Automotores 695 712 2,5 0,3 0,3
Industria, Comercio y Avisos 3.748 4.006 6,9 1,5 1,5
Delineacion Urbana 57 74 29,4 0,02 0,03
Consumo de Cigarrillos Extranjeros 234 247 5,5 0,1 0,1
Consumo de Cerveza 338 343 1,5 0,1 0,1
Sobretasa Gasolina 301 382 27,0 0,1 0,1
Otros indirectos 117 151 29,3 0,05 0,1
Ingresos No Tributarios 489 1.159 137,0 0,2 0,4
Tasas y Derechos Administrativos 62 348 460,2 0,02 0,1
Contribuciones 181 205 12,9 0,1 0,1
Multas 127 293 129,8 0,1 0,1
Sanciones e Intereses 107 292 171,7 0,04 0,1
Venta Bienes y Servicios 11 22 99,1 0,004 0,008

Fuente: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales
Calculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Ingresos tributarios

Se proyecta que el recaudo de ICA (54 billones) tendra un incremento de 6,9%, el cual se traduce en un
incremento real de 3,8%. Este comportamiento se basa en recuperacion en el crecimiento de la economia
de Bogota, que presentaria un crecimiento real de 4% en 2021.

En el caso del impuesto predial unificado, se estima que su recaudo ascienda a $3,5 billones, mostrando
una disminucion real de -0,3% frente al cierre proyectado de 2020. Dado que durante la vigencia 2020, la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, no adelantara el proceso de actualizacién catastral
sobre el inventario de predios de la ciudad como consecuencia de la emergencia sanitaria, los avallos
catastrales para la vigencia 2021 se actualizaran a partir del IVIUR. Para la proyeccién de 2021, se asume
que los avallos catastrales no aumentardn con respecto a los de 2020. Por otro lado, para la estimacion
del recaudo del impuesto en 2021, se contemplé un incremento maximo del impuesto a pagar igual a la
inflacion, y una proyeccion de 46 mil predios nuevos en 2021.

En cuanto al impuesto sobre vehiculos automotores, se proyecta un recaudo de $712 mil millones, basado
en un incremento de 2,6% del parque automotor, equivalente a 65 mil unidades, y una desvalorizacion
promedio del parque automotor de -5,4%, consistente con la depreciacidn del avalio observada en 2020.

El recaudo por la sobretasa a la gasolina en 2021 mostrard un crecimiento de 27%, después de la
contraccion esperada para 2020, consecuencia de las restricciones a la movilidad debido al aislamiento
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obligatorio aplicado para contener la expansién del Covid-19. Este crecimiento esta impulsado por el
retorno del consumo a niveles similares a los previos a la pandemia y un crecimiento del parque
automotor de 2,6%.

Los ingresos por el impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros (5247 mil millones) aumentaran 5,5%.
Esta proyeccion incorpora el efecto sustitucion de producto nacional por producto extranjero causada
por la salida de la empresa Phillip Morris del pais y también involucra los efectos de las modificaciones en
el impuesto establecidas por la Ley 2010 de 2019 en cuanto a la participacidon del Departamento de
Cundinamarca sobre el recaudo del impuesto.

El recaudo del impuesto de delineacién urbana, por su parte, mostraria un incremento de 29,4%,
sumando $74 mil millones. Este comportamiento se daria como resultado de la recuperacién en el drea
licenciada en la ciudad, que alcanzaria en 2021 2,2 millones de metros cuadrados licenciados,
consecuencia esperada de la recuperacion en la actividad constructora en 2021.

En cuanto al recaudo esperado por cuenta de las estampillas procultura pro personas mayores, para 2021
se esperarian recaudos de $28 mil y $110 mil millones, mostrando incrementos de 27% en cada caso,
consecuencia esperada de la aceleracidn en la ejecucion presupuestal del Plan de Desarrollo Distrital.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios para la vigencia 2021 sumarian $1,2 billones, mostrando un incremento
importante con respecto al cierre proyectado de 2020 (Cuadro 4.2). Este comportamiento se explicaria
por el recaudo de las tasas y derechos administrativos y las multas, sanciones e intereses moratorios.

En el primer caso, se destaca el comportamiento de las tasas retributivas y compensatorias, que
presentarian un recaudo de $64 mil millones. Se debe sefialar que en 2020 no se percibiria recaudo por
este concepto debido a lo estipulado en el Decreto 465 de 2020, el cual aplaza la entrega de las facturas
de cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales hasta después de la finalizacidon de la
emergencia sanitaria.

Por otro lado, en 2021 se espera percibir $147 mil millones por concepto de pago voluntario por acceso
a zona de restriccion vehicular, cobro implementado mediante el Decreto 749 de 2019. Asimismo, se
esperan recursos por $43 mil millones por concepto de retribucidon econémica por la localizacion e
instalacion de estaciones radioeléctricas en espacio publico, en bienes de uso publico y en bienes fiscales
de entidades del nivel distrital.

Por su parte, dentro del concepto de multas, sanciones e intereses, se destacan las multas de transito y
transporte, cuyo recaudo ascenderia a $279 mil millones. Dicho rubro presentaria una recuperacién
frente a 2020 debido a las menores restricciones de movilidad, que han sido impuestas con el fin de
mitigar la propagacion del Covid-19. Igualmente, se espera que el sistema de Deteccidn Electrdnica de
Infracciones funcione plenamente en 2021, generando recaudo adicional gracias a una mayor capacidad
de deteccidn de infracciones e imposicién de comparendos.

Se destaca también el comportamiento de las sanciones tributarias y los intereses moratorios de
impuestos, rubros que retornarian a niveles similares a los observados en 2019, con un recaudo
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proyectado de $107 mil millones y $184 mil millones respectivamente, mostrando incrementos cercanos
al 70% en cada caso, con respecto al cierre proyectado de 2020.

Transferencias

Los ingresos por transferencias sumarian $3,8 billones en 2021 (1,4% del PIB distrital), explicados
principalmente por el crecimiento esperado del SGP, rubro que ascenderia a $3,5 billones y mostraria un
crecimiento de 9,3% (Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3
Transferencias de la Administracion Central 2020 - 2021
Miles de millones de pesos

%PIB %PIB

Concepto 2020 2021 Var% 2020 2021

Transferencias 3.422 3.762 9,9 1,3 1,4

Transferencias corrientes 3.397 3.737 10,0 1,3 1,4
Nacionales 3.397 3.737 10,0 1,3 1,4
SGP 3.223 3.524 9,3 1,3 1,3
Educacion 2.272 2.427 6,8 0,9 0,9
Salud 559 706 26,4 0,2 0,3
Propésito General 238 235 -1,2 0,1 0,1
Restaurantes Escolares 8 9 5,5 0,003 0,003
Agua Potable y Saneamiento Bdasico 121 121 0,4 0,05 0,04
APSBlS% SGP Participacion Departamento % 27 15 0,01 0,01
::l::;pr?s;ones de ingresos tributarios y no 174 212 22.2 0,1 0,1

Transferencias corrientes para financiar

. .. 0,018 0,023 24,7 0,00001 0,00001
competencias delegadas por la nacién

Departamentales 8 8 2,5 0,003 0,003
Vehiculos automotores 8 8 2,5 0,003 0,003
Distritales 18 18 0,0 0,007 0,006

Fuente: SDH — Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En cuanto a las participaciones en los ingresos tributarios y no tributarios de la naciéon, estos ingresos
mostrarian un incremento de 22,2%. Dentro de este rubro se destaca el comportamiento de la sobretasa
al ACPM, rubro que se veria incrementado con respecto a 2020 como consecuencia de lo estipulado en
el Decreto 678 de 2020, norma que establecid que desde el periodo gravable de junio de 2020, y hasta el
periodo gravable diciembre de 2021, la sobretasa al ACPM se distribuird en un 100% para los
departamentos y el Distrito Capital, en proporcién al consumo de combustible en cada entidad territorial.
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Recursos de capital

Los recursos de capital proyectados para el cierre de 2021 ascenderian a $1,8 billones y tendrian una
variacion de -20,1% con respecto al cierre esperado de 2020. Esta dindmica estaria impulsada por la
disminucién en los reintegros, monto que presentaria un fuerte incremento en 2020. Esta variacién se
veria compensada parcialmente por el incremento los dividendos y utilidades (Cuadro 4.4), conforme a
las proyecciones de dividendos del Grupo de Energia de Bogotd y recursos de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd por liberacidn de reservas con destino a la financiacién de la Primera Linea
del Metro de Bogota.

Cuadro 4.4
Recursos de capital de la Administracion Central 2020 - 2021
Miles de millones de pesos

% PIB % PIB

Concepto 2020 2021 Var % 2019 2020
Recursos de capital 2.326 1.814 -20,1 0,8 0,7
Transferencias de Capital 71 50 -29,1 0,026 0,020
Rendimientos Financieros 211 183 -13,4 0,078 0,072
Retiros FONPET 440 350 -15,5 0,153 0,137
Excedentes Financieros 82 163 98,3 0,030 0,064
Dividendos y utilidades 957 1.037 11,8 0,342 0,407
Reintegros 565 30 -94,7 0,208 0,012

Fuente: SDH —Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.2 Gastos fiscales de la Administracién CentraP®

Se proyecta que el gasto fiscal (520,8 billones, equivalentes a 7,6% del PIB) aumente 12,7% en 2021, como
consecuencia de la expansion del gasto de inversion (Cuadro 4.5)

Gastos de funcionamiento

Se estima que los gastos de funcionamiento ($2,9 billones) disminuyan 1,9% con respecto a lo estimado
para 2020. Para 2021 se espera ahorro en gastos de funcionamiento por adquisicién de bienes y servicios
equivalentes a 6%, teniendo en cuenta la apropiacion inicial de 2020 a pesos 2021.

Servicio de la deuda y otros gastos corrientes

Los intereses y comisiones de la deuda publica contemplan las obligaciones sobre el saldo de la deuda
vigente, asi como los compromisos asociados al nuevo endeudamiento esperado. Los otros gastos
corrientes estan constituidos por las transferencias al FONCEP por concepto de pago de bonos
pensionales, monto que ascenderia a $96 mil millones.

38 No contienen recursos de pasivos exigibles ni amortizaciones de la deuda publica
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Cuadro 4.5
Gastos de la Administracion Central 2020 - 2021
Miles de millones de pesos
% PIB % PIB

Concepto 2020 2021 Var% 2020 2021
Gastos Fiscales 18.427 20.772 12,7 7,2 7,6
Gastos de Funcionamiento 2.959 2.903 -1,9 0,7 0,7
deLn(::reses y comisiones de la 164 389 137,5 0,0 0,1
Interna 84 213 155,1 0,0 0,0
Externa 80 176 119,2 0,0 0,0
Otros Gastos Corrientes/ 168 96 -43,2 0,0 0,0
Inversion 15.135 17.384 14,9 3,7 4,0
Directa 6.587 7.592 15,3 1,6 1,7
Transferencias inversién 8.548 9.792 14,5 2,1 2,2

1/ Corresponde a pago de bonos pensionales
Fuente: SDH —Direccion Distrital de Presupuesto, Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales
Calculos: SDH - Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Gastos de inversion

La inversién de 2021 ascenderia a $17,4 billones, incrementdndose en 14,9%, que equivaldria a 4% del
PIB distrital. De estos gastos, el 44% corresponderia a inversion directa de la Administraciéon Central y el
56,3% a transferencias de inversion.

4.3 Meta de superavit primario 2021 de la Administracion Central
Como resultado del comportamiento de los ingresos y gastos fiscales descritos en las secciones anteriores,

para 2021 se calcula un déficit fiscal de -1,7% del PIB y un déficit primario de -1,5% del PIB Distrital (Cuadro
4.6).
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Cuadro 4.6
Gastos de la Administracion Central 2019 - 2020
Miles de millones de pesos

Concepto 2020 2021 Var % Zogzlg ZO(I;ZIE
Ingresos 15.205 16.153 6,2 6,0 5,9
Ingresos corrientes 9.389 10.576 12,6 3,7 3,9
Tributarios 8.900 9.417 5,8 3,5 3,4
No tributarios 489 1.159 137,0 0,2 0,4
Transferencias 3.490 3.762 7,8 1,4 1,4
Recursos de capital 2.326 1.814 -22,0 0,9 0,7
Gastos 18.427 20.772 12,7 7,2 7,6
Gastos de Funcionamiento 2.959 2.903 -1,9 1,2 1,1
I(;Ltj;eases y comisiones de la 164 389 137,5 01 0,1
Otros Gastos Corrientes 1/ 168 96 -43,2 0,1 0,0
Inversion 15.135 17.384 14,9 5,9 6,4
Balance fiscal -3.221 -4.619 -1,3 -1,7
Balance primario -3.057 -4.230 -1,2 -1,5

1/ Corresponde a pago de bonos pensionales
Fuente: SDH —Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.4 Ingresos y gastos fiscales de los Establecimientos Publicos

Se presenta a continuacion el plan financiero de los establecimientos publicos para el afio 2021 con
recursos propios 3. Para dicho periodo los ingresos fiscales de los Establecimientos Publicos sin
transferencias de la administracion central ascenderian a $2.06 billones. Las transferencias nacionales
presentardn un incremento de 18% ($1.1 billones) con una participacion porcentual del 53,5% de los
ingresos fiscales totales y provendran de las rentas cedidas para financiar el régimen subsidiado de salud,
recursos que son administrados por el Fondo Financiero Distrital de Salud ($1.1 billones), dichos aportes
por trasferencias realizadas por Adres para cofinanciacién del régimen subsidiado de salud ($931 mil
millones), seguido por la participacidon de ingresos tributarios y no tributarios, principalmente por
consumo de cervezas, sifones y refajos con destino a la salud y la participacion por la sobretasa al
consumo de cigarrillo y tabaco elaborado, estos recursos en conjunto participan en (10%) del total de las
transferencias recibidas de la nacion.

Los ingresos corrientes tienen un peso porcentual de 7,4% de los ingresos fiscales totales y ascenderan a
la suma de (5154 mil millones). Los rubros de mayor participacidn seran, Venta de Bienes y servicios (37%)

39 . . ) . . . - . . . .
Incluye los recursos del balance, no se incluye informacién correspondiente a la universidad distrital Francisco José de Caldas, ni a la contraloria
de Bogota.
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compuestas principalmente por servicios ejecutivos de la administracién publica, recursos provenientes
en su mayoria de la unidad administrativa de catastro distrital ($39.219 millones) e IDARTES ($7.862
millones). Entre tanto, Derechos por monopolio tendrd una participacién de (36%) originadas en
actividades por derechos por la explotacion de juegos de suerte y azar de loteria ($31.719 millones) y
participacién y derechos de explotacién del ejercicio de monopolios de licores destilados y alcoholes
potables ($23.859 millones). Finalmente, Tasas y derechos administrativos presentara una participacion
en el recaudo del (25%) generado principalmente por Aporte de afiliados ($13.943 millones),
aprovechamiento econémico del espacio publico ($13.748 millones) y pago compensatorio de cesiones
publicas ($10.342 millones).

Los recursos de capital (5786 mil millones) provendran de los Recursos del Balance ($338 mil millones),
recursos en su mayoria por superavit fiscal de ingresos de destinacién especifica, los Rendimientos
Financieros (262 mil millones) y Transferencias de Capital ($181 mil millones), en este caso hacen
referencia principalmente a recursos de convenio de entidades distritales a ejecutar por parte del IDU e
IDIPRON las cuales participan en 90% del total de transferencias del orden distrital.

Los gastos financiados con recursos propios de los Establecimientos Publicos para 2021 ascienden a $2,06
billones, de los cuales el 87% corresponden a inversion, el 12,8% a gastos de funcionamiento y el 0,2% al
servicio de la deuda. Las mayores inversiones en la vigencia 2021 seran desarrolladas por el FFDS (S1.2
billones), IDU ($377,3 miles de millones), UACD ($40.3 miles de millones), IDRD ($33,7 miles de millones),
UAESP ($32,4 miles de millones), IDIPRON ($24,2 miles de millones), IDEARTES ($15,1 miles de millones).
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5 METAS INDICATIVAS DE BALANCE PRIMARIO, DEUDA Y ANALISIS DE
SOSTENIBILIDAD

5.1 Metas indicativas de balance primario de la Administracion Central

En cumplimiento de los articulos 2 y 5 de la Ley 819 de 2003, el CONFIS determind la meta de superdvit
primario y las metas indicativas compatibles con una trayectoria sostenible de la deuda publica para el
periodo 2022-2031.

5.1.1 Ingresos fiscales de la Administracion Central

El calculo de los balances primarios indicativos se basa en una proyeccién de ingresos que incorpora los
aspectos econdmicos y legales de cada componente, el comportamiento reciente del recaudo y la
dindmica esperada de los determinantes de cada uno de los tributos, contribuciones y tasas. Igualmente
se incorporan las estrategias de gestion que mas inciden sobre sus bases gravables, tarifas y sistemas de
liquidacion.

La proyeccién de los ingresos utiliza también algunos supuestos macroeconémicos sobre el desempefio
de las economias nacional (variacién del PIB, la inflacién y la devaluacién) y distrital (variacion del PIB),
acordes con escenarios de recuperacion econémica en el mediano plazo. Los supuestos para la economia
nacional se basan en los utilizados por el Gobierno Nacional en su Marco Fiscal de Mediano Plazo. La
variacion del PIB de Bogota fue estimada por la Secretaria Distrital de Hacienda.

En cuanto al crecimiento econdmico de Bogota, el escenario fiscal de mediano plazo incorpora una
recuperacion gradual de la economia después del choque transitorio ocasionado por la pandemia de
Covid-19. Se espera una recuperacion lenta en los proximos afios, dada la alta incertidumbre sobre la
dindmica de crecimiento econémico mundial, y la recuperacion gradual de la actividad productiva a nivel
local ante las medidas de aislamiento que se han extendido para evitar la propagacion del covid-19 y que
restringen la capacidad productiva de diferentes sectores econdmicos. De esta forma, el escenario de
crecimiento del PIB en Bogota se estima en 2021 en 4%, en 2022 en 4,1% y en 2023 alcanzaria 4,1%,
ajustandose posteriormente al crecimiento econdmico de largo plazo de la ciudad, en promedio de 3,8%.

Para el periodo 2022-2031 se estima que los ingresos corrientes tendran un crecimiento de 6,8%
promedio anual, determinado en gran medida por la dindmica del recaudo tributario, que seguiria siendo
su principal fuente, con un incremento de 6,2% promedio anual.

La proyeccién del recaudo del ICA se realizé teniendo en cuenta la elasticidad del impuesto al PIB de la
ciudad. Después del choque negativo generado por el Covid-19, se espera que en el mediano plazo el
crecimiento del PIB distrital retorne a su senda de crecimiento promedio. Para el periodo 2022-2031 se
espera que el recaudo de este tributo crezca a un ritmo anual promedio de 6,7% en términos nominales,
que se traduciria en un crecimiento promedio de 3,6% descontando el efecto de los precios. Se espera
qgue en promedio, este impuesto represente el 44% de los ingresos tributarios en el periodo.
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La estimacidn del impuesto predial tiene en cuenta la variacidon esperada del nimero de predios gravados
del impuesto, estimados con base en la informacidn reciente de venta de vivienda nueva®, asi como la
recuperacion esperada del sector en 2021; igualmente, en el mediano plazo se considera una variacion
de los avaluos catastrales en sintonia con lo observado histdricamente, y los incrementos maximos en el
impuesto predial establecidos en el Acuerdo 756 de 2019. Asi, se espera que para el periodo 2022-2031,
el impuesto predial presente un crecimiento real promedio de 3,4%

El impuesto sobre vehiculos automotores tendria un crecimiento promedio anual nominal de 3,6% para
el periodo 2022-2031. Este comportamiento supone un crecimiento promedio del parque automotor de
2%, consistente con su dindmica reciente, que muestra una desaceleracion. Por su parte, se supone una
depreciacion promedio del parque automotor de -5,4% anual en el valor del acervo de vehiculos
existente, consistente con lo observado en las Tablas de avallos del Ministerio de Transporte en la
presente vigencia.

En el recaudo del impuesto al consumo de cerveza se prevé un incremento de 4,4% promedio anual para
el periodo 2022-2031, estimado a partir de una proyeccidon conservadora de incremento del consumo,
gue asocia su comportamiento con el del PIB distrital.

El recaudo por sobretasa a la gasolina presentaria un crecimiento de 1,5% anual promedio, debido a que
el precio de referencia fijado por el Gobierno Nacional es constante, al tiempo que el aumento del
consumo promedio por vehiculo tiene una tendencia descendente, asociada con el uso creciente de
medios de transporte distintos de los automaoviles particulares, y con el incremento del parque automotor
equipado con tecnologias mas eficientes en el consumo de combustibles.

Se calcula una tasa de crecimiento del recaudo del impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros de 5,2%
promedio anual. La estimacién se hace con base en las tarifas establecidas por la Ley 1819 de 2016 y un
incremento del consumo que incorpora la sustitucién de la producciéon nacional por importaciones,
debido a la salida de la Philip Morris del pais en 2019. Igualmente, se consideran las modificaciones hechas
por la Ley 2010 de 2019 en cuanto a la participacién del 30% del impuesto generado en la jurisdiccién del
Distrito Capital, a favor del Departamento de Cundinamarca

En cuanto a los ingresos no tributarios, se espera que crezcan en promedio el 10,9% anual (7,7% real),
gracias a la dinamica de las nuevas fuentes del sector Movilidad para financiar el SITP. Se espera que para
2022 se comience a percibir recaudo por las tasas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas y la
sobretasa a Parqueaderos, e igualmente, se consolide el recaudo de la tasa por el derecho de libre
circulacién.

Los ingresos por transferencias aumentaran 4,5% anual promedio, de las cuales el SGP aportara el
promedio el 94,2%. Los recursos de capital mostrardn un crecimiento promedio de 1,6% anual, y
provendran en su mayoria de los dividendos y utilidades transferidos por las empresas distritales, en
especial por el Grupo Energia de Bogota.

40 Esta estimacion se basa en los datos de la firma Galeria Inmobiliaria
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5.1.2 Gastos fiscales de la Administracion Central

Se proyecta que los gastos fiscales de la Administracidon Central se incrementen en promedio 3% anual en
el periodo 2022-2031, ubicdndose en promedio en 5,8% del PIB en el periodo.

En la proyeccidon de gastos de funcionamiento se tuvo en cuenta su comportamiento histérico y supuestos
de austeridad, en especial para el calculo de las erogaciones corrientes, que acata lo dispuesto por la Ley
617 de 2000, en virtud de la cual no pueden exceder el 50% de los ingresos corrientes de libre destinacion.
Los gastos de personal crecen con la variacion anual del IPC mds un margen adicional, equivalente al 1,5%.
Los gastos por adquisicién de bienes y servicios, asi como las transferencias corrientes aumentan con la
variacién anual del IPC.

La inversidn se proyecta como un saldo, restandole a los ingresos fiscales los gastos de funcionamiento y
el servicio de la deuda publica, y sumandole los desembolsos de crédito. En este sentido, la inversion se
dard acorde con los ingresos disponibles proyectados y en concordancia con lo planeado sobre el
endeudamiento del Distrito Capital. Con base en este calculo se prevé que la inversién aumente 2,5%
promedio anual, ubicdndose en promedio en 4,5% del PIB. El calculo incluye la inversidn financiada con
los recursos de destinacidon especifica, el cupo de endeudamiento solicitado, las vigencias futuras
aprobadas hasta el 30 de septiembre de 2019 y las presentadas con el proyecto de presupuesto 2021, asi
como el gasto asociado con el Fondo de Estabilizacion Tarifaria del SITP.

Para estimar el servicio de la deuda se tuvo en cuenta el saldo y la que se espera contratar dentro del
cupo solicitado al Concejo de Bogota por valor de $10,8 billones.

5.1.3 Metas indicativas de balance primario
A partir de las proyecciones de ingresos y gastos descritas en la seccién anterior, se estima que los
balances primarios para el periodo 2022 y 2023 sean deficitarios. A partir de 2024 el balance primario

serd superavitario, por lo cual durante el periodo 2022-2031 el promedio sera superavitario en un monto
equivalente a 0,06% del PIB distrital (Cuadro 5.1).
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Cuadro 5.1
Balance Administracion Central Distrital 2022-2031
Porcentaje del PIB

Concepto 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Ingresos 5,9% 5,8% 5,7% 5,7% 5,6% 5,6% 5,5% 5,4% 5,4% 5,3%
Ingresos corrientes 4,0% 4,0% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,8% 3,8% 3,8%
Tributarios 3,4% 3,4% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2% 3,2% 3,2%
No tributarios 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Transferencias 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1% 1,1%
Recursos de capital 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 04% 0,4% 0,4%
Gastos 7,1% 6,1% 5,6% 5,6% 5,8% 5,7% 5,6% 5,4% 5,5% 5,2%
Gastos de Funcionamiento 1,1% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8%
Intereses 0,3% 03% 0,3% 0,3% 03% 0,3% 0,2% 0,2%  0,2% 0,2%
Otros Gastos Corrientes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Inversion 56% 47% 43% 44% 45% 45% 4,4% 43% 4,4% 4,1%
Balance Fiscal -1,2%  -0,2%  0,1% 0,1% -0,1% -0,1% -0,1% 0,0% -0,2% 0,1%
Balance primario -0,9% 0,1% 0,4% 0,3% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,3%

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccién Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Crédito Publico y
Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Calculos: SDH — Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

5.2 Andlisis de sostenibilidad de la deuda

La administraciéon del portafolio de deuda del Distrito Capital se ha caracterizado por preservar su
sostenibilidad, bajo lineamientos de administracién de riesgo y contribuyendo a la financiacién eficiente
de los planes de desarrollo. Esto ha sido reconocido por las mas altas calificaciones de riesgo de crédito
dentro de los emisores locales y por el otorgamiento del grado de inversidn en la escala internacional, lo
cual le permite a la ciudad de Bogota contar con todas las fuentes disponibles en el mercado financiero y
tener la posibilidad continua de acceder a los recursos mas baratos para ampliar la diversificacion, reducir
el costo y mejorar el perfil de la deuda.

A 30 de septiembre de 2020, el saldo de la deuda publica del Distrito Capital ascendié a $3.357.159
millones. Su composicidn por moneda estd determinada de la siguiente forma: Pesos 51,84%, UVR
35,73%, Délares Americanos el 12,11% y el 0,32% en Euros (Grafico 5.1). La proporcion en pesos y UVR
esta representada en un 88,12% por los bonos colocados en el mercado interno y externo, seguido por
11,80% que corresponden a créditos con la banca comercial local y el 0,08% restante con créditos
externos cuyo servicio se realiza en moneda interna. De las obligaciones en moneda extranjera, el 97,44%
corresponde a créditos en ddlares americanos y el 2,56% en euros. Al analizar el origen de los recursos
de financiamiento, las fuentes internas representan el 70,27%, mientras que las externas participan del
29,73% restante.

El portafolio de deuda por fuentes de los recursos, para el corte analizado se distribuye en los bonos
internos y externos con el 77,17%, créditos con la banca multilateral (BIRF, BID, CAF e IFC) equivalentes
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al 11,72%, empréstitos suscritos con Corpbanca S.A., BBVA Colombia S.A. y Bancolombia S.A. bajo las
lineas de redescuentos con tasas compensadas de Findeter que constituyen el 10,33% y los créditos de
fomento y de gobierno con un 0,77%, correspondientes a los contraidos con el Instituto de Crédito Oficial
de Espafia —ICO- y con el Kreditanstalt Fir Wiederaufbau (“KfW”) de Alemania.

Grafico 5.1
Composicion por moneda y fuentes a 30 de septiembre de 2020

COMPOSICION POR MOMEDA COMPOSICION DE FUENTES

UVR
35,73% MULTILATERAL
11,72%
COMERCIAL
10,33%
BONOS :
1211% 7747%
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda-Direccion Distrital de Crédito Publico.

En cuanto al tipo de interés, el 64,37% de la deuda del Distrito Capital se encuentra pactada a tasa fija y
el 35,63% restante a tasa variable. El tipo de interés variable esta compuesto en un 42,85% con indexacion
a IPC, un 23,59% indexado al IBR, un 21,34% a Libor con referencia de seis meses, un 6,34% a Libor con
referencia de tres meses, un 5,41% a la DTF y un 0,47% a la tasa ajustable del BID.

Con respecto a la concentracién de las obligaciones de pago de amortizacion o perfil de vencimientos, de
acuerdo con la estructura de la deuda, ésta presenta una vida media de 11,99 afos, una Duracion
MacAulay de 6,77 afios y una Duracidon Modificada de 6,48%.

Conforme lo establecido en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, en septiembre del presente afio se presentd ante el Concejo de Bogota el proyecto de
acuerdo 316 de 2020, mediante el cual se solicitd un cupo de endeudamiento por $10,8 billones. Este
MFMP contempla dicho endeudamiento, necesario para financiar el Plan de Desarrollo 2020-2024 e
incorpora la contrataciéon de los recursos necesarios para reponer la liquidez a la caja en caso de que los
ingresos sean menores a los esperados.

El ejercicio de sostenibilidad de la deuda se realiza teniendo en cuenta la proyeccidn del saldo de la deuda
bruta, el cdlculo del balance primario requerido para hacerla sostenible y las metas indicativas del balance
primario resultantes de las proyecciones de los ingresos y los gastos de la administracion central de la
ciudad. Igualmente, se verifica el cumplimiento de los indicadores de endeudamiento establecidos en la
Ley 358 de 1997.

El ejercicio para el periodo 2022-2031 permite establecer que las metas indicativas del balance primario
en ese horizonte, cuyo promedio equivale a 0,09% del PIB del Distrito, supera al promedio de los balances
requeridos para cumplir con el servicio de la deuda en las condiciones pactadas, que es equivalente a -
0,05% del PIB. Por tanto, las proyecciones de ingresos, gastos y financiacién expuestas en este MFMP
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preservan la sostenibilidad de la deuda del Distrito, ya que el promedio de los balances primarios previstos
es superior al requerido.

Como se puede apreciar en el Grafico 5.2, las metas indicativas del balance primario permiten el
incremento de la deuda hasta un maximo equivalente a 3,9% del PIB en 2023.

Grafico 5.2
Administracion Central Balance Primario y Deuda Bruta
Porcentaje del PIB

1,00% 4,5%
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3,5%
0,00% 3,0%
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Balance Primario %PIB Saldo de la deuda

Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Crédito Publico y Direccién de
Estadisticas y Estudios Fiscales. Calculos: SDH — Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Indicadores de capacidad de pago y sostenibilidad

La Ley 358 de 1997 define el indicador de sostenibilidad como la proporcién del saldo de la deuda con
respecto a los ingresos corrientes, y el indicador de capacidad de pago como la razén entre los intereses
de la deuda y el ahorro operacional. Dichos ingresos y el ahorro operacional deben ajustarse con la
inflacion meta fijada por el Banco de la Republica. Igualmente, la mencionada ley establece que las
entidades territoriales deben acatar un limite de 80% para el indicador de sostenibilidad con el fin de
poder contratar nuevas operaciones de crédito publico sin autorizacidon del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y que existe capacidad de pago cuando la relacidn entre los intereses y el ahorro
operacional no supera el 40%.

Las proyecciones de ingresos, de gastos y de deuda de Bogota para el periodo 2022-2031, descritas en
este MFMP, cumplen esos techos, como se aprecia en los Graficos 5.3y 5.4.
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Grafico 5.3
Indicador de Sostenibilidad
Porcentaje
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Fuente: SDH - Direccidn Distrital de Crédito Publico y Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Cdlculos: SDH — Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Grafico 5.4
Indicador de Capacidad de Pago

Porcentaje
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Fuente: SDH - Direccion Distrital de Crédito Publico y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Calculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Para el cdlculo de esos indicadores, siguiendo lo establecido por la Ley 1483 de 2011 se descuentan las
proyecciones de vigencias futuras aprobadas y por aprobar (Ver capitulo 7), manteniendo los indicadores
bajo los limites de la Ley 358 de 1997.
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6 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Estrategias para lograr las metas de superavit primario

En concordancia con la estrategia financiera del Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, la Administracion Distrital continuard fortaleciendo la gestién
integral de las finanzas de la ciudad por medio de acciones que permitan la generacidn sostenible de
ingresos. Para ello se tienen previstas acciones orientadas a reforzar los ingresos tributarios y no
tributarios; a consolidar fuentes alternativas de recursos y a robustecer los esfuerzos en materia de
optimizacion, racionalizacion y priorizacion del gasto publico.

Estrategias en materia de ingresos

e Fortalecimiento del recaudo tributario mediante la adopcion de medidas sustanciales y
procedimentales que permitan simplificar el ciclo tributario.

e Desarrollar iniciativas para el estudio e implementacidon de nuevas fuentes de recursos estables,
sostenidas y progresivas en el tiempo. Igualmente, se gestionaran diferentes mecanismos de
financiacién, tales como: cobros por congestion, contribucidon a parqueaderos, instrumentos de
financiacién del suelo y desarrollo urbano.

e Se buscard mantener la cultura tributaria bajo el principio de transparencia y la constante
rendicion de cuentas que permitird el acceso a la informacién publica tributaria, mediante el
reporte de informes y estadisticas sobre los resultados de la gestion tributaria.

e La administracién tributaria hard explicitos los deberes y derechos de los contribuyentes,
avanzard en el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, buscando reducir los
niveles de evasion.

e La Administracién Distrital gestionara ante la Nacién mayores recursos para atencion Integral de
la primera infancia, calidad de la educacién basica, media y superior, atencién de poblacién en
situacion de desplazamiento, migracion y refugio; atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno, ampliacién de la Red de Metro Regional y el Sistema
Integrado de Transporte publico, limpio y masivo, entre otros.

e El sector privado sera un apoyo estratégico a la Administracion Distrital en la construccion de la
infraestructura requerida, con lo cual se aprovecharan las eficiencias y ventajas competitivas y
operativas derivadas de su conocimiento y experiencia.

e Fortalecer la gestion integral de las finanzas distritales con el fin de mantener una dindmica de
crecimiento de sus principales rentas acorde con la capacidad de pago de los contribuyentes.

e Incrementar la recuperacién de cartera de los contribuyentes morosos de vigencias anteriores
con el fortalecimiento de las actividades de gestion.

e Continuar realizando acercamientos tributarios con el apoyo de una Unidad Moévil por todas las
localidades de la ciudad, asi como el plan de medios y campanias locales de comunicacion, que
permitan generar recordacién e invitacién al cumplimiento oportuno de las obligaciones
tributarias.

e Proveer orientacidn tributaria al contribuyente por medio de los siguientes canales: presencial en
la Red CADE; atencién telefdénica linea 195; chat tributario; respuestas a solicitudes escritas;
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terminales de auto atencidn y liquidadores WEB por la "oficina virtual", siendo este Ultimo uno de
los mas visitados de acuerdo con el nuevo modelo de servicio de auto atencion.

Mantener la gestion anti evasion para el cumplimiento del recaudo con base en acciones de
control segun el reparto de poblaciones del modelo de priorizacidn de la gestién, por medio de
actos administrativos, acciones persuasivas, envio de formularios sugeridos, acercamientos y
operativos de control tributario, desarrollo de programas de control intensivo a contribuyentes
incumplidos, desarrollo de programas de cobranza pre juridica y programas de control intensivo
sobre contribuyentes morosos, actividades de unificacidon y simplificacién de la normativa
tributaria.

Estrategias en materia de gastos
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Optimizar, racionalizar y priorizar el gasto publico en el Distrito Capital, buscando la eficiencia, la
austeridad y la reduccién de gastos que no se consideren indispensables o esenciales para el
desarrollo o funcionamiento de la mision de las entidades.

Realizar un manejo responsable del endeudamiento, preservando la capacidad de pago de la
ciudad y la sostenibilidad de las finanzas distritales.

Mantener el crecimiento de la inversion a tasas sostenibles para garantizar la mejora continua de
la calidad de vida de los ciudadanos bogotanos, por medio del impulso fiscal que significa la
asignacion de recursos a proyectos de inversion en los sectores de educacién, movilidad y salud.
Fortalecer y hacer uso eficiente de los recursos con destinacién especifica para garantizar que el
gasto social continle aumentando en la ciudad.

La inversidon en las localidades se optimizara a través de esquemas de cofinanciacién entre el
gobierno distrital y los gobiernos locales en los cuales se potencializardn los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local como contrapartidas en proyectos de gran impacto social que guarden
coherencia entre la planeacion local y distrital.



7 VIGENCIAS FUTURAS

Las vigencias futuras (VF) son autorizaciones para asumir compromisos de gasto que se programan de
manera anticipada, pero que se ejecutan contra los presupuestos de afos posteriores. Desde esta
perspectiva, son una herramienta de planeacién financiera que facilita ejecutar proyectos de inversion de
mediano y largo plazo, lo que favorece la implementacion de politicas de largo plazo encaminadas al
desarrollo de la ciudad, pues permiten integrar las inversiones estratégicas contenidas en los planes de
desarrollo con los presupuestos anuales, haciendo mas eficaz la gestion publica.

El uso responsable de las VF implica que en el momento de ser autorizadas se definan sus fuentes de
financiacion. Las VF autorizadas se convierten en una obligacidn de pago cuando el proveedor suministra
los bienes y servicios contratados, pero expiran en el evento de no ser ejecutadas. De este modo, las VF
constituyen un instrumento de programacion presupuestal plurianual, mediante el cual es posible asignar
gastos futuros con anterioridad a la aprobacion de los presupuestos anuales. Cuando se ejecutan, las VF
implican una obligacion de pago de quien las otorga, pero no son operaciones de crédito publico porque
no estipulan el pago de intereses, no generan ingresos de capital, ni son un mecanismo de financiacién
de los excesos de gastos sobre ingresos.

Eso no significa que los compromisos contraidos mediante el otorgamiento de VF sean ilimitados y que
no incidan sobre la situacion fiscal de las entidades territoriales. Como todo gasto, el monto de las VF y
su financiacidn no pueden exceder su capacidad de pago. Ademas, su otorgamiento debe ser prudente,
porque su uso se traduce en una inflexibilidad presupuestal, en la medida en que el monto autorizado
debe ser incorporado en cada uno de los presupuestos de las vigencias fiscales para las cuales fueron
aprobadas lo que reduce el espacio para financiar otros gastos. Para reducir ese riesgo, las normas de
responsabilidad fiscal vigentes prevén que los compromisos presupuestales contraidos mediante VF
estén atados al cumplimiento de los limites de gasto y deuda, definidos por las leyes 358 de 1997, 617 de
2000y 819 de 2003.

Igualmente, el CONFIS Distrital establecié un limite anual de otorgamiento de vigencias futuras de $1,7
billones de pesos de 2018, entre ese afio y 2028; y otro equivalente a 0,46% anual del PIB distrital para el
periodo 2029-2047%, con el fin de asegurar los espacios fiscales sostenibles en el mediano plazo.

Vigencias futuras autorizadas

El Cuadro 7.1 presenta un resumen de los Acuerdos sancionados que autorizan VF para la Administracién
Central y los Establecimientos Publicos, con corte a 30 de septiembre de 2020.

41 CONFIS Distrital, Acta No. 18 de 2017
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Tipo

Excepcionales

Ordinarias

Excepcionales

Ordinarias

Ordinarias

Excepcionales

Norma

Acuerdo
647/16

Acuerdo
691/17

Acuerdo
711/18

Acuerdo
713/18

Acuerdo
725/18

Acuerdo
743/19

Cuadro 7.1.

Vigencias Futuras a septiembre 30 de 2020

Monto Total

Autorizado

$817.593 millones de
pesos constantes de
2016

$6.08 billones de
pesos constantes de
2017

$369.675 millones de
pesos constantes de
2018

$232.328 millones de
pesos constantes de
2018

$431.669 mil millones
de pesos constantes
de 2018

$1.07 billones de
pesos constantes de
2019

Fuente: SDH con base en Acuerdos Sancionados

Como se aprecia en el cuadro 7.2, el total de VF vigentes para el periodo 2021 — 2041 asciende a $8,2
billones de pesos de 2020, equivalentes a 3,2% del PIB de la ciudad estimado para 2020. El 68,9% de las
autorizaciones corresponde a los aportes para la PLMB y 31,1% para la inversidn en otros sectores pues
en la actualidad no hay VF aprobadas para gastos de funcionamiento. El 7,8% del total de las VF afectan

Periodo
Autorizado

2017-2026

2018-2041

2019-2028

2020-2022

2019-2027

2023-2037

Objeto de Gasto

Administracién del servicio
educativo
Cofinanciacion del Sistema

Integrado de Transporte Masivo
para Bogota - Primera Linea del
Metro Tramo 1

Administracién del servicio
educativo

Desarrollo integral del proyecto
Hospital de Usme

Reposicion y dotaciéon  Nueva

UMHES Santa Clara y CAPS del
Conjunto Hospitalario San Juan de
Dios

Disefio, financiacion, construccion,
dotacién, operacion, reposicion,
mantenimiento y reversion de los
equipos y de la infraestructura
hospitalaria del Hospital de Bosa y
contrato de interventoria del
Hospital de Bosa

Fuentes de
Financiacion
Ingresos  Corrientes

Distrito y Sistema
General de
Participaciones

Ingresos corrientes y
de capital

Ingresos  Corrientes
Distrito y Sistema
General de
Participaciones

Gestion de Activos

Ingresos corrientes y
de capital y recursos
administrados

Ingresos corrientes y
de capital y recursos
administrados

el presupuesto de 2021y el 92,2% restante afectara los del periodo 2022-2041 (Cuadro 7.2).

Tipo

Inversion

Aportes PLMB

Total

Participacion
%

Cuadro 7.2.

Vigencias Futuras Autorizadas Administracion Central
Miles de Millones de S de 2020

Célculos: DEEF con base en Acuerdos Sancionados

Como se aprecia en el Cuadro 7.3, el 75% son VF ordinarias y el 25% a vigencias futuras excepcionales.
Las VF autorizadas para ser ejecutadas a partir de 2021 estan distribuidas durante los proximos seis
periodos de gobierno. El 22,9% afectara a la presente administracion y el 29,1% a la siguiente, hasta 2027.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
345 344 192 233 237 241 142
296 294 401 400 398 396 326
640 637 593 633 635 637 469

7,8% 7,8% 7,3% 7,8% 7,8% 7,8% 5,7%

2028 2029 2030 2031
122 75 75 75
217 217 218 219
339 292 293 294

4,2% 3,6% 3,6% 3,6%

2B e O
2041 Total
453 2.535 31,1%
2.246 5.626 68,9%
2.698 8.161 100%
33,1% 100%



El porcentaje restante comprometera los presupuestos de las cinco administraciones posteriores entre
2028 y 2041, pero lo hara de forma gradual y decreciente (Cuadro 7.3).

Dentro de las VF excepcionales se encuentran las destinadas a garantizar los contratos de concesidn de
colegios distritales y la construccién del Hospital de Bosa. La mayoria de las VF ordinarias aseguran los
aportes parala PLMB y el resto respalda los proyectos de los hospitales de Usme y Santa Clara.

Cuadro 7.3.
Vigencias Futuras por Periodos de Gobierno
Miles de Millones de S de 2020

Tino 2020-  2024-  2028-  2032-  2036- 2040- _ .. Participacion
P 2023 2027 2031 2035 2039 2043 %
Ordinarias 1.436 1.609 870 885 902 458 6.160 75%
Excepcionales 435 764 349 302 151 0 2.001 25%
Total General 1.871 2373 1.218 1.187 1.053 458 8.161 100%
Participacion ) 50, 291%  149%  146%  12,9% 5,6% 100%

%
Calculos: DEEF con base en Acuerdos Sancionados

A nivel sectorial, las VF autorizadas se concentran en el sector movilidad, con el 68,9%, salud con el 20%
y educacion, que concentra el 11,1% del total. (Cuadro 7.4).

Cuadro 7.4.
Vigencias Futuras Autorizadas por sectores de inversion
Millones de S de 2020
Sector 2021- 2024- 2028- 2032- 2036- 2040 - Totales Participacion
2023 2027 2031 2035 2039 2043 %
Concesién Colegios
. 397 462 47 0 0 0 906 11,1%
Distritales
Aportes Distritales 991  1.520 870 885 902 458 5.626 68,9%
PLMB
Infraestructura de
484 391 302 302 151 0 1.629 20,0%
Salud
TOTAL 1.871 2.373 1.218 1.187 1.053 458 8.161 100%

Calculos: DEEF con base en Acuerdos Sancionados

En cuanto a su fuente de financiacion, como se observa en el cuadro 7.5, del total de las VF aprobadas a
septiembre de 2020, el 80,9% esta financiado con ingresos corrientes de la administraciéon central®?,

42 El articulo 2 de la Ley 358 de 1997 considera como ingresos corrientes “los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones
monetarias, las transferencias nacionales, las participaciones en las rentas de la nacion, los recursos del balance y los rendimientos
financieros”. No obstante, el Distrito Capital, como medida de prudencia financiera, no computa para estos efectos los recursos del

balance.
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mientras que el 12,5% se financiaria con recursos de capital —que provienen principalmente de gestion
de activos —y el 6,7% con recursos administrados por las entidades que conforman el Presupuesto Anual.

Cuadro 7.5.
Vigencias Futuras Autorizadas por fuente de financiacion

Millones de S de 2020
2032-
Concepto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041 Total Part%
A. INGRESOS
CORRIENTES de la
Ley 358 de 1997 353 343 506 510 514 519 420 290 244 245 246 2.409 6.600 80,9%
Transporte
Primera Linea del
Metro (Acuerdo
691/17) 214 215 325 325 326 326 326 217 217 218 219 2246 5.172
Educacion
Concesion Colegios
Distritales
(Acuerdo 647/16) 99 88 90 93 96 99 0 0 0 0 0 0 565
Concesion Colegios
Distritales
(Acuerdo 711/18) 39 40 41 42 43 44 45 47 0 0 0 0 341
Salud
Hospital Santa
Clara (Acuerdo
725/18) 1 1 22 22 22 22 22 0 0 0 0 0 113
Hospital Bosa
(Acuerdo 743/19) 0 0 28 27 27 27 27 27 27 27 27 163 409
B. RECURSOS DE
CAPITAL 256 294 77 87 85 82 12 12 12 12 12 74 1.016 12,5%
Transporte
Primera Linea del
Metro (Acuerdo
691/17) 81 79 77 74 72 70 0 0 0 0 0 0 453
Salud
Hospital de Usme
(Acuerdo 713/18) 99 108 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 207
Hospital Santa
Clara (Acuerdo
725/18) 75 107 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 183
Hospital Bosa
(Acuerdo 743/19) 0 0 0 12 12 12 12 12 12 12 12 74 173
C. RECURSOS
ADMINISTRADOS 32 0 10 36 36 36 36 36 36 36 36 215 545 6,7%
Salud
Hospital Santa
Clara (Acuerdo
725/18) 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32
Hospital Bosa
(Acuerdo 743/19) 0 0 10 36 36 36 36 36 36 36 36 215 513
Total Aprobado 640 637 593 633 635 637 469 339 292 293 294 2.698 8.161 100,0%
Fuente: SDH, Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales y Direccion Distrital de Presupuesto.

Vigencias futuras pendientes de aprobacion

Dentro del proyecto de presupuesto 2021 se presentaran vigencias futuras por $3,2 billones a precios de
2021, para ser ejecutadas en las vigencias 2022 ($2,07 billones) y 2023 ($1,1 billones). De éstas, $172 mil
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millones serdn destinadas a gastos de funcionamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo
64 del plan Distrital de Desarrollo, para gastos de aseo, cafeteria y vigilancia entre otros. Las vigencias
futuras para inversién, que ascenderian a $3 billones de 2021 representan el 95% del total de las vigencias
futuras solicitadas con el proyecto de presupuesto 2021. De éstas, se destacan las solicitadas por el
Instituto de Desarrollo Urbano ($1,0 billones de 2021), que representarian el 35% del total; las solicitadas
por el Fondo Financiero Distrital de Salud ($607 mil millones), que representarian el 20% del total; y las
solicitadas por la Secretaria Distrital de Integracién Social ($420 mil millones de 2021), con una
participacién de 14%.

Por fuentes de financiacion, se tiene que las vigencias futuras de funcionamiento e inversidn financiadas
con ingresos corrientes de la Administracién Central ascenderian a $1,5 billones de 2021.

Limites para adquirir compromisos con cargo a vigencias futuras

El CONFIS Distrital fijo un limite anual para comprometer VF, equivalente a $1,7 billones de 2018, para el
periodo 2018-2028 y otro equivalente a 0,46% del PIB distrital anual para el periodo 2029-2047 (Acta 18
de 2017 del CONFIS Distrital). El cuadro 7.6 muestra el limite fijado por el CONFIS y la diferencia luego de
restar los montos de VF aprobadas por parte del Concejo de Bogotd y las pendientes de aprobacidn, que
se contemplan en el proyecto de presupuesto de 2021 para ser financiadas con los ingresos corrientes.

Cuadro 7.6
Limites de Vigencias Futuras Fijados por el CONFIS Distrital
Miles de millones de S de 2020 y %PIB
Financiadas con

ingresos ;&I\;Fﬁlﬁg:g; CONFIS 2029- 2020-2028 de la 2029-2041 %
Afio corrientes de la de pesos 2041 % del PIB  Ley 358 de 1997 PIB ’
ley 358 de 1997 5 02'8_ o Distrital 2020=100 oy
2020=100 (B‘) (€) (B-A)
(A)
2021 353 1.807 Na 1.454 Na
2022 1.362 1.807 Na 445 Na
2023 972 1.807 Na 834 Na
2024 510 1.807 Na 1.297 Na
2025 514 1.807 Na 1.293 Na
2026 519 1.807 Na 1.288 Na
2027 420 1.807 Na 1.387 Na
2028 290 1.807 Na 1.517 Na
2029 244 0,46% 0,39%
2030 245 0,46% 0,39%
2031 246 0,46% 0,40%
2032 247 0,46% 0,40%
2033 248 0,46% 0,40%
2034 249 0,46% 0,40%

110



Financiadas con CONFIS 2020-

ingresos . CONFIS 2029-  2020-2028 de la
Afo corriegntes de la Zoi’: ':';L'::es 2041 % del PIB  Ley 358 de 1997 2029:241 %
ley 358 de 1997 >oobeton Distrital 2020=100 e
2020=100 - (© (B-A)
(A)
2035 250 0,46% 0,40%
2036 251 0,46% 0,41%
2037 252 0,46% 0,41%
2038 226 0,46% 0,41%
2039 227 0,46% 0,42%
2040 228 0,46% 0,42%
2041 229 0,46% 0,42%

N a = No Aplica
Fuente: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales DEEF y Acta del CONFIS Distrital No 18 de 2017

Las VF otorgadas y sus fuentes de financiacion afectan los espacios fiscales definidos por los limites
cuantitativos de las leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003. Por tanto, como ordenan las leyes 819
de 2003 y 1483 de 2011, su impacto fiscal esta incluido tanto en el plan financiero como en el analisis de
sostenibilidad de la deuda publica. En consecuencia, en cumplimiento de la Ley 1483 de 2011, las VF
financiadas con ingresos corrientes definidos por la Ley 358 de 1997 se descuentan del cdlculo de los
indicadores que miden la solvencia y la capacidad de pago®. De este modo se asegura que el monto y la
financiaciéon de las VF proyectadas es compatible con las metas indicativas de ingresos, gastos, balance y
deuda publica establecidas en este MFMP.

43 Al respecto ver capitulo de este documento donde se analiza la sostenibilidad de la deuda pubica y tener en cuenta que la ley
1483/11 determina que los compromisos contraidos por vigencias futuras se deben descontar de los ingresos corrientes definidos
por la ley 358/97 para determinar la capacidad de pago de las administraciones centrales territoriales. De lo cual se puede inferir que
los recursos provenientes del endeudamiento y la venta de activos pueden financiar VF, pero ello no significa que, a mediano plazo,
este tipo de financiamiento reduzca de forma simultanea la disponibilidad de ingresos corrientes.
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8 COSTO FISCAL DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE 2019 Y 2020 PROYECTADO

En este capitulo se expone la estimacién del costo de los beneficios tributarios otorgados por el Distrito
Capital. Esto con fundamento en los dispuesto por el articulo quinto de la ley 819 de 2003. En la literatura
especializada estos costos también se conocen como “gastos tributarios”, y son definidos como el monto
de ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del
establecido con caracter general en la legislacidn tributaria, con el objetivo de beneficiar a determinadas
actividades, zonas, contribuyentes o consumos®.

Las disposiciones legales que otorgan beneficios tributarios son, en la practica, medidas de politica fiscal
alternativas a la puesta en marcha de programas de gasto publico directo o de regulaciones dirigidas a
lograr objetivos concretos de politica publica.

Los beneficios tributarios vigentes en Bogotd durante el ano fiscal 2019 fueron exenciones, exclusiones y
descuentos, los cuales aplicaron sobre los impuestos predial, vehiculos y delineacién urbana.

La metodologia empleada en Bogota para estimar el “gasto tributario” se fundamenta en la identificacién
legal y posterior cuantificaciéon de los beneficios tributarios vigentes. Tal como lo sefialan los criterios
metodoldgicos recomendados por la OCDE, la identificacion de este tipo de beneficios consiste en
separar, para cada tipo de impuesto, las disposiciones legales entre aquellas de aplicacion general y
aquellas para las cuales existe un tratamiento especial. De tal suerte que, cuando la aplicacién de lanorma
tributaria difiere del marco general de referencia, se configura la existencia de un beneficio tributario®.

Para efectos del célculo aqui presentado, la identificacion de “gastos tributarios” toma como referencia
la normatividad vigente para cada tipo de impuesto, segin lo contemplado por el Estatuto Tributario de
Bogota“*®, de acuerdo con el cual este tipo de beneficios se otorgan en forma de exenciones?,
exclusiones® y descuentos®. Posteriormente, con base en ello, la Direccién Distrital de Impuestos estima
el costo de cada uno de estos, para cada tipo de impuesto.

En 2019, el costo fiscal de los beneficios tributarios otorgados ascendid a $879 mil millones, valor
equivalente a 9,5% del recaudo tributario distrital de ese afio®’; para 2020, se proyecta en $915 mil

4 Ver, Tax Police Center, Tax Expenditure Definition, disponible en: https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/what-tax-
expenditur

4 ver, Banco Interamericano de Desarrollo, Metodologia para medir el impacto fiscal de los gastos tributarios subnacionales en
Colombia, Documento de Debate # idb-dp-139, junio de 2010, Disponible en https://publications.iadb.org

46 E| decreto 352 de 2002 compila las normas que rigen los tributos del Distrito y se actualiza segln las modificaciones legales
nacionales y distritales.

47 En el ambito distrital, las exenciones significan para el contribuyente la obligacion de declarar, pero no de efectuar el pago de un
impuesto. En estos casos, el impuesto se causa, pero no se paga. Las exenciones de tributos distritales pueden otorgarse por un
término de hasta diez afios, deben establecerse por iniciativa de la administracion distrital mediante Acuerdo y rigen Unicamente
hacia el futuro (Ley 14 de 1983y decreto Ley 1333 de 1986).

48 Las exclusiones eximen al contribuyente de la obligacién de declarar y pagar un impuesto determinado. Cuando existe una
exclusion el tributo no se causa y tampoco se paga. A nivel territorial, las exclusiones no estan limitadas en el tiempo y deben ser
observadas mientras esté vigente la norma que las establece.

49 El descuento del pago de un impuesto se aplica luego de calcular el impuesto a cargo de forma normal, es decir de acuerdo con
la base gravable y tarifas vigentes y luego aplicar un porcentaje de descuento, que da como resultado el impuesto neto a pagar. En
la Administracion Distrital, este Gltimo instrumento esta orientado a estimular el pago temprano de las obligaciones tributarias
relacionadas con predial y vehiculos.

%0 Incluye el 15% del predial que se gira a la CAR.
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millones, esto es 10,3% de los ingresos tributarios distritales proyectados para el cierre de dicho afo
(cuadro 8.1).

En el grafico 8.1 se aprecia que, para 2019, la mayor parte de los beneficios correspondié a las exclusiones,
con 54% del total; seguida por descuentos (42%); y exenciones, con una importancia relativa de 4%.

Para 2020 se prevé que esta composicidn no muestre cambios significativos respecto a 2019. (Grafico
8.1).

Grafico 8.1.
Distribucidn del costo fiscal de los gastos tributarios por tipo de beneficio
2019y 2020
60,0% 54,0% 53,4%
50,0% 42,0% 43,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% 4,0% 3,7%
0,0% ||
Exenciones Exclusiones Descuentos por pronto
pago
m2019 2020

Fuente: Calculos DEEF con datos de la Direccidn Distrital de Impuestos de Bogota.

Por tipo de impuesto, en 2019 el gasto tributario se concentrd en el impuesto predial, con 93% del total,
seguido por vehiculos, con 7.4%, y delineacidn urbana, con 0.3%. Para 2020 no se proyectan cambios
relevantes en esta composicion (Grafico 8.2).

Grafico 8.2.
Distribucion del costo fiscal de los gastos tributarios por tipo de impuesto 2019 y 2020

2020
N | 0,3%
Delineacién urbana 0,3% 2019
. B 7.4%
Vehiculos 6.7%
i=1 Unifi I, o239
Predial Unificado 93,0%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fuente: Calculos DEEF con datos de la Direccién de Impuestos de Bogota y Direccion de Presupuesto
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El costo de los beneficios otorgados por predial fue equivalente a 24,3% del total recaudado por este
tributo en 2019, y los mayores beneficios emanan de exenciones y descuentos por pronto pago. Para
2020 se espera que la proporcién de estos beneficios no sufra alteraciones significativas en cuanto al
impuesto predial, mientras que, para los impuestos de vehiculos y delineacién urbana, se espera que la
proporcién de beneficios respecto al recaudo se incremente en 1,4 y 1,5 puntos porcentuales,
respectivamente. (Grafico 8.3).

Grafico 8.3.
Proporcion de los Beneficios Frente al Recaudo Por tipo de Impuesto (1) %

0,
predial Unificado I NNNMRRRR N, 22,3%

()
vehiculos NN s 2%

. ., 3,1%
Delineacion urbana - ’

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
m 2019 © 2020

(1) Se calcula como el costo total de los beneficios sobre el recaudo total.
Fuente: Célculos DEEF con datos de la Direccidn de Impuestos de Bogota.

La estimacion detallada de los costos fiscales de los beneficios tributarios vigentes se expone en el cuadro
8.1. Entre 2019 y 2020 el mayor incremento se presentaria en las exclusiones a vehiculos de uso oficial,
sin embargo, este incremento no incrementa de manera significativa su participacion en el total de gastos
tributarios.

También es importante resaltar que los descuentos por pronto pago en el impuesto de vehiculos, en los
cuales se proyecta un crecimiento de 15,3%; esta variacion aumentaria en un punto porcentual su
participacioén en el total de gastos tributarios distritales.

A continuacion, se describe de manera detallada cada uno de los beneficios tributarios existentes en
Bogota y las variaciones con respecto al afio anterior.

Cuadro 8.1.
Comparativo de Exenciones, Exclusiones, y Beneficio Tributario, 2019-2020
Millones de pesos

Concepto 2019 2020 Var% 2020 / 2019
Exenciones 35,153 33,678 -4.2%
Predial Unificado 32,702 31,051 -5.0%
Bienes de Interés Cultural o Conservacion Historica 23,806 25,768 8.2%
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Concepto 2019 2020 Var% 2020 / 2019

Predios Banco de Suelos Distrital 8,897 5,283 -40.6%
Delineacion Urbana 2,450 2,627 7.2%
Obras Nuevas VIS, Estratos 1,2Y 3 2,399 2,487 3.7%

Obras de Autoconstruccion de Vivienda, de
Estratos 1 y 2, que no Excedan los Topes Definidos
por la Ley para el Valor de la Vivienda de Interés
Social

21 13 -37.9%

Ampliaciones, Modificaciones, Adecuaciones o
Reparaciones Inmuebles Residenciales Estrato 1,2 Y 31 27 -11.7%
3. Avaluo Catastral Inferior a 135 SMLV

Obras de restauracion y conservacion en bienes

inmueble des interés cultural ) %9
Exclusiones 474,572 488,303 2.9%
Predial Unificado 465,021 477,587 2.7%
Aci;;:rmce:mi?‘n;rnales de Propiedad de Juntas de 530 5 -99.1%
Culto y Viienda o Comunidades Relgiosss 1\ e % 25
Bienes de uso publico 2\ 436,799 453,490 3.8%
Predios de la Cruz Roja Colombiana 562 490 -12.8%
Predios Residenciales Estratos 1y 2 no Obligados 77 51 -33.0%
Vehiculos 9,551 10,716 12.2%
Excluido Motocicleta < 125 Cc 4,600 4,526 -1.6%
Propiedad Distrito Capital 126 114 -9.7%
Propiedad Cruz Roja 62 71 15.9%
Signatarios Convencion Viena (Diplomaticos) 96 96 0.0%
Vebhiculos de uso oficial 4,667 5,908 26.6%
Descuento del 10% por pronto pago 363,393 387,362 6.6%
Predial Unificado 313,735 330,085 5.2%
Vehiculos Automotores 49,658 57,277 15.3%
Descuento del 1% por pronto pago 6,040 5,774 -4.4%
Total Exenciones, Exclusiones y Descuentos 879,157 915,116 4.1%
% Recaudo tributario 9.5 10.3

1\ Incluye Iglesia parcial.

2\ Incluye bienes de uso publico de propiedad distrital y nacional, entre los cuales sobresalen las instalaciones militares,
judiciales y aeroportuarias.

Fuente: Base Catastral 2018 y 2019 y Soportes Tributarios de la Direccidon de Impuestos de Bogota (DIB).
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8.1 Exenciones

8.1.1 Impuesto predial

Los predios exentos son aquellos que tienen la obligacion de presentar la declaracién del impuesto, pero
solo pagan un porcentaje del impuesto total a cargo o no deben pagar ningtn valor®2.

En 2019 este tipo de exenciones ascendieron a $32.702 millones, de los cuales 72,8% correspondié a
bienes de interés cultural o conservacion histdrica y el 27,2% restante a los predios del banco de suelos
distritales, creado para impulsar la construccidon de viviendas de interés prioritario e interés social.
(Cuadro 8.1).

Para 2020 se prevé una reduccidn del costo de las exenciones otorgadas a los predios del banco de suelos
distritales respecto a 2019 (40,6% nominal). (Cuadro 8.1).

Grafico 8.4.
Costo fiscal de exenciones del Impuesto Predial y de Delineaciéon Urbana
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Fuente: SDH - Direccidn Distrital de Impuestos de Bogotd
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

8.1.2 Impuesto de delineacién urbana

En 2019 y 2020 estuvieron exentas de este tributo las licencias de construccién para vivienda de interés
social de estratos 1, 2 y 3; autoconstruccién de vivienda de estratos 1 y 2°2, las ampliaciones,
modificaciones, adecuaciones o reparacién de los inmuebles de los estratos 1, 2 y 3 de uso residencial
con avallo catastral inferior a 135 SMLMV ($105,4 millones en 2018); las obras de restauracion y

51 Este tipo de exenciones beneficia los siguientes tipos de predios: a) los afectados por actos terroristas o catastrofes naturales; b)
aquellos que son propiedad de personas victimas de secuestro o desaparicion forzada; c) los monumentos nacionales o inmuebles
de interés cultural del ambito nacional o distrital; d) los bienes de uso publico y e) los predios del banco distrital de suelos.

52 Solamente para aquellas que no excedan los topes definidos por la Ley para el valor de la vivienda de interés social.
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conservacién en los bienes inmuebles de interés cultural; y las obras de reconstruccidon de inmuebles
afectados por atentados terroristas o catastrofes naturales®3.

En 2019, el 98% de este tipo de exenciones correspondid a la construccién de vivienda de interés social
(VIS) de los estratos 1, 2 y 3, siendo minima la importancia relativa de las exenciones vigentes para otro
tipo de licencias (Cuadro 8.1).

Para 2020 se proyecta un incremento de 7,2% en el costo fiscal de las exenciones vinculadas al pago del
impuesto de delineacidn urbana, explicado por las exenciones otorgadas a las edificaciones residenciales
VIS de los estratos 1, 2 y 3 y a las obras de restauracién y conservacién en los bienes inmuebles de interés
cultural (Cuadro 8.1 y Grafico 8.4).

8.2 Exclusiones

8.2.1 Impuesto predial

Durante 2019 y 2020 estuvieron excluidos de la declaracidon y el pago de este tributo los salones
comunales de propiedad de las Juntas de Accién Comunal, los predios pertenecientes a las comunidades
religiosas usados para actividades de culto y vivienda, los bienes de uso publico y predios residenciales
no obligados de los estratos 1y 2 (con valor inferior a 135 SMLV)>*.,

En 2019 los bienes de uso publico concentraron 94% de las exclusiones, y los predios de propiedad de
iglesias el 4,3% del total. El grupo de los primeros estd conformado por los inmuebles de propiedad
distrital y nacional destinados al uso de todos los ciudadanos (Cuadro 8.1).

Para 2020 se proyecta un aumento de 2,7% en el costo de este tipo de exclusiones, explicado, en esencia,
por el no pago de este tributo por parte de los bienes de uso publico (Cuadro 8.1 y Grafico 8.5).

Grafico 8.5.
Costo fiscal de las exclusiones del impuesto predial, periodo 2019-2020
" $ 500.000
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Fuente: SDH - Direccién Distrital de Impuestos de Bogotd Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

53 Articulo 9 del Acuerdo 352 de 2008
54 Esta exclusion fue creada por el Acuerdo 648 de 2016, reglamentado por el Decreto Distrital 474 de 2016.
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8.2.2 Vehiculos

En la actualidad estan excluidos de la declaracién y el pago de este tributo las motocicletas con cilindraje
inferior a 125 cc, los automotores pertenecientes al Distrito Capital, la nacion, la Cruz Roja y los destinados
al uso de personal diplomético (Convencidn de Viena)®.

En los vehiculos de uso oficial y las motocicletas se concentrd la mayor parte del costo fiscal de este tipo
de exclusiones en 2019, con 97% del total (cuadro 8.1). Este gasto tributario aumentaria en 2020
alrededor de 12,2%, debido a un incremento en el valor excluido en vehiculos oficiales.

8.3 Descuentos

Durante 2019 y 2020 estuvieron vigentes descuentos por pronto pago Unicamente para los impuestos
predial y vehiculos, segun lo autorizado por el Acuerdo Distrital 648 de 2016, reglamentado por el decreto
474 del 26 de octubre de 2016, expedido con fundamento en la Ley 44 de 1990.

Para el impuesto predial aplicaron dos tipos de descuentos: uno de 10% para quienes pagaron en el primer
vencimiento establecido por la Secretaria de Hacienda (5 de abril de 2018); y 1% para los contribuyentes
gue actualizaron informacion a través de la pagina web de la Direccion de Impuestos Distritales.

El pronto pago del predial representd la mayor parte del costo fiscal de los descuentos tributarios
distritales en 2019, con 86,3% del total; el 13,7% restante correspondié a vehiculos (cuadro 8.1). Este
gasto tributario aumentaria en 2020, en especial el otorgado a los contribuyentes del impuesto de
vehiculos (Cuadro 8.1y Grafico 8.6).

Grafico 8.6.
Descuentos del 10% por pronto pago 2019-2020
Millones de pesos
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Fuente: SDH - Direccidn Distrital de Impuestos de Bogotd
Calculos SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

55 Acuerdos 16 de 1999 y 65 de 2002, reglamentados por el Decreto Distrital 352 de 2002.
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9 PASIVOS CONTINGENTES, PASIVO PENSIONAL Y PASIVOS EXIGIBLES

Los pasivos contingentes son obligaciones que surgen de eventos que tienen una probabilidad incierta de
ocurrencia. Pese a no existir certeza sobre su pago, los estdndares de la OCDE recomiendan incorporar el
analisis de este tipo de pasivos en la gestion financiera publica, debido al impacto adverso que éstos
pueden generar sobre la sostenibilidad fiscal.

Colombia ha reconocido la importancia de identificar, estimar y revelar este tipo de pasivos; todo ello en
aras de una mayor transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania sobre la situacién de las finanzas
publicas. Asi, las leyes 448 de 1998 y 819 de 2003 regulan la gestion de este tipo de obligaciones.

El pasivo pensional, por su parte, es una obligacidn directa que tiene un componente de incertidumbre,
es decir, que en cualquier momento del tiempo no es posible conocer con certeza el monto exacto de la
obligaciéon futura. Sin embargo, el pasivo pensional no es de caracter contingente porque existe plena
certeza sobre su existencia. El calculo y la revelacién de este tipo de pasivos en las entidades territoriales
esta regulado por las leyes 100 de 1993 y 549 de 1999.

Los pasivos exigibles se originan en compromisos presupuestales pendientes de pago, incluidos y
establecidos dentro de las reservas presupuestales con el previo cumplimiento de las normas legales que
regulan la materia, pero que no completaron su proceso de cancelacién durante la vigencia legal de dichas
reservas, y por tanto deben ser cubiertos con cargo al presupuesto disponible del afio fiscal en que se
pagan.

9.1 Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes pueden ser explicitos o implicitos. Los primeros estan vinculados con leyes y
contratos y pueden hacerse efectivos cuando ocurren las condiciones alli determinadas®®. Estas
obligaciones se originan en a) Sentencias y conciliaciones, b) Contratos Administrativos y c) Operaciones
de Crédito Publico.

Los pasivos contingentes implicitos estan asociados a una expectativa sobre la intervencién del Estado en
favor de la sociedad, siendo el ejemplo mas emblematico la atenciéon de emergencias humanitarias.

En Colombia la gestién de los pasivos contingentes se inicid con la Ley 488 de 1998, que ordend revelar
las obligaciones de este tipo generadas en contratos de infraestructura del nivel nacional.
Posteriormente, la Ley 819 de 2003 amplid la cobertura del proceso de gestidén de este tipo de pasivos en
el ambito nacional y territorial, al establecer que la relacion de los pasivos contingentes que pudiesen
afectar la situacidn financiera de la Nacion o los gobiernos territoriales, debian estar incluidos dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

56 Demaestri y Moskovits (2015). “Pasivos contingentes soberanos: Toolkit para su identificacion, cuantificacion, monitoreo y manejo
de riesgos. Banco Interamericano de Desarrollo.
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En consecuencia, los gobiernos territoriales deben valorar las obligaciones contingentes resultantes de la
celebracion de operaciones de crédito publico, sentencias judiciales y otros contratos de la administracion
publica®.

En cumplimiento de este marco legal, el Decreto Distrital 175 de 2004 y las Resoluciones 866 de 2004 y
303 de 2007 reglamentan el Proceso Basico de Gestion de las Obligaciones Contingentes Distritales; el
cual establece que la Oficina de Andlisis y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogotd D.C. es la instancia responsable de la consolidacién de la informacion referente a este tipo de
obligaciones®.

9.1.1 Pasivos Contingentes Judiciales>

Con base en las normas antes mencionadas, la administracion distrital desarrollé un sistema de
informacidn de procesos judiciales (SIPROJ), en el cual todas las entidades distritales estan obligadas a
reportar sus procesos judiciales.

Evolucion del Contingente Judicial

Al cierre del segundo trimestre del 2020 se observan 12.837 procesos judiciales activos en contra del
sector publico distrital, registrados en el sistema de informacién SIPROJ WEB, cuyas pretensiones
ascienden a $24,08 billones de pesos. En el segundo trimestre del 2020, el nimero de procesos judiciales
activos en contra del Distrito presentd una disminucién del 22,63% respecto al primer trimestre de 2020,
explicado por la disminucién del 49,41% en acciones de tutela como se aprecia en el cuadro 9.1.

Cabe resaltar que, durante los Ultimos 5 afios, con corte a junio de 2020, el rubro de Sentencias y
Conciliaciones sumo pagos por un total de $ 102,4 mil millones, de los cuales el 48,11% corresponde a
establecimientos publicos y el 42.89% a la administracion central.

5’Cuando son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos que pueden ocurrir o no.
%8 La resolucion 303 de diciembre de 2007, modific el capitulo 4 de la resolucion 866 de 2004 en cuanto el proceso basico de la
gestion, y se ajustaron los plazos de calificacion del SIPROJ (Sistema de Informacion de Procesos Judiciales de Bogota D.C) por
parte de las areas juridicas de las diferentes entidades distritales.
%9 La informacién de este capitulo es tomada del aplicativo SIPROJ-WEB, que contiene el reporte de las obligaciones contingentes
originadas en procesos judiciales, contratos estatales y operaciones de crédito publico. Asi mismo incluye la distribucién anual del
valor estimado del contingente en un horizonte de Mediano Plazo.
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Jurisdiccion

Administrativo

Accién de
Tutela

Laboral
Conciliaciéon
Accidn Popular
Civil

Accién de
Grupo

Accién de
Cumplimiento

Proceso Penal

Proceso
Arbitral

Accién de
Inconstituciona
lidad

TOTAL
GENERAL
Variacion
Trimestral

Fuente: Base Datos Secretaria General

En cuanto al valor de las pretensiones, en el cuadro 9.2 se evidencia que la mayor concentracidn
corresponde a la jurisdiccién administrativa con el 76,49%, dentro de los cuales los procesos de
reparacion directa participan con un 38,43% vy los contractuales 37,13%, principalmente a cargo
de Transmilenio y de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Por otra parte, los procesos de
nulidad y restablecimiento participan con un 24,33 % y se encuentran a cargo con mayor participacion de
la Secretaria Distrital de Planeacién, Contraloria de Bogota, Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano

de Bogota.
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Cuadro 9.1.

Procesos Judiciales activos en contra del Distrito

2do Trim 2019
Total P;;t'
5.813 34,2%
8.367 49,2%
1.583 9,3%
522 3,1%
212 1,3%
285 1,7%
71 0,4%
25 0,2%
119 0,7%
2 0,0%
9 0,1%
17.008 100%

6,02%

3erTrim 2019

Total Part.%
6.054 38,00%
6.962 43,70%
1.677 10,53%
533 3,35%

202 1,27%

281 1,76%

65 0,41%

23 0,14%

119 0,75%

3 0,02%

13 0,08%
15.932 100%

-6,33%

4toTrim 2019

Total

6.199

6.348

1.724

614

210

275

65

29

117

12

15.595

-2,12%

Part.%

39,75%

40,71%

11,05%

3,94%

1,35%

1,76%

0,42%

0,19%

0,75%

0,01%

0,08%

100%

ler. Trim 2020

Total

6.422

7.169

1.748

500

197

287

67

34

152

13

16.59

6,39%

Part.
%

38,7%

43,2%

10,5%

3,0%

1,2%

1,7%

0,4%

0,2%

0,9%

0,0%

0,1%

100%

2 doTrim 2020

Total

6.345

3.627

1.700

400

245

278

69

34

115

22

12.837

-22,63%

Part.
%

49,4%

28,3%

13,2%

3,1%

1,9%

2,2%

0,5%

0,3%

0,9%

0,0%

0,2%

100%



Cuadro 9.2.
Procesos Judiciales activos en contra del Distrito con valor de pretensién

Valor Valor
Cantidad Procesos Prete'nsiones Cantidad Procesos Prete:nsiones
. (Miles de . (Miles de
Jurisdiccién ler Trim 2020 millones) I U AT millones)
ler Trim 2020 2do Trim 2020
Total Part.% Total Part.% Total Part.% Total Part.%
Administrativo 6.422 38,7% 17.826 76,2% 6.345 49,4% 18.422 76,5%
Accion de Tutela 7.169 43,2% - 0,0% 3.627 28,3% - 0,0%
Laboral 1.748 10,5% 165 0,7% 1.700 13,2% 175 0,7%
Conciliacién 500 3,0% 704 3,0% 400 3,1% 609 2,5%
Accidn Popular 197 1,2% 2 0,0% 245 1,9% 2 0,0%
Civil 287 1,7% 173 0,7% 278 2,2% 201 0,8%
Accion de Grupo 67 0,4% 4510 19,3% 69 0,5% 4.675 19,4%
Accidn de Cumplimiento 34 0,2% - 0,0% 34 0,3% - 0,0%
Proceso Penal 152 0,9% 1 0,0% 115 0,9% 2 0,0%
Proceso Arbitral 2 0,0% - 0,0% 2 0,0% - 0,0%
Accidn de Inconstitucionalidad 13 0,1% - 0,0% 22 0,2% - 0,0%
Concursal - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
TOTAL GENERAL 16.591 100% 23.381 100% 12.837 100% 24.085 100%

Fuente: Base Datos Secretaria General

Del total de procesos judiciales activos, solamente son sujetos de valoracién bajo la metodologia
establecida para del calculo del contingente judicial, aquellos que tengan establecido un valor econémico
de pretension. El total de procesos sujetos de valoracion para el segundo trimestre de 2020 es de 8.695
procesos, de los cuales fueron valorados el 95,31%, es decir 8.287 procesos. El restante 4,7%
corresponden a los procesos que a la fecha de corte no se encontraban calificados por los apoderados de
las entidades.

Para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2018 y el primer semestre de 2020, aumento
el nimero de procesos valorados de 7309 a 8287 y el monto de las pretensiones econdmicas de igual
manera se incrementaron de $19,7 billones a $23,5 billones mientras que el valor del contingente
aumentd de $4,3 billones a $4,5% billones (Gréafico 9.1).

60 E| valor del pasivo contingente estimado representa el potencial riesgo econémico al que se veria expuesto el Distrito en caso de
que se llegasen a perder todos los procesos judiciales valorados.
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Grafico 9.1.
Contingente Judicial Distrital Estimado
Miles de millones de pesos y numero de procesos
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Jun. 18 Sep.18 Dic.18 Mar.19 Jun.19 Sep.19 Dic.19 Mar.20 Jun.20
mmmm Pretensiones Totales 1\ $19.757 $19.934 $21.238 $22.022 $21.717 $22.325 $22.186 $22.676 $23.474

mmmm Contingente $4366 $4.329 $4.650 $4.688 $4.464 $4.644 $4.483 $4.587 $4.519
e===sTotal Procesos 7649 7727 8012 7791 8000 8318 8516 8770 8695
e Procesos Valorados 7309 7438 7682 7431 7665 7996 8172 8469 8287

Fuente: Base Datos Secretaria Juridica Distrital

En los dos ultimos afios ocurrié una leve disminucion en el pasivo contingente estimado como porcentaje
de las pretensiones valoradas: pasé de 22,1% en junio de 2018 a 19,2% en junio de 2020. La evolucidn
anual del total de procesos valorados en relacién con el total de procesos sujetos de valoracion; asi como,
del contingente judicial respecto a las pretensiones totales se presentan en el cuadro 9.3.

Cuadro 9.3.
Valoracion de pretensiones y contingentes

Miles de millones de pesos
Var.
Jun.18 Sep.18 Dic.18 Mar.19 Jun.19 Sep.19 Dic.19 Mar.20 Jun.20 ;r
0

Vr. Pretensi
f- FTELENSIONeS ¢ 19757  $19.934  $21.283  $22.022 $21.717 $22.325 $22.186 $22.676 $23.474  3,52%

Totales
Vr.Contingente  $ 4.366 $4.329 $4650  $4.688  S4464  $4644  $4483  $4587  $4519 .
) 0
22,00%  21,71% 21,85%  21,29%  20,56%  20,80%  20,21%  20,23%  19,25%
Cantidad de
Procesos
No. Total -
7.649 7.727 8.012 7.791 8.000 8.318 8.516 8.770 8.695
Procesos 0,86%
No. Procesos -
Vororados 7.309 7.438 7.682 7.431 7.665 7.996 8.172 8.469 8287 o
Valorad
th:a o/ o5ss%  9626% 95,88%  9538%  9581%  96,13%  9596%  96,57%  95,31%

Fuente: Base Datos Secretaria General
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La evolucidn trimestral del contingente judicial por jurisdiccién evidencia que el mayor porcentaje de
participacién se encuentra en la jurisdiccion administrativa (68,27%), seguido de las acciones de grupo
(30,77%) (Cuadro 9.4.).

El valor del contingente judicial asciende a $4,51 billones, que representa el potencial riesgo econémico
al que se veria expuesto el Distrito en caso de que se llegasen a perder todos los procesos judiciales
valorados; para este trimestre, se registra una disminucién del 1,49% frente al trimestre anterior, dado
principalmente por la disminucién en procesos contractuales de la jurisdiccién Administrativa.

Frente al primer trimestre de 2020, el numero de procesos evaluados disminuyd en 77 procesos en la
jurisdicciéon administrativa, de los cuales 54 procesos corresponden principalmente en el sector hacienda,
de estos el 97,41% pertenecen a tipo de proceso de nulidad y restablecimiento.

Cuadro 9.4.
Contingente judicial por jurisdiccidon
Variacio
1 TRIM 2020 11 TRIM 2020 n Yr'
Continge
Jurisdiccion nte
Valor Valor
Cant. Part. (miles de Part. Prob. Cant. Part. (miles de Part. Prob.
Procesos % . % % Procesos % . % %
millones) millones)

Administrat
o 6.422 73,2% $3.204 69,8% 31,5% 6.345 73,0% $3.085 68,3% 29,82% -3,69%
[\
Laboral 1.748 19,9% $ 16 0,34% 28,1% 1.700 19,6% $16 0,3% 26,89% -0,14%
Accidn
Popular L2 25% $ 0 0,00% 35,0% 245 2,8% $0 0,0% 34,71% 5,74%
Civil 287 3,3% $ 29 0,63% 24,1% 278 3,2% $28 0,6% 22,65% -4,54%
Accién de
Grupo 67 0,8% $1.339 29,19% 32,9% 69 0,8% $1.390 30,8% 33,00% 3,83%
Accion de
Cumplimie 34 0,4% $ - 0,00% 0,0% 34 0,4% $- 0,0% 0,00% 0,00%
nto
Accién de
inconstituci 13 0,2% s - 0,00% 0,0% 22 0,3% $- 0,0% 0,00% 0,00%
onalidad
Proceso
Arbitral 2 0,0% $ - 0,00% 0,0% 2 0,0% - 0,0% 0,00% 0,00%
Totales 8770  100% $4.587 100% 8695 100% $ 4.519 100% -1,49%

Fuente: Base Datos Secretaria General

Con respecto al trimestre anterior, la mayor variacién en el valor de las pretensiones por sector
administrativo, la presenta el sector del Habitat con un aumento de 7,02% dado principalmente por el
crecimiento de $113,5 mil millones en procesos contractuales equivalentes al 41,90% del total de las
pretensiones y de las acciones de grupo con un $44,9 mil millones de pesos correspondiente al 16.58%.
(Cuadro 9.5).

Por su parte, el sector movilidad registra el valor mas representativo, tanto en el valor de las pretensiones,
el cual asciende a $9,8 billones, y un contingente con $1,7 billones.

124



Sector Administrativo

Movilidad

Habitat

Planeacion

Ambiente

Hacienda

Gobierno

Cultura, Recreacion y Deporte
Educacién

Salud

Gestion Juridica

Gobierno,
Convivencia

Seguridad y

Seguridad, Convivencia y Justicia
Control

Integracién Social

Desarrollo Econédmico, Industria
y Turismo

Gestién Publica

Mujer

Total General

Cuadro 9.5.
Contingentes judiciales por sectores

| TRIMESTRE 2020

Valores en Miles de Millones $

Contingente Pretension
$ 1.780 9602
$ 875 3865
$ 261 1796
$ 306 1184
$ 240 1143
$ 261 1050
$ 362 1542
$ 193 697
$ 75 651
$ - 1
$ 17 97
$ 29 231
$ 163 653
$ 14 66
$ 11 92
$ 1 5
$ - 0

4.587 22.675

Fuente: Base Datos Secretaria General
Nota: Los sectores relacionados en este capitulo se encuentran actualizados segun la nueva estructura del Distrito Capital.

Cantidad
Procesos
por entidad

1763
1806
211

243
1124
817
136
1271
3262

685
190

389
162
239

54

442

12.797

Il TRIMESTRE 2020

Valores en Miles de

Millones $
Contingente  Pretension
$  1.744 9890
$ 879 4136
$ 238 1859
$ 306 1225
$ 229 1185
$ 263 1094
$ 374 1597
$ 195 726
$ 76 685
$ - 1
$ 16 106
$ 26 129
$ 151 674
$ 14 68
$ 6 95
$ 1 5
$ - 0

4,519 23.474

Cantidad
Procesos
por
entidad

1717
1835
208

255
1059
856
144
1291
3234

677

205

376
159
254

501

12.829

Variacién
Vr.
Contingente

-2,03%
0,47%
-8,91%
0,18%
-4,32%
0,44%
3,25%
1,05%
2,54%

-3,46%

-2,98%

-9,95%
-6,93%
-4,46%

-42,54%
-3,14%
-2,35%
-1,49%

Los contingentes judiciales en el segundo semestre de 2020 se concentran en el 57%, con cinco entidades:
Transmilenio, EAAB, IDU, IDRD y Secretaria Distrital de Planeacién. La Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota, presenta la mayor probabilidad promedio ponderada de fallo en contra de sus
procesos (21,38%) de los cuales la mayor participacién frente al valor del contingente corresponde en un
61,82% ($205,8 mil millones) a procesos de acciones de grupo y un 26,85% ($89,4 mil millones) a procesos

contractuales.

La variacién negativa mds representativa del valor del contingente entre el primer y segundo trimestre
de 2020 se observa en la Secretaria Distrital de Planeacion, con un 8,91%, dada principalmente por la
disminucién del contingente asociado a procesos de Nulidad y restablecimiento (Cuadro 9.6).
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Entidad

Transmilenio S.A.

Instituto de Desarrollo Urbano

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota

Secretaria Distrital de Planeacién

Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota

Secretaria Distrital de Educacion

Contraloria de Bogota

IDIGER - Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico

Empresa de renovacion y desarrollo urbano de
Bogota D.C.

Secretarifa Distrital de Habitat

Unidad administrativa especial de servicios
publicos

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria de Gobierno Alcaldia Local-San
Cristobal

Secretaria Distrital de Movilidad

Otras

TOTAL

Cuadro 9.6.

Contingentes judiciales por entidad

Miles de millones de pesos

| TRIMESTRE 2019

Valor Miles Part. % ng?;?llgdea:
de Millones Vir
Contra %

S 1.246 27,15% 14,61%
S 437 9,52% 10,44%
S 358 7,81% 8,03%
S 331 7,21% 21,78%
S 261 5,70% 5,81%
S 183 3,99% 2,36%
S 189 4,12% 6,72%
S 162 3,52% 1,59%
S 158 3,45% 3,39%
S 139 3,02% 1,31%
S 135 2,94% 4,18%
S 137 2,98% 3,36%
S 147 3,21% 3,55%
S 95 2,06% 3,40%
S 88 1,92% 2,23%
S 523 11,40%

S 4.587 100%

Fuente: Base Datos Secretaria Juridica Distrital

Valor Miles

de Millones

1.218
430
370

333
238
177

191
150

163

127
139
133
142

98

87
522
4.519

Il TRIMESTRE 2019

Part. %
Vir

26,96%
9,51%
8,19%

7,37%
5,27%
3,91%

4,23%
3,33%

3,62%

2,80%
3,09%
2,93%
3,15%
2,17%

1,92%
11,55%
100%

Probabilidad
de Fallo en
Contra %

14,19%
10,07%
7,90%

21,38%
5,61%
2,27%

6,69%
1,47%

3,39%

1,15%
4,18%
3,40%
3,52%
3,39%

2,21%

Variacion
Valor
Contingente

-2,20%
-1,53%
3,33%

0,64%
-8,91%
-3,47%

1,13%
-6,90%

3,41%

-8,64%
3,29%
-2,98%
-3,22%
3,60%

-1,61%
-0,12%

El perfil de riesgo estimado de los procesos judiciales por jurisdiccién estd concentrado en el nivel medio
(54,3 billones, equivalentes a 96,13% del total), con una probabilidad promedio de fallo en contra de
27,86%. En este nivel de riesgo, el 65,02% del pasivo contingente proviene de la jurisdiccidn

administrativa (Cuadro 9.7).

Para el nivel de riesgo alto se estima un valor de contingente de $173 mil millones, con probabilidad
promedio del 51,16%, dado principalmente por procesos de accidon constitucional en los que se
encuentran dos procesos de accién de grupo, uno de la Secretaria de Educacién, con valor de contingente
de $142 mil millones, y uno de la Secretaria Distrital de Habitat por valor de $24 mil millones.
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PERFIL DE RIESGO
JURISDICCION

ALTA
Accion Constitucional
Administrativo
Laboral

MEDIA
Accion Constitucional
Administrativo
Civil
Laboral

BAJA

Accién Constitucional
Administrativo
Civil
Laboral
Proceso Arbitral
SIN PROBABILIDAD
Accién Constitucional
Administrativo
Civil
Laboral

TOTAL GENERAL

PROBABILIDAD

51,16%
53,27%
51,03%
51,60%
27,86%
28,48%
28,18%
25,48%
26,27%
7,22%
6,42%
8,25%
7,45%
6,37%
6,83%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
26,00%

Fuente: Base Datos Secretaria General

Cuadro 9.7.
Perfil de Riesgo por Jurisdiccion a junio 30 de 2020

VR
PRETENSION
(Milles de
millones)

$335
$314
$21

SO0
$22.941
$4.361
$18.279
$136
$166
$100
$0

$93

S3

$5

$0

$98

S2

$29
$63

S4
$23.474

Miles de millones de pesos

VR
CONTINGENTE
(Miles de
millones)

$173
$167
S6

S0
$4.344
$1.223
$3.078
$28
$15
$2

$0

S1

S0

$0

$0

$0

S0

$0

)

S0
$4.519

% PART
CONTINGENTE

3,83%
3,70%
0,13%
0,00%
96,13%
27,07%
68,11%
0,61%
0,34%
0,04%
0,00%
0,03%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

% PART
PRETENSION
POR ENTIDAD

1,43%

1,34%

0,09%

0,00%

97,73%

18,58%

77,87%

0,58%

0,71%

0,42%

0,00%

0,39%

0,01%

0,02%

0,00%

0,42%

0,01%

0,13%

0,27%

0,02%

100,00%

CANTIDAD
PROCESOS

108
5
101

7.831
288
5.965
147
1.431
341

132
23
183

413
76
146
108
83
8.693

Los litigios, las pretensiones y las contingencias judiciales de la administracion central y los
establecimientos publicos presentan al cierre del primer trimestre de 2020, un valor del contingente por
$1,5 billones del sector central y el de los establecimientos publicos $1,1 billones. La suma de estos dos

sectores representa el 58,08% del total del contingente del Distrito (Cuadro 9.8).
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Cuadro 9.8.
Procesos, Pretensiones y Contingencias Judiciales Distritales
Miles de millones de pesos

PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO VARIACION
CONTINGENCIAS 2020 TRIMESTRE 2020 (%)

1. NUMERO DE PROCESOS
?r;etos de Valoracién del Sector Central y Estapublicos en SIPROJ-WEB 8311 8.355 0,53%
Valorados del Sector Central y Estapublicos en SIPROJ-WEB (2) 8.194 7.970 -2,73%
Porcentaje (2 /1) 98,59% 95,39%
2. PRETENSIONES (Miles de Millones)
Del total de los Procesos en Contra $22.676 $23.474 3,52%
De los Procesos Valorados (A) $22.600 $23.376 3,44%
I()Be) los procesos en contra del Sector Central y Establecimientos Publicos $12.383 $12.720 2.71%
Porcentaje (B / A) 54,79% 54,41%
3. CONTINGENCIA ESTIMADA (Miles de Millones)
Del Total de los Procesos Valorados en SIPROJ-WEB ( C) $4.587 $4.519 -1,49%
Del Sector Central y Establecimientos Publicos (D) $2.669 $2.625 -1,65%
Porcentaje (D / C) 58,18% 58,08%
Porcentaje (D /B) 21,55% 20,64%

Fuente: Base Datos Secretaria General - Valoraciéon Contingente Judicial Segundo Trimestre 2020

En el segundo trimestre de 2020, la distribucidon del contingente para el sector central se encuentra
concentrada en la Secretaria Distrital de Planeacion con un 16,26% y la Secretaria de Educacién con
13,07% dado principalmente por procesos de nulidad y restablecimiento, a su vez la
Secretaria de Hacienda presenta una participacion del 12,08%, por procesos de nulidad y
restablecimiento. Por su parte, para los establecimientos publicos, la concentracién se muestra en el
Instituto de Desarrollo Urbano con el 37,03% equivalente a $430 mil millones, originados principalmente
por procesos contractuales y acciones de grupo, seguido del Instituto Distrital Recreacién y Deporte con
31,87% del total del sector equivalente a $370 mil millones por acciones de grupo. (Cuadro 9.8).

En cuanto a la cantidad de procesos en el sector central, la Secretaria de Educacién presenta el mayor
numero, el cual asciende a 1.102 originados principalmente en nulidad y restablecimiento y para el sector
establecimientos publicos, la entidad que registra el mayor nimero de procesos es el Instituto de
Desarrollo Urbano con 764, donde la mayoria de los procesos son de reparacion directa 272 y 206 de
nulidad y restablecimiento.

El valor total de las pretensiones para el sector central asciende a $7.744 mil millones, donde la mayor
concentracion se encuentra en la Secretaria Distrital de planeacién con un 24% equivalente a $1.859 mil
millones y para los Establecimientos Publicos, las pretensiones participan del 38,35% equivalente a
$4.976 mil millones, con la mayor participacion para el Instituto de Desarrollo Urbano de $1.908 mil
millones.
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Cuadro 9.9.
Composicion de los Contingentes Judiciales de la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos Il trimestre de 2020
Miles de millones de pesos

Valor Pret\(l;lsc:;nes Cantidad
Sector Entidad (Miles de Part. Vir (Miles de Part. Vir de
Mill
illones) Millones) procesos
Secretaria Distrital de Planeacién S 238 16,26% S 1.859 24,00% 187
Secretaria Distrital de Educacidn S 191 13,07% S 706 9,11% 1102
Secretaria Distrital de Hacienda S 177 12,08% S 959 12,38% 439
Contraloria de Bogota S 150 10,28% S 664 8,57% 71
Central
Secretaria Distrital de Ambiente S 142 9,72% S 622 8,03% 148
Secretaria Distrital de Habitat S 139 9,53% S 388 5,01% 245
ia D i Alcaldia Local-
Secretérlal e Gobierno Alcaldia Loca S 98 6,69% S 204 2,64% 14
San Cristdbal
Otras S 328 22,38% S 2.344 30,26% 3666
Total Central $ 1.464 55,77% $ 7.744 60,88% 5872
Instituto de Desarrollo Urbano S 430 37,03% S 1.908 38,35% 764
R Distrital = ”
nstituto istrital de Recreacion y $ 370 31,87% s 1.570 31,56% 74
Deporte
E lecimi IDIGER - Instituto Distrital ti0
s'ta!.) ecimientos AG nstitu 9 |s- I’I,a' de Gestion de S 163 14,08% S 597 12,00% 46
Publico Riesgos y Cambio Climatico
B Admini ; E al
Umdécfi cl:imllmstratlva special de S 133 11,42% S 50 10,09% 0
Servicios Publicos
Otras S 65 5,60% S 398 8,01% 1124
Total Establecimientos Publicos $ 1161 44,23% $ 4.976 39,12% 2098
Totales $ 2.625 100,00% $ 12.720 100,00% 7970

Fuente: Base Datos Secretaria Juridica Distrital

Nota: En el sector Administracion Central, el grupo denominado como Otras entidades hace referencia a las entidades que tienen menos
del 6.69% de participacion del total del contingente del sector y para Establecimientos Publicos el grupo de Otras corresponde a las
entidades que tienen menos del 11.42% de participaciéon en el mismo.

A un horizonte de diez afios, la distribucion del contingente se muestra en el grafico 9.2. El andlisis de
riesgo esta basado en la fecha estimada de fallo definitivo de los procesos judiciales en contra de las
entidades del sector central y establecimientos publicos. No se considera el riesgo inminente, esto es, se
descuentan aquellos procesos que fueron reportados por los abogados con un tiempo estimado de fallo
inferior o igual a seis meses. Asi, se observa que el valor del contingente se concentraria en 2021y 2022.
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Grafico 9.2.
Valor del contingente proyectado
Miles de millones de pesos de 2020
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Fuente: SDH- Oficina de Analisis y Control de Riesgos
Por entidad, el 86,9% del pasivo contingente estimado para 2021 se encuentra concentrado en las

siguientes entidades: IDU (61,5%) seguido del Instituto de Desarrollo Urbano con 15,2%, y de la Secretaria
Distrital de Hacienda con 10,2%.

Respecto al nimero de procesos, las entidades que se espera tendran mayor participacion frente al total
de procesos para el 2021 son: el Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones (FONCEP)
22,83%, correspondiente a procesos de Nulidad y restablecimiento y ordinario laboral, seguido de la
Secretaria de Hacienda con un 10,33% representados principalmente por procesos nulidad vy
restablecimiento.

9.1.2 Pasivos Contingentes en Contratos Estatales.

En este trimestre no fueron reportados por parte de las entidades distritales obligaciones contingentes
generadas de contratos estatales.

9.1.3 Pasivos Contingentes en Operaciones de Crédito Publico.

A junio 30 de 2020, no fueron reportadas obligaciones contingentes originadas en operaciones de crédito
publico por el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades distritales.
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9.1.4 Valoracion Contingente Judicial Sector Central y Establecimientos
Publicos.

En este trimestre el valor del contingente del sector central corresponde a $1.5 billones y el de los
establecimientos publicos $1.1 billones. La suma de estos dos sectores representa el 58.08% del total del
contingente del Distrito

9.2  Pasivo pensional

La deuda pensional del Distrito se reconoce y revela con base en calculos actuariales, realizados de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 549 de 1999, el Decreto 1308 de 2003 y demds normas que regulan
la materia. De este modo, la metodologia para el cdlculo del pasivo pensional del Distrito proviene de
normas originadas a nivel nacional, y esta labor es realizada por el FONCEP y la Universidad Distrital.

El valor resultante del calculo actuarial equivale al valor presente de los pagos futuros que las entidades
distritales, en este caso la Administracion Distrital, deben realizar a sus pensionados actuales, o a quienes
hayan adquirido derechos por concepto de pensiones, bonos pensionales y cuotas partes de pensiones y
bonos pensionales. De igual manera, incluye el valor presente de los pagos futuros que la entidad debera
realizar por concepto de aportes pensionales que estipula la ley a favor del personal activo.

Con base en lo anterior, el FONCEP estima que el saldo del pasivo pensional de Bogota a 31 de diciembre
de 2019 ascendié a $10,96 billones. Este monto comprende el valor de las obligaciones pensionales de
las entidades que aportaban a la extinta Caja de Prevision del Distrito y las entidades liquidadas, asi como
las del sector educacidn. Asimismo, el valor del pasivo pensional del Fondo de Pensiones Publicas de
Bogot4 al corte del 30 de junio de 2020 asciende a $10,83 billones.

Se estima pagar para la vigencia 2021 por Bonos pensionales la suma de $95.882 millones y para pago de
cuotas partes pensionales $101.107 millones segun la proyeccion realizada para pago de bonos
pensionales y Cuotas partes pensionales de acuerdo con la metodologia aplicada para la proyeccién de
pagos que se prevé debera ejecutar el FONCEP.

En relaciéon con la financiacion del pasivo pensional de la Universidad Distrital, la Administracion Central
tiene la obligacién de concurrencia junto con la Nacién y la Universidad, ya que FONCEP no se encuentra
a cargo de ella. El cdlculo actuarial realizado por la Universidad para la vigencia de 2019 estd basado en
lo establecido en las convenciones colectivas de esa institucion.

Sin embargo, lo antes mencionado imposibilitaba determinar el valor sobre el cual debe concurrir la
Administracion Central, ya que este tipo de obligaciones se estipulan Unicamente bajo las normas legales
vigentes. En consecuencia, los factores no contemplados por la ley los debe asumir la Universidad. De alli
que se requieran dos calculos actuariales: uno con los factores ajustados a derecho y otro con los factores
extralegales.

La reserva actuarial del pasivo pensional de la Universidad Distrital incluye los siguientes grupos: a)
pensionados: titulares y sustitutos de las pensiones que reconocié la Universidad; b) cuotas partes por
pagar aceptadas por la Universidad; c) bonos pensionales del personal activo y de retirados, con los cuales
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la Universidad generd pasivo pensional hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y d) las reservas
de docentes con vinculacién especial.

Con corte a 31 de diciembre de 2019 la Universidad Distrital registré un pasivo pensional valorado en
$967.664 millones. De este total, S 902 mil millones (93%) corresponden al grupo de jubilados, mientras
que $64,8 mil millones (7%) corresponden a los bonos pensionales de trabajadores activos, retirados y
docentes de vinculacién especial. Con corte a 30 de junio de 2020, el pasivo pensional asciende a
$933.714 millones.

9.3 Pasivos Exigibles

Corresponden a compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades plenas, que
deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto las
reservas presupuestales que los respaldaron en su oportunidad fenecieron por no haberse pagado en el
transcurso de la vigencia fiscal en que se constituyeron. Para 2021, los pasivos exigibles programados
ascienden a $911.299 millones. De estos, $181.168 millones corresponden a entidades de la
Administracién Central y $730.130 millones a Establecimientos Publicos (Cuadro 9.10). A continuacién se
presenta una breve descripcidon de las obras o acciones sobre las que se han generado estos pasivos
exigibles.

Cuadro 9.10
Presupuesto Anual Distrital Pasivos Exigibles 2021 (Millones de $)

Monto Programado

Entidad 2021
112-Secretaria de Educacién del Distrito 44.167
113-Secretaria Distrital de Movilidad 40.613
119-Secretaria Dist. de Cult., Recreacién y Deporte 41.562
122-Secretaria Distrital de Integracién Social 2.332
126-Secretaria Distrital de Ambiente 1.706
137-Secretaria Distrital de Seguridad 50.789
Subtotal Administracién Central 181.168
204-Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 608.976
208-Caja de la Vivienda Popular 379
211-IDRD 104.125
215-Fundacion Gilberto Alzate - FUGA 880
218-Jardin Botdanico "José Celestino Mutis" 457
222-IDARTES 2
227-UAE de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial 4.237
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Monto Programado

Entidad 2021
228-UAE de Servicios Publicos 11.074
Subtotal Establecimientos Publicos 730.130
Total Pasivos Exigibles 911.299

Fuente: SDH — Direcciodn Distrital de Presupuesto

Secretaria de Educacion del Distrito: La Secretaria de Educacién del Distrito en el presupuesto 2021 en el
proyecto 7638 “Fortalecimiento de la infraestructura y dotacién de ambientes de aprendizaje y sedes
administrativas a cargo de la Secretaria de Educacién”, presenta pasivos exigibles correspondientes a
contratos de la vigencia 2017 y 2018. De igual manera una vez realizado el analisis de la ejecucién de
reservas presupuestales estimando el monto de estas al cierre de la vigencia 2020 que no se girarany que
por ende fenecerdn, las cuales por estar financiados con recursos de destinacién especifica cupo de
endeudamiento deben ser presupuestados y contratos de la vigencia 2019 que por efecto de declaratoria
de emergencia sanitaria por causa del coronavirus Covid-19, en donde el Gobierno Nacional adopta
medidas para hacer frente al virus se vio en la necesidad de realizar suspensidn por lo tanto su liquidacion
estd programada para la vigencia 2021.

Secretaria Distrital de Movilidad: Estos pasivos estdn financiados con fuentes de destinacion del sector
de movilidad y corresponde a compromisos relacionados con contratos para la sefializacién, gestion y
control de la movilidad, movilidad sostenible en diferentes puntos de la ciudad.

Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte: se tiene previsto el pago de pasivos exigibles para
la vigencia fiscal 2021 en temas de construccion de infraestructura por motivos de la declaratoria del
aislamiento preventivo obligatorio por parte del gobierno nacional a causa de la pandemia Covid-19, se
vio seriamente afectando el cronograma de ejecucién de los diferentes proyectos que tienen la entidad,
por lo que se generaron retrasos en el avance correspondiente de obra. Interventoria y construccién del
CEFE Chapinero, Fundacidon Teatro Nacional, Teatro Nacional Fanny Mickey y Teatro Nacional La
Castellana.

La Secretaria Distrital de Integracion Social: por motivo de la emergencia sanitaria del COVID - 19 algunos
procesos se detuvieron, ya que los contratistas o responsables de los contratos no enviaron los
documentos requeridos por la entidad para realizar el pago de estas obligaciones programadas por cada
uno de los proyectos de inversién, por lo cual se estiman pasivos exigibles por valor de $2.332 millones
para 2021.

Secretaria Distrital de Ambiente-SDA: los pasivos de 2021 corresponden a 96 contratos de los cuales 33
se encuentran en tramite de incumplimiento, 18 en proceso de liquidacidn, 19 en proceso de ordenacion
del pagoy 7 en ejecucidn, los 19 contratos restantes presentan otras condiciones. Es importante tener en
cuenta que el 59,91% del valor total de los actuales pasivos corresponde a contratos, cuya finalizacién se
tiene prevista para el mes de noviembre de 2020, motivo por el cual se espera alcanzar a realizar el pago
de un aparte importante en la presente vigencia.
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Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia: Se estiman conforme a las proyeccién de giros
de las reservas constituidas en 2019 y de pasivos vigencias anteriores, que por razones administrativas o
juridicas no se han pagado, financiados en su mayoria con recursos destinacion especifica: i) $1.511
millones relacionado con el servicio de la ETB para la operacidn del sistema NUSE, Sala de |la Turquesa de
la SUIN, del sistema de la video vigilancia publica de la ciudad; ii) $47.085 construccién y reforzamiento
del Comando de Policia Metropolitana de Bogotd D.C., e incluida la interventoria, iii) $2.193 millones para
otras intervenciones, entre ellas la puesta en funcionamiento del estacion de policia de Usaquén.

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU: Estos recursos comprenden obligaciones derivadas de las distintas
obras: conservacioén de vias y cicloinfraestructura para movilidad, infraestructura para espacio publico y
areas verdes de la ciudad, y en menor cuantia las obligaciones orientadas al fortalecimiento y efectividad
institucional. Las fuentes que financian estas obligaciones son: $212.972 millones con recursos del
crédito; $176.215 millones, recursos ordinarios Administracién Central; $31.140 millones, sobretasa a la
gasolina; $20.093 millones, gestion de activos; $157.195 millones, valorizaciones; $98.625 millones,
recursos administrados de destinacion especifica; $9.847 millones, recursos administrados de libre
destinacion.

Caja de Vivienda Popular: Los pasivos de la CVP corresponden al proyecto “7703 - Mejoramiento integral
de barrios con participacién ciudadana Bogotd”: la realizacién de los saldos de pasivos depende de que
se lleve a efecto el suministro por parte de los contratistas de obra e interventoria, de toda la
documentacién requerida para la liquidacion de los contratos, de acuerdo con los parametros
establecidos por la Direccién de Mejoramiento de Barrios. Proyecto “7698 - Traslado de hogares
localizados en zonas de alto riesgo No mitigable o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos
administrativos. Bogota”. Después de avanzar en la gestion asociada a los pasivos durante 2020, se
evidenciaron diferentes situaciones como son: Beneficiarios renuentes que no estan de acuerdo con lo
asignado u ofertado por la Caja de la Vivienda Popular, dificultades en el saneamiento de los predios
recomendados para su entrega y dificultades en el cierre financiero para acceder a viviendas de
reposicidn, entre otras. Situaciones que generan retrasos en la definicion de giro o liberacién de los
pasivos; para estas situaciones se han definido planes de accién que se estan desarrollando y concluiran
en la liberacidn o giro de los pasivos existentes.

Instituto Distrital de Recreacién y el Deporte-IDRD: Los contratos programados como Pasivos exigibles
son compromisos que presentaron o presentan en su ejecucién, demoras en la etapa de Estudios y
disefos, cambios en la normatividad durante la ejecucién de las obras, demoras en respuestas de
entidades Distritales y Nacionales para la conexidn de servicios publicos y permisos especificos, o acciones
constitucionales legales.

Igualmente, algunos contratos presentaron suspension de los términos procesales de las actuaciones
administrativas, contractuales, sancionatorias y disciplinarias como consecuencia de las medidas de
prevencion, autoproteccion y cuidado colectivo con ocasiéon de la situacién epidemioldgica causada por
la pandemia del Covid-19. Asi, como andlisis detallados de las condiciones técnicas, juridicas, financieras
y de calidad en la entrega de las obras para su debida liquidacién, entre otros detalles minimos vy
necesarios como demoras en las respuestas de tramite ante diferentes entidades (UAESP, CODENSA Y
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EEAB) para la conexién de servicios publicos y permisos especificos, o acciones constitucionales legales,
que garanticen el adecuado cierre de las obras-intervenciones.

Fundacién Gilberto Alzate Avendaiio: estos recursos corresponden al pago de la obra de reforzamiento
estructural que se estd llevando a cabo en el auditorio de la FUGA. Esta intervencion inicid el 26 de
diciembre de 2019, y estaba proyectado ser ejecutada en la vigencia 2020, no obstante, por efecto de la
cuarentena obligatoria y la implementacion de medidas de bioseguridad con ocasién de la pandemia del
Covid-19 se retraso su desarrollo. De igual forma se han presentado otros imprevistos en términos de
disefio que han afectado el desarrollo de la obra, tales como el ajuste en los disefios eléctricos y
estructurales, dificultades en el plan de manejo de escombros y debilidades estructurales adicionales a
las previstas.

Jardin Botanico José Celestino Mutis-JBJCM: los pasivos exigibles programados por esta entidad
corresponden al proyecto “7683 - Fortalecimiento de las capacidades organizacionales, fisicas y
tecnolégicas en el Jardin Botanico José Celestino Mutis Bogotd”: El saldo a la fecha existente del contrato
de interventoria de obra CTO 1491-2016, no ha sido cancelado toda vez que fue necesario terminar
unilateralmente el contrato por presunto incumplimiento y, en tal virtud, hasta tanto el proceso juridico
de por medio no sea concluido no serd posible esclarecer si hay lugar o no al pago de dichos recursos. Es
por tanto necesario proyectar los recursos de pago en caso de que el proceso final sea a favor del
contratista.

Instituto Distrital de las Artes-IDARTES: los pasivos de esta entidad corresponden principalmente al
contrato de consultoria No. 1774 de 2018, que tiene por objeto elaborar los estudios y disefios técnicos
necesarios para la intervencién integral del Teatro San Jorge; contrato 1800 del 2019, cuyo objeto es
“Residencia Plataforma Bogota - Trias Culture: Africa Artbox (Johannesburgo)”, debido a la imposibilidad
de la beneficiaria de la beca a desplazarse por la situacion de la pandemia; y por ultimo el contrato de
consultoria 1320 de 2018, cuyo beneficiario es Consorcio El Teatro.

Unidad Administrativa Especial de Mantenimiento Vial: la Unidad incorpord para la vigencia 2021 $4.237
millones de pasivos exigible; de los cuales $1.589 millones corresponden a recursos Distrito y $2.648
millones, todos relacionados con contratos referidos con proyectos misionales de la entidad.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP: los pasivos de la UAESP corresponden al
proyecto 7644 - Ampliacidn Gestidon para la planeacion, ampliacidén y revitalizacidon de los servicios
funerarios prestados en los cementerios de propiedad del distrito capital Bogotd: La proyeccion de
pasivos corresponde a la terminacién de obras de los cementerios Serafin y del Norte. proyecto 7569 -
Transformacién Gestion integral de residuos sélidos hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacion
de residuos en el distrito capital Bogota. Se tiene proyectado la constitucion de pasivos exigibles en el
marco de las actividades ejecutadas por “obligaciones de hacer”. La proyeccidén de pasivos se centra en
las siguientes actividades construccién de contenedores soterrados, adquisicidon de censores, adquisicion
de contenedores superficiales, lavado especial de areas publicas y mayores frecuencias adicionales de
corte de césped, instalacion de cestas metalicas M-121.
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10 COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO SANCIONADOS EN LA
VIGENCIA FISCAL 2019.

Segln lo dispuesto en el articulo quinto de la ley 819 de 2003°! en este capitulo se presenta la
cuantificacion del costo fiscal de los Acuerdos sancionados en 2019. Se trata de los Acuerdos cuyos costos
afectan la estructura de gastos de la administracion central distrital.

Para estimar el costo de los Acuerdos sancionados, se considera, de manera general, que un Acuerdo
tiene costo fiscal si ordena un nuevo gasto o un monto mayor al de un gasto ya existente. Igualmente, se
valora si el costo fiscal serd transitorio o permanente. Los costos pueden ser considerados permanentes
si perduran en el tiempo o transitorios si se genera un gasto durante una o maximo dos vigencias fiscales
especificas.

Se subraya que algunos Acuerdos sancionados en 2019 tienen costos fiscales pero, en el momento de
elaborar este documento, no son cuantificables, debido a la ausencia de la informacién necesaria para su
estimacion o que se presentan dificultades para establecer los gastos asociados con la ejecucién de su
mandato, puesto que su cumplimiento requiere la adopcién de medidas pendientes de reglamentacion,
0 porque en su articulado no se precisan los gastos que debe realizar el Distrito para asegurar su
cumplimiento.

Al hacer la revisidn, se encuentra que en la vigencia 2019 fueron aprobados por el Concejo Distrital de
Bogota 23 Acuerdos, la totalidad de los cuales fueron sancionados por el Alcalde Mayor®2. Del total de
Acuerdos sancionados, 15 no tienen costo fiscal; cuatro tienen costo fiscal estimable; y 4 tienen costo
fiscal no estimable porque, como se menciond anteriormente, no se cuenta con informacién precisa para
su cuantificacion.

El cuadro 10.1 detalla los Acuerdos sancionados sin costo fiscal, estos estan dirigidos a la primera infancia,
nifiez, adolescencia y adulto mayor, asi como también a la salud, cultura ciudadana y funcionamiento del
Distrito contemplados dentro del Plan de Desarrollo Distrital.

61 Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” En
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13712
52 Acuerdos promulgados por el Concejo de Bogotd 2019 en http://concejodebogota.gov.co/acuerdos-2019/cbogota/2019-01-
11/161320.php
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N°

10

11

12

13

14

15

Acuerdo

736

737

738

739

740

741

744

746

747

749

750

751

753

754

756

10.1. Cuadro

Acuerdos Sancionados sin Costo Fiscal

Fecha de
Aprobacion

Abril 2 de
2019

Abril 11 de
2019

Mayo 20 de
2019

Mayo 20 de
2019

Junio 14 de
2019

Junio 25 de
2019
Septiembre 3
de 2019

Septiembre 10
de 2019

octubre 10 de
2019

noviembre 21
de 2019

noviembre 21
de 2019

noviembre 21
de 2019

noviembre 28
de 2019

diciembre 6 de
2019

diciembre 20
de 2019

Fuente: Concejo Distrital
Elaboracion: Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales

Los acuerdos aprobados en 2019 con costo cuantificable fueron el 748, el cual aprobé una adicion
presupuestal por $216.993 millones, financiada con recursos provenientes de Transferencias de la Nacion
y Recursos de Capital que no generara gastos permanentes; y el 755 que modificd la estructura
Organizacional de la Personeria de Bogotd por un costo de $7.400 millones que se financiaria a través de
Reclasificacién de Inversién a Funcionamiento por $2.400 millones y la adicién de $5.000 millones con

Objeto

“Por Medio Del Cual Se Exalta La  Gestidn De Los
Conductores De Ambulancia Al Servicio De La
Administracién Distrital”

“Por Medio Del Cual Se Adopta Lo Dispuesto En El Articulo 107 De La Ley 1943
De 2018 Y Se Dictan Otras Disposiciones”

“Por Medio Del Cual Se Establecen Medidas De Prevencion
Contra La Explotacion Sexual Comercial De Nifios, Nifias Y
Adolescentes (Escnna) En Las Instituciones Educativas Del Distrito Capital Y Se
Dictan Otras Disposiciones”

“Por El  Cual Se Implementan Herramientas Digitales De
Informacidn, Orientacidon Y Comunicacion Para Promover El Bienestar De Los
Nifios, Nifias, Adolescentes Y Jovenes Del Distrito Capital”

“Por El Cual Se Dictan Normas En Relaciéon Con La
Organizacion Y El  Funcionamiento De Las Localidades De
Bogota, D.C.”

“Por El Cual Se Expide El Reglamento Interno Del Concejo De Bogotd, Distrito
Capital”

“Por Medio Del Cual Se Dictan Los Lineamientos Para El Uso De La Marca
Ciudad “Bogota” Y Se Dictan Otras Disposiciones”

“Por El Cual Se Adoptan Medidas Para La Proteccion De La
Salud Publica Y Se Prohibe La Utilizacién Del Asbesto Y Sus Productos Derivados
En Los Contratos De Obra Publica En Bogota D.C.”

“Por El Cual Se Reajusta La Escala De Asignacion Basica
Salarial De Los Niveles Profesional, Técnico Y Asistencial De La Planta De
Personal De La Contraloria De Bogota,D.C.”

“Por El Cual Se Establecen Lineamientos Para Promover Buenas Conductas
Viales Y El Uso Apropiado Del Espacio Publico Por Parte De Los Domiciliarios En
Bicicleta En Bogota D.C. Y Se Dictan Otras Disposiciones”

“Por Medio Del Cual Se Adoptan Los Lineamientos Para El
Desarrollo Integral De La Primera |Infancia, En El Marco
De La Politica De Infancia Y Adolescencia En Bogota D.C. Y
Se Dictan Otras Disposiciones”

“Por Medio Del Cual Se Fortalece La Difusion De
Estrategias De Informacion Y Comunicacion Para La
Prevencién Del Consumo De Sustancias Psicoactivas”

“Por Medio Del Cual Se Establecen Lineamientos Para Prevenir La Pérdida Y El
Desperdicio De Alimentos Y Se Dictan Otras Disposiciones”

“Por Medio Del Cual Se Declara La Semana De
Concientizacién Y Sensibilizacion Contra El Maltrato,
Violencia Y Abandono Del Adulto Mayor En Bogotd D.C. Y Se Dictan Otras
Disposiciones”

“Por EI Cual Se Expiden Normas Sustanciales Tributarias,
Se Extienden Y Amplian Unos Beneficios Tributarios Y Se
Modifican Algunas Disposiciones Procedimentales
Tributarias”

costo fiscal permanente (Cuadro 10.2).
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NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO



Se debe sefialar que el Acuerdo 743 de 2019, mediante el cual se autoriza a la Administracién Distrital,
por medio del Fondo Financiero Distrital de Salud, para asumir compromisos con cargo a Vigencias
Futuras Excepcionales, no presentaria costo fiscal para la vigencia 2021. En cuanto al Acuerdo 742, que
autorizé vigencias futuras para financiar la ejecucién del Proyecto de Alianza Publico Privada — APP de
iniciativa publica, denominado “Nuevo Centro Administrativo Distrital — CAD”, dicho proyecto no fue

adjudicado, por tanto el cupo autorizado caducé.

Cuadro 10.2.
Acuerdos Sancionados con Costo Fiscal
Millones de S
o Fecha de . Costo
N GEILIED) Aprobacion ObISES Permanente Transitorio

Por medio del cual se
autoriza ala
Administracion Distrital, a
través de la Secretaria
Agosto 15 General de la Alcaldia

1 742 de 2019 Mayor de Bogota D.C., 1.063.903
para asumir compromisos
con cargo a Vigencias
Futuras Excepcionales para
el periodo 2022-2024.
Por el cual se autoriza a la
Administracion Distrital,
por medio del Fondo
Financiero Distrital de
2 743 Ag:;tgléz Salud, para asumir 1.069.201
compromisos con cargo a
Vigencias Futuras
Excepcionales para el
periodo 2023 — 2037
e Adicionar el presupuesto
1 748 octubre de Distrital 2019 216.993
2019
“Por el cual se modifica la
estructura organizacional,
19 de la
2 755 diciembre planta de empleos de la 7.400
de 2019 Personeria de Bogota, d.

c.,yse
dictan otras disposiciones”

Total

Total

2.357.497

Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Presupuesto, Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales, Concejo Distrital.

Fuente de
Financiacion

Ingresos
corrientes del
Distrtito

Ingresos
corrientes del
distrito, recursos
de capital,
recursos
administrados.

Transferencias de la
Nacién y Recursos de
Capital.

Reclasificacion de
Inversion a
Funcionamiento 2.400
Adicionales 5.000.

Los acuerdos sancionados en 2019 con costo fiscal no cuantificable, por la ausencia de informacién precisa
para su estimacién, al momento de elaborar este documento, son detallados en el cuadro 10.3.
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N°

10

11

139

Acuerdo

735

745

752

757

708

709

710

712

718

720

722

Acuerdos con Costo Fiscal no Cuantificable

Fecha de
Aprobacion

Enero 9 de
2019

Septiembre 10
de 2019

Septiembre
10 de 2019

diciembre 26
de 2019

Mayo 18 de
2018

Junio 26 de
2018

Junio 29
de2018

27 de agosto
de 2018

26 de
septiembre de
2018

26 de
septiembre de
2018

22 de
noviembre de
2018

Cuadro 10.3

Objeto

“Por el cual se dictan normas sobre competencias
y atribuciones de las autoridades distritales de
policia, se modifican los acuerdos distritales 79 de
2003, 257 de 2006, 637 de
2016, y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se modifica el acuerdo 595 de
2015, y se concede el libre acceso al personal
uniformado de la fuerza publica al sistema
integrado de transporte publico”

“Por el cual se establecen lineamientos
complementarios que contribuyan a la remocién
de barreras para el goce efectivo del derecho a la
educacién de las personas con discapacidad
auditiva en el distrito capital en el marco de una
educacion inclusiva”

“Por el cual se crea la “estrategia Bogotd + verde
2030” y se dictan otras disposiciones”

"Por medio del cual se adoptan los lineamientos
de la politica Publica de la bicicleta en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones"

"Por el cual se establecen lineamientos para el
fomento, promocidn, incentivo y desarrollo de la
economia naranja en el Distrito Capital y se
adoptan otras disposiciones"

"Por el cual se determinan los lineamientos para
el fomento, la generacion de empleo y el
teletrabajo para personas con discapacidad y
adultos mayores que requieren cuidado
permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el
Distrito Capital, se establece una estrategia para
la atenciodn integral de cuidadores y cuidadoras y
se dictan otras disposiciones".

"Por el cual se dictan lineamientos para la
formulacién de la Politica Publica Distrital de
accion comunal en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones"

"Por medio del cual se establecen lineamientos
para la creacion de la Red Distrital de
Laboratorios Digitales, como mecanismos de
investigacion, desarrollo, incentivo y
fortalecimiento a la innovacion, tecnologia y
emprendimiento del Distrito Capital".

"Por el cual se adoptan lineamientos para la
Politica Publica Distrital de Turismo y se dictan
otras disposiciones".

"Por el cual se establecen estrategias para la
promocién, fomento y apoyo a la cultura de la
lactancia materna y se apoya los Bancos de leche
humana en el Distrito Capital"

Explicacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion



N°

12

13

14

15

Acuerdo

732

727

733

734

Fecha de
Aprobacion

28 de
diciembre de
2018

20 de
diciembre de
2018

28 de
diciembre de
2018

28 de
diciembre de
2018

Objeto

"Por medio del cual se adoptan medidas para la
promocién y masificacion de la movilidad
eléctrica y demds tecnologias cero emisiones
directas de material patinado en Bogota D.C. y
dictan atras disposiciones"

"Por el cual se fortalecen acciones para
prestacion de servicios de salud para la poblacién
materno perinatal, primera infancia e infancia del
Distrito Capital"

“Por medio del cual se adoptan medidas para
mitigar la evasion del pago de la tarifa, validacion,
tiquete o medios que utilicen los usuarios en el
sistema integrado de transporte publico

"Por el cual se establecen medidas para los
establecimientos  que  presten  servicios
relacionados con actividades deportivas en el
distrito capital y se dictan otras disposiciones"

Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Presupuesto

Explicacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion

Pendiente de Reglamentacion
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11 RIESGOS FISCALES PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL PROVENIENTES DEL
SECTOR DESCENTRALIZADO

La situacidn financiera del sector descentralizado puede implicar riesgos para la sostenibilidad de las
finanzas publicas, la competitividad y el bienestar de los habitantes de Bogotd. Una parte significativa de
la oferta de bienes publicos en la ciudad se efectla a través de entidades descentralizadas, como los
hospitales publicos, el IDU, Transmilenio y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).

El estado de las finanzas del sector descentralizado puede incidir sobre el desempefio fiscal de la
Administracién Central Distrital. Por tal motivo, el articulo 52 de la Ley 1955 de 2019%, mediante la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ordena incluir un andlisis de este tema en los MFMP
de las entidades territoriales.

En cumplimiento de esta norma, este capitulo se enfoca en identificar riesgos del sector descentralizado
gue puedan de manera eventual afectar el desempefio fiscal de la administracién central de Bogota, como
por ejemplo unos déficits persistentes y de grandes dimensiones, que implicarian espirales insostenibles
de endeudamiento; una magnitud de activos corrientes insuficiente para cubrir las obligaciones de corto
plazo; un tamafio de los pasivos totales superior al de los activos que los respaldan; una calificacion de
riesgo crediticio en grado de especulacién; unos margenes de rentabilidad negativos o acumulacion
excesiva de pasivos contingentes.

En este capitulo se trata de identificar tendencias generales con base en un analisis que integre variables
presupuestales y contables, pero sin evaluar el desempefio financiero de cada entidad, labor que
desborda los mandatos del articulo 52 de la Ley 1955 de 2019 y corresponde a las Superintendencias
Sectoriales y a la Contraloria Distrital.

El capitulo cubre solo las entidades cuyos presupuestos anuales y cupos de endeudamiento son
aprobados por el Concejo de la ciudad y/o el CONFIS distrital. Para estos efectos, el sector descentralizado
se divide en Establecimientos Publicos (EP), Empresas Sociales del Estado (ESE), Empresas Industriales y
Comerciales del Estado (EICM) y la Universidad Distrital.

63 El articulo de la Ley 1955 de 2019 adiciona el literal H) y un paragrafo al articulo 5° de la Ley 819 de 2003, asi: H) Incorporar en
su MFMP el analisis de la situacion financiera de las entidades del sector descentralizado y hacer ejercicios de simulacion sobre el
impacto que puedan tener los resultados de dichas entidades en las finanzas de la entidad territorial y en los indicadores de las
normas de responsabilidad fiscal territorial.
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11.1 Representatividad del Sector Descentralizado en las Finanzas Distritales

El sector publico descentralizado distrital estd conformado por 21 EP®*, 4 ESE®®, 7 EICE®® y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas. El Distrito es duefio ademas del 87,3% de las acciones de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota (ETB), del 65,7% de las acciones del Grupo de Energia de Bogota (GEB) y
es accionista del Terminal de Transportes de Bogotd y de la Corporacién para el Desarrollo y la
Productividad de Bogota Regidn. Estas entidades se rigen por el derecho privado y sus presupuestos
anuales y cupos de endeudamiento no son aprobados por el Concejo de Bogota ni por el CONFIS Distrital.

Se proyecta que al cierre de 2020 los ingresos totales administrados por el sector descentralizado (EDS)
representaran 1,21 veces los ingresos totales proyectados para el cierre de la vigencia 2020 de la
administracién central, coeficiente que resalta la importancia del sector descentralizado en las finanzas
de la ciudad.

Por subgrupos, las EICE y los EP son los de mayor tamafio, con una generacién de ingresos equivalentes a
64% y 40% (Grafico 11.1) respecto a los ingresos de la Administracién Central.

Grafico 11.1.
Ingresos Totales del Sector Descentralizado en 2020 como % de los de
la Administracién Central®’
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Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Presupuesto. Célculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

64 Los 21 establecimientos publicos son: la Caja de Vivienda Popular, el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones
(FONCEP), Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS), el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER), el Instituto
Distrital de la Participacién y Accién comunal, Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
(IDPC), el Instituto Distrital para la Proteccién y el Bienestar Animal (IDPYBA), el Instituto Distrital de Turismo, el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud (IDIPROM), el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD), el Instituto
para la Economia Social (IPES), el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico (IDEP), el Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis, la Orquesta Filarménica de Bogota, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogota
(UAESP).

% Las 4 empresas sociales del Estado son: La Subred Integrada de Servicios de Salud del Centro oriente, el Sur occidente, el norte
y el sur.

5 Las 7 empresas industriales y comerciales del Distrito son: Aguas de Bogota S.A, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB), el Canal Capital LTDA, la Empresa de Renovacién Urbana de Bogota (ERU), la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio TRANSMILENIO S.A, la Loteria de Bogota y la Empresa Metro de Bogota. Nota: Capital Salud S.A es una empresa industrial
y comercial del estado de propiedad 100% distrital desde la actual vigencia.

57 Calculo realizado con base en los presupuestos definitivos a Septiembre de 2020.
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Para el afio 2020, se presenta concentracion de recursos en 6 entidades del sector descentralizado, las
cuales por monto de ingresos son representativas en su participacion, dichas entidades son, la EAAB,
Transmilenio®, FFDS, la EMB, el IDU y la Subred de salud Centro Oriente- dichas entidades tienen
programado ejecutar ingresos por una suma equivale a 79% de los ingresos totales del sector
descentralizado en 2020 (Grafica 11.2).
Grafico 11.2.
Principales Entidades Descentralizadas por Monto de Ingresos Totales
Programados en 2020 (%)
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Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Presupuesto. Célculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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La solidez del sector descentralizado disminuye al ser analizado en funcién de su capacidad para generar
ingresos propios. Segun el presupuesto definitivo establecido para la vigencia 2020 se estima que los
ingresos operacionales del sector descentralizado representen el 28,5% de sus ingresos totales, lo cual
indica una alta dependencia de las entidades descentralizadas a recursos de transferencias, los cuales en
su mayoria provienen de la Administracidn Central y no de la capacidad de generar recursos por ellas
mismas (Cuadro 11.1).

%8 Los ingresos operacionales incluyen solamente el porcentaje de los recaudos por tarifas que los operadores privados del Sistema
Integrado de Transporte Publico (SITP) transfieren a la empresa; los cuales, en promedio se estiman en alrededor de 4% del total de
los ingresos operacionales del SITP de la ciudad.
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Cuadro 11.1.

Tamafio de los Ingresos administrados por el sector descentralizado (2020)%°
Millones de Pesos
Establecimiento Oplenrgrceizﬁzﬂes Iq_%igfsss % del Total

Establecimientos publicos 525.228 7.354.675 7,1%
Empresas sociales del Estado 2.291.211 2.763.574 82,9%
Z:;:Ersteti:so industriales y comerciales 3.470.259 11.785.739 29.4%
Universidades 53.717 380.845 14,1%

6.340.415 22.284.833 28,5%

Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Presupuesto.
Nota: Los ingresos operacionales de los Establecimientos Publicos corresponde a Ingresos no Tributarios.

Para el cierre de 2020 se proyecta que las entidades con mayor proporcién de generacién de ingresos
operacionales frente a los ingresos totales seran las ESE (82,9%), seguidas por las EICE (29,4%), la
Universidad Distrital (14,1%) y los EP (7,1%) (Cuadro 11.1).

11.2 Balance fiscal del Sector Descentralizado

Desde la perspectiva de los resultados fiscales, el sector descentralizado no representa un riesgo evidente
para las finanzas de la administracién central, porque sus compromisos anuales de gasto tienden a estar
cubiertos con sus ingresos fiscales y las disponibilidades de afios anteriores, sin generar necesidades de
endeudamiento.

11.2.1 Establecimientos Publicos

Los EP no representan un riesgo fiscal para las finanzas de la administracién central porque no tienen
deuda publica, debido a una prudente disposicién de la administracién central que lo prohibe. Ademas,
por la misma razén solo pueden comprometer gastos por el monto de los ingresos asignados en los planes
financieros anuales del Distrito.

La Direccion Distrital de Crédito Publico es la Unica autorizada para contratar deuda a nombre de la
ciudad, por lo cual es la encargada de suministrar los recursos captados de esta manera a las entidades
que conforman el presupuesto Distrital (Administraciéon Central y EP)°.

Para los afios 2018 y 2019 el desempefio fiscal de los establecimientos publicos no causé presiones de
endeudamiento para el distrito capital. Las disponibilidades (recursos del balance) cubrieron a cabalidad
las brechas anuales entre los ingresos y los gastos fiscales como las presentadas en el afio 2018 (Grafico
11.3).

% Los ingresos totales incluyen los provenientes de las transferencias hechas por la Alcaldia y del Gobierno Nacional (septiembre de
2020).
70 Ver articulo 34 del decreto 826 del 2018.
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Grafico 11.3.
Balance fiscal y financiamiento de los Establecimientos Publicos como % de los
ingresos corrientes de la Administracion Central
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Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Presupuesto.

Para el cierre del afio 2020 se estima que las disponibilidades asciendan a 10,5% de los ingresos corrientes
de la administracién central, magnitud que serd inferior a los compromisos de gastos no cubiertos de los
establecimientos publicos. de mantenerse esta tendencia al cierre del afio se presentaria un déficit de -
3,1%, que seria cubierto por los recursos del balance, excedentes financieros y venta de activos
principalmente (Grafico 11.3).

Las entidades con mayor incidencia en los resultados de los EP son el IDU, el FFDS y el FONCEP.
11.2.2 Subredes integradas de Salud

Las ESE estan reguladas por la Superintendencia de Salud, la cual, de acuerdo con la resolucién 1342 de
2019, conceptud que tres’ de las cuatro Subredes Integradas de Salud de Bogoté no tienen riesgo fiscal
y que la Subred del Sur presenta un riesgo bajo.

Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 8 de la ley 1966 de 2019 y lo reglamentado en el decreto 058 de
202072, ninguna ESE del Distrito Capital debe adoptar un programa de saneamiento fiscal y financiero
hasta tanto sean sujeto de un nuevo analisis, dicho andlisis segln articulo 80 de la ley 1438 de 2011 indica
que “El Ministerio de la Proteccién Social determinard y comunicara a las direcciones departamentales,
municipales y distritales de salud, a mas tardar el 30 de mayo de cada afo, el riesgo de las Empresas
Sociales del Estado teniendo en cuenta sus condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiero,
a partir de sus indicadores financieros, sin perjuicio de la evaluacién por indicadores de salud establecida

"1 Subred Integrada de Servicios de Salud del Centro Oriente, Norte y Sur Occidente. .
2 Decreto 058 de 2020 “Por el cual se sustituye el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamentan los articulos 8 y 9 de la Ley 1966 de 2019”
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en la presente ley”. Para el presente afo no se llevd a cabo dicha calificacién financiera debido a las

condiciones presentadas por el Covid-19.

Grafico 11.4.

Resultado fiscal y financiamiento de las Subredes Integradas de Servicios
de Salud como % de los ingresos corrientes de la Administracion Central
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion Distrital de Contabilidad.

Como se aprecia en el Grafico 11.4, el balance fiscal de las subredes viene mejorando al punto que para
el afio 2019 se presentd superdvit. Analizado en conjunto, el resultado fiscal de las subredes es bueno
cuando incluye las Cuentas por Cobrar. Al excluirlas desmejora de manera considerable, pero las
disponibilidades constituyen una fuente de financiacién que mejora su margen de maniobra, de tal
manera que para la proyeccidn de 2020 permitirian financiar su déficit.

Cuadro 11.2.

Cuentas por Cobrar de las Subredes Integradas de Servicio de Salud como %

de los ingresos corrientes de la Administracion Centra
INTEGRADA DE

SUBRED

SERVICIOS DE SALUD

CENTRO ORIENTE
NORTE
SUR

SUR OCCIDENTE

SUBTOTAL HOSPITALES

Fuente: Ejercicio desarrollado por DAEPDSS-SDS con base en las cifras reportadas por las 4 SISS ESE a la CGN.

Calculo: SDH.

3 Corresponde a ingresos tributarios y no tributarios.

2017

2,0
3,4
1,4

1,9

8,8

|73

2018 2019 2020
1,4 0,9 1,3
2,8 1,9 2,2
1,2 1,0 1,9
1,2 1,1 1,4
6,7 5,0 6,8
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Como se puede apreciar en el cuadro 11.2, las cifras de cuentas por cobrar por subred prestadora de
servicios con cierre a diciembre de 2019, reflejaron el esfuerzo que vienen realizando sus
administraciones para saneamiento de cartera. Las cuentas por cobrar representan un porcentaje alto
dentro del total de los activos corrientes, lo cual limita la prestacidon de servicios financiados con sus
ingresos operacionales.

Para el cierre de la vigencia 2019 se observd un descenso significativo en el rubro de cuentas por cobrar
en la subred Norte la cual paso de 2,8% a 1,9%, similar comportamiento presentaron las demas subredes.
Al observar el consolidado de las subredes se observa que desde el afio 2017 las cuentas por cobrar han
pasado de 8.8% al 5.0% luego de 4 afios de implementacidon del nuevo modelo de salud, reflejan un
manejo eficiente de su cartera, mejorando liquidez de las instituciones para la prestacidn del servicio,
tendencia que se rompe en el afio 2020 debido al incremento en las cuentas por cobras de la Subred Sur.

11.2.3 Empresas industriales y comerciales del Distrito

Como se puede observar en el grafico 11.5, entre 2017 y 2019 las disponibilidades de las EICE cubrieron
sus desbalances fiscales sin generar la necesidad de recurrir al endeudamiento, observdndose un
crecimiento constante en las disponibilidades de las EICE. Para el cierre del periodo 2019, el balance fiscal
disminuyd significativamente, pasando de -7.85% a -25.9% como porcentaje de los ingresos corrientes de
la administracion central; dicho desbalance fue cubierto por las disponibilidades de las EICE, las cuales
pasaron de 28.4% en el afio 2018 a 42.9% para el cierre de la vigencia 2019.

Las empresas que mayor déficit presentaron en el afio 2019 fueron en su orden EAAB, Transmilenio y
EMB, las cuales tienen en comun un alto nivel de inversidn. Para el caso de la EAAB, continula realizando
inversion en obras de expansién tendientes a la consolidacion del plan maestro de acueducto y
alcantarillado; en el mismo sentido se resalta la inversidon que viene realizando la empresa Transmilenio
para sus contratos de renovacién y operacién de flota.

Para el 2020 si las EICE comprometen la totalidad del gasto asignado en la programacion presupuestal, el
déficit resultante se financiaria con deuda y con sus disponibilidades iniciales para financiar sus
inversiones. No obstante, dichas inversiones, van a u ritmo lento durante la vigencia, para el caso de la
EAAB se espera que la empresa retome su ritmo de inversiones (POIR) una vez se regularice las medidas
adoptadas por contingencia presentada por Covid-19, mientras que las obras de la PLMB se presento la
firma del acta de inicio en la tercera semana de octubre con lo cual se espera el inicio de ejecucion del
proyecto en el ultimo bimestre del afio, ya que por cuenta de la cuarentena el inicio de la obra se vio
aplazado, principalmente por demoras relacionadas con compra de predios, reubicacién de redes de
servicios, dificultades para el proceso de licitacién de interventoria y limitaciones para efectuar tramites
notariales.
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Grafico 11.5.
Resultado Fiscal y financiamiento de las empresas industriales y comerciales
como % de los ingresos corrientes de la Administracion Central
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Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto.

Adicionalmente, es muy importante que se trabaje con la Nacién con el fin de conformar un fondo que
permita cubrir las contingencias derivadas de los riesgos cambiarios y financieros que esta asumiendo la
empresa por las vigencias futuras que se expidieron en ddlares para garantizar el pago del material
rodante y por otro lado, porque los créditos sélo se prevén contratar cuando realmente se requieran para
el pago de las obligaciones que se contraigan.

11.2.4 Universidad Distrital Francisco José de Caldas

En el Cuadro 11.3 se observa que el balance fiscal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
presentd superavit en el periodo 2017-2018, pero a partir del afio 2019 se encuentra en déficit fiscal el
cual se viene acrecentando en el aflo 2020 debido a un incremento en los gastos de funcionamiento y en
la inversion. El ente universitario sufre las consecuencias desencadenadas por la pandemia ocasionada
por el Covid-19 y debid realizar un plan de reorganizacion de recursos para suplir el valor de la matricula
para los estudiantes de pregrado como medida de alivio econdmico para los estudiantes en aras de
mantener la cobertura educativa.
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Cuadro 11.3.
Balance Fiscal de la Universidad Distrital FIC como % de los ingresos corrientes de la
Administracién Central

Entidad 2017 2018 2019 2020
UNIVERSIDAD 0,2 01 01 06
DISTRITAL

Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Presupuesto y Direccidn Distrital de Contabilidad.

11.3 Saldo de la deuda Publica

Como se aprecia en el Cuadro 11.4, los EP, las ESE y la Universidad Distrital no contrataron deuda durante
el periodo analizado. El saldo de la deuda de las EICE para el afio 2020 asciende a $63.697 millones al
tercer trimestre de 2020 y es en su totalidad la deuda pertenece a la EAAB, que tiene una calificacion de
riesgo AAA. La calificacidon es mantenida de acuerdo con la firma Fitch debido a “la posicion robusta de
liquidez, los indicadores operativos adecuados y la calidad de su infraestructura que ofrece la prestacion
adecuada del servicio en el largo plazo” 7*. Dentro de la misma calificaciéon se indica que el efecto
generado por la situacién de emergencia sanitaria y medidas de aislamiento preventivo no ha generado
presiones en las finanzas de la empresa lo cual implica que la empresa continda cubriendo su deuda con
los ingresos operacionales y no representan una amenaza para la Administraciéon Central Distrital.

Cuadro 11.4.
Deuda publica del sector descentralizado de Bogota

Saldo Deuda (millones de pesos) SEI0ID DETEEY (MZEees

Tipo de entidad Corrientes
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Establecimientos publicos 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Empresas sociales del Estado 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Empresas Industriales Y 300199 268752 133697 63.697 17,0% 11,0%  60%  2,0%
Comerciales
Universidades 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Presupuesto.
Calculos: Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

11.4 Dependencia de las Transferencias de la Administracion Central

Si bien el sector descentralizado no presenta problemas de déficit y de endeudamiento insostenible, en
promedio depende en gran medida de la transferencia de ingresos de la administracidn central. Para el
afio 2020 la dependencia por transferencias presentaria un incremento, dicho incremento se observa
principalmente en TM, ERU y Canal Capital, mientras que las trasferencias de la Universidad Distrital
mantendrian la magnitud de su participacién. Para el caso de los establecimientos publicos se observa un
crecimiento constante en la dependencia de los recursos provenientes por transferencias; dicho
porcentaje ha pasado del 67% en el afio 2017 al 74% para el presente afio, el monto total de las

I Disponible en: https://www.fitchratings.com/research/es/corporate-finance/fitch-afirma-en-aaa-col-calificacion-de-eaab-
perspectiva-estable-20-08-
2020#:~:text=Fitch%20Ratings%20%2D%20Bogota%20%2D%2020%20Aug,calificaci%C3%B3n%20nacional%20de%20corto%20
plazo.
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transferencias al sector descentralizado permanece estable fluctuando entre un 40% y 43% como se
puede apreciar en el (Cuadro 11.5).

Aunque no reciben transferencias directas de la administracién central, una parte del financiamiento
anual de las ESE depende de la suscripcion de convenios de prestacién de servicios con el FFSD, que en
parte son financiados con dineros provenientes de impuestos recaudados por la alcaldia.

Cuadro 11.5.
Transferencias como porcentaje de los ingresos fiscales

go dle enilEke 2017 2018 2019 2020

Establecimientos publicos 67% 68% 70% 74%
Empresas sociales del Estado 0% 0% 0% 0%
Empresas industriales y comerciales del Estado 21% 34% 19% 25%
Aguas de Bogota 0% 0% 0% 0%
EAAB 6% 12% 7% 3%
Canal Capital 69%  48% 38% 49%
ERU 21% 8% 13% 31%
Transmilenio 45%  63%  34%  49%
Loteria de Bogota 0% 0% 0% 0%
Metro 100% 100% 100% 100%
Universidad 71% 75% 74% 72%
Distrital 71% 75% 74% 72%
TOTAL 40% 44% 41% 43%

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

11.5 Riesgo Fiscal visto desde una perspectiva contable

11.5.1Cobertura del Pasivo Total

Vista desde una perspectiva contable, la situacién financiera del Sector Descentralizado Distrital no
representa riesgos fiscales para la administracidn central. Los pasivos totales se encuentran respaldados
por la totalidad de los activos (Grafico 11.6). Las entidades con menor riesgo de este tipo son las EICE,
seguidas por subredes integrales de salud y los establecimientos publicos.
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Grafico 11.6
Pasivos Totales / Activos Totales (Razon de endeudamiento) del sector
descentralizado distrital”
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.

11.5.2 Cobertura de los pasivos corrientes

El activo corriente del sector descentralizado esta conformado en su mayor parte por efectivo, inversiones
financieras de alta liquidez, como los CDT y cuentas por cobrar con menos de un afio de vencimiento. La
mayor parte de sus pasivos son cuentas por pagar con vencimientos inferiores a un afio.

Grafico 11.7
Activos Corrientes / Pasivos corrientes (Razén Corriente)

7,0
6,0 5.1
5,0
40 37
o 3,2
20 2,8 26
y 2,4 2,4 2,4 21 ' 2.1 1o 22
2,0 : 1,451,6
] |1 [T
0,0
2017 2018 2019 2020
m Establecimientos Publicos m Empresas Sociales del Estado

= Empresas Industriales y Comerciales = Total

Nota: El total corresponde a un promedio simple del total de las entidades.
Fuente: SDH, Direccion Distrital de Contabilidad.

s Informacién financiera al cierre del primer semestre del afio

151



El grafico 11.7 muestra que el sector descentralizado mantiene su capacidad para enfrentar en el corto
plazo sus obligaciones financieras. Sus activos corrientes cubren de forma adecuada los pasivos
corrientes, por lo cual la situacién financiera del sector descentralizado no implica un riesgo fiscal para la
administracién central. Las entidades con menor riesgo de este tipo son los EP, seguidos por los EIC y las
ESE.

11.6 Indicadores financieros de las empresas

Es una constante de las empresas, propender por mantener un margen bajo de los costos inmersos en el
proceso productivo. Al respecto se realizé el cdlculo del EBITDA, el cual indica qué capacidad tienen las
empresas para generar beneficios, considerando Unicamente su actividad productiva, con lo cual se
puede concluir que los margenes EBITDA mas altos los tiene la empresa de acueducto y alcantarillado de
Bogota. Los indicadores financieros de las EICE del periodo 2017-20207%, presentados en la tabla 11.6,
sugieren que éstas afrontan el reto de mejorar su rentabilidad antes de impuestos y depreciacidon (margen
EBITDA), la rentabilidad sobre sus activos (ROA) y la rentabilidad sobre su patrimonio (ROE), Los
indicadores de las empresas implican hacer un andlisis detallado de diferentes aspectos y en forma
conjunta de la empresa, los cuales estarian relacionados con inversién, ventas y endeudamiento
contraido en un periodo determinado, pero en general la conclusidn importante, busca generar
conciencia y se establece como un reto que implica mejorar su rentabilidad, de esta forma limitar su
dependencia de los recursos de transferencia de la administracion central.

76 Cierre del primer semestre del afio.
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Cuadro 11.6.
Algunos Indicadores de rentabilidad financiera de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado de Bogota

EMPRESAS INDUSTRIALES

Y COMERCIALES DEL Indicador 2017 2018 2019 2020
ESTADO

Margen EBITDA 9,7% -0,9% 3,9% -1,2%

Aguas Bogota ROA 18,8% -2,9% 9,2% -1,8%
ROE 68,8%  -7,6%  233%  -4,0%

Margen EBITDA  50,9%  56,4%  53,5%  53,6%

EAAB ROA 4,7%  4,4% 45%  2,0%
ROE 13,2%  11,5%  11,1%  5,0%

Margen EBITDA  16,9%  28,9%  12,9%  8,4%

Canal Capital ROA 3,5% 14,9% -15,5% -0,3%
ROE 42%  16,6%  -19,8%  -0,4%

Margen EBITDA  2,1% 19" 1o 286% 55"8%

ERU ROA 2,8%  -4,6% 3,1%  -0,6%
ROE 3,5%  -4,9% 3,4%  -0,7%

Margen EBITDA 2"5 o -103% 111%  29%

Transmilenio ROA 05%  -07%  21%  0,3%
ROE 14,3% -61,7%  63,3%  7,8%
Margen EBITDA  19,0%  1,0% 02% 01'8%

Loteria de Bogota ROA 6,7%  27%  37%  -1,0%
ROE 15,8%  6,1% 7,4%  -2,9%

Fuente: SDH; Direccion Distrital de Presupuesto.
Nota: El analisis no incluye la Empresa Metro de Bogota porque no tiene ingresos operacionales a la fecha.

11.7 Pasivos contingentes

Al cierre de 2020 el riesgo fiscal que podria representar para las finanzas de la administracién central la
existencia de pasivos contingentes por demandas judiciales en contra de las entidades del sector
descentralizado recae en 4 establecimientos publicos y 3 empresas industriales y comerciales del distrito
como se puede observar en el Cuadro 11.7.
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Cuadro 11.7.

Pasivos contingentes judiciales como % de los Ingresos Corrientes de la Administracion

Central
2017 2018
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
Instituto de Desarrollo Urbano 5,9 4,7
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 1,5 4,3
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico 1,0 1,4
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 0,0 0,0
TOTAL 8,4 10,4
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO
Transmilenio S.A. 11,6 8,3
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 5,2 5,0
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota 2,9 1,8
TOTAL 19,7 15,0
TOTAL 28,1 25,5

NOTA: Los resultados son del primer semestre de 2020.
Fuente: SDH, Direccion Distrital de Contabilidad.
Calculos: Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

2019
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4,1

1,4

1,4
11,1

7,7
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1,4

13,7

24,8

2020

4,0
3,4

1,5

1,2
10,1

11,2
3,1
1,2

15,5

25,6

Como porcentaje de los ingresos corrientes de la administracion central, el monto de las contingencias
judiciales se situa en 25,6% con un incremento de 0,8 pp frente al periodo inmediatamente anterior el
cual se encontraba en 24,8 % (Cuadro 11.7). Sin embargo, el perfil del riesgo estimado para los procesos
judiciales con jurisdiccién del Distrito establecidos en nivel de riesgo alto presenta una participacion
promedio estimada en 3,83% del total, lo cual indica una reduccion significativa de este riesgo”’.

7 Con informacion de la base de datos de la Secretaria Juridica Distrital, perfil de riesgo por jurisdiccién.
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