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SECTOR PUBLICO DISTRITAL

NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE

1.1 Identificacion y funciones

Bogota D.C., Capital de la Republica de Colombia y del Departamento de Cundinamarca,
esta ubicada en una meseta de la Cordillera Oriental de los Andes a 2.640 metros de altura
sobre el nivel del mar, limita al norte con la Sabana hasta Chia y Sopd; al sur con las
estribaciones del pdramo de Sumapaz; al occidente con el rio Bogota y al oriente con los
cerros Guadalupe y Monserrate. Se localiza en las coordenadas Latitud Norte: 4°35'56" y
Longitud Oeste de Grennwich: 74°04'51", posee un area de 1732 km2 y su &rea urbana son
384,3 km, se divide en 20 localidades y su clima es de sabana tropical que oscila entre los 9
y 19 °C.

Bogotéa es una ciudad cosmopolita en constante expansion. Es una de las areas metropolitanas
de mayor crecimiento, no solo en Colombia sino en América del Sur. Bogota para el afio
2021, cuenta con una poblacion estimada de siete millones, ciento ochenta y un mil
quinientos sesenta y nueve habitantes (7.181.569) segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. Bogota ademas de ser la capital de la Republica y del departamento
de Cundinamarca, es el centro administrativo y politico del pais, sede del poder ejecutivo,
legislativo y judicial, centro del gobierno nacional y lugar donde reside el Presidente de la
Republica, el Congreso de la Republica, el Alcalde Mayor y el Concejo Distrital.

Juridica y administrativamente, Bogota D.C. es una entidad territorial del orden distrital, la
cual, con base en el articulo 3 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, desarrolla la funcion
administrativa:

“en consonancia con el interés general de la ciudadania y los fines del Estado Social de
Derecho, atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacién y control
social de la Administracién Puablica Distrital, moralidad, transparencia, publicidad,
igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a los
principios de distribucién de competencias, coordinacién, concurrencia, subsidiaridad y
complementariedad”

! Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones. (Modificado por el Acuerdo 641 de 2016).
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Ademas, realiza la accion administrativa publica a través de la descentralizacién funcional o
por servicios, la desconcentracion, la delegacion, la asignacion y la distribucion de funciones,
mediante la implementacion de las instancias de coordinacion.?

El Distrito Capital esta sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para él establece
expresamente la Constitucion y las leyes especiales que para su organizacion y
funcionamiento se dicten. Bajo tal consideracion, el Decreto Ley 1421 de 1993° dota al
Distrito Capital de instrumentos que le permiten ejercer sus facultades propias, como la
prestacion de servicios publicos de salud y educacion, produccion de bienes, administracion
de los recursos, desarrollo de infraestructura, preservacion del medio ambiente,
mantenimiento del orden publico y la seguridad distrital, entre otras, con el propoésito de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Para cumplir con lo anterior, en concordancia con el Decreto Ley 1421 de 1993y el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, el Distrito Capital se organiza administrativamente en los Sectores
Central, Descentralizado y de las Localidades. También, tiene Organos de Control
incluyendo uno de eleccion popular denominado Concejo de Bogota

1.1.1 Régimen juridico, érganos superiores de direccion

La ciudad de Bogota esta gobernada por la Alcaldesa Mayor elegida popularmente para un
periodo de cuatro (4) afios, quien adoptdé mediante el acuerdo No. 761 de junio de 2020 el
Plan de Desarrollo “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”. Tiene a su cargo las Secretarias de Despacho, los
Departamentos Administrativos, las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria
Juridica y las Localidades que conforman la Administracion Central y Local; asi como los
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, las Empresas
Societarias de Servicios Publicos Domiciliarios y las Sociales del Estado, que en conjunto
integran el Sector Descentralizado.

El control politico a las entidades distritales lo ejerce el Concejo de Bogota. La vigilancia de
la gestion fiscal del Distrito y de los particulares que manejen fondos o bienes del mismo,
corresponde a la Contraloria Distrital.

2 Con base en lo indicado en el Articulo 39 de la LEY 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

3 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota.
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La funcion administrativa distrital se desarrolla en consonancia con el interés general de la
ciudadania y los fines del Estado Social de Derecho y se lleva a cabo atendiendo los
principios constitucionales y legales de democratizacion y control social de la
Administracion Publica Distrital, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a los principios de
distribucion  de  competencias, coordinacion, concurrencia, subsidiaridad vy
complementariedad.

Las autoridades distritales desarrollan sus actuaciones observando los principios enunciados,
con el fin de garantizar la efectividad y materializacion de los derechos humanos sean ellos
individuales o colectivos, propiciar la participacion social en las decisiones publicas y lograr
la integracion dinamica entre la Administracion Distrital y los habitantes del Distrito Capital.

Las decisiones que adopte la Administracion Distrital serdn objetivas, fundadas en los
supuestos de hecho y de derecho, adecuadas a los fines previstos en el ordenamiento juridico,
y Utiles, necesarias y proporcionales a los hechos que les sirven de causa.

1.1.2 Domicilio y lugar donde desarrolla sus actividades.

La sede administrativa principal, se encuentra ubicada en la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
Cra 8 No. 10-65, edificio Palacio Liévano, situado en el costado occidental de la Plaza de
Bolivar centro historico de Bogota D.C.

1.2 Declaracion de cumplimiento y aplicacion del Marco Normativo.

El Sector Publico Distrital declara de manera explicita y sin reservas que sus estados
financieros se preparan de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica emitido por
la Contaduria General de la Nacion - CGN, del cual se cita a continuacion, entre otra, la
normatividad base que se esta aplicando:

- Resolucion No. 354 de 2007 (modificada por la Resolucion No. 156 de 2018), “Por la
cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se
define el ambito de aplicacion”.

- Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificatorias "Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”
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- Resolucion No. 628 de 2015 y sus modificaciones, “Por la cual se incorpora en el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el referente tedrico y metodologico de la
regulacion contable publica (...)".

- Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Pablica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones"

- Resolucion No. 620 de 2015, y sus modificaciones “por la cual se incorpora el Catalogo
General de Cuenta al Marco normativo para entidades de gobierno”.

- Resolucion No. 192 de 2016, Por la cual se incorpora, en la estructura del Régimen de
Contabilidad Pablica, el elemento Procedimientos Transversales”

- Resolucion No. 525 de 2016, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable”.

- Resolucion No. 193 de 2016, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable.las Resoluciones que incorporan, al RCP, los
Procedimientos Contables”.

- Resolucion No. 706 de 2016 y sus modificatorias, “Por la cual se establece la
informacidn a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de
la Nacion”.

- Resolucion No. 037 de 2017 y sus modificatorias, "Por la cual se regula el Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico™.

- Demés normativa, procedimientos, doctrina emitida por la CGN relacionada con la
aplicacion del Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno.

Por lo anterior, quienes conforman el Sector Pablico Distrital aplican los mencionados
lineamientos impartidos por la CGN y plasmados en el Manual de Politicas Contables de las
Entidades Publicas Distritales que conforman este sector. De tal manera, los estados
financieros incorporan, a través de la informacion de sus entidades, los lineamentos contables
establecidos.

Para el cierre contable de 2021 se tuvo en cuenta el Instructivo No. 001 del 24 de diciembre
de 2021, emitido por la CGN, el cual contiene las Instrucciones relacionadas con el cambio
de periodo contable 2021-2022, el reporte de informacién a la CGN y otros asuntos del
proceso contables.

1.3 Base normativa y periodo cubierto.

Y
** SECRETARIA DE Sector Publico Distrital
BOGOT. HACIENDA Direccién Distrital de Contabilidad



Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2021

A nivel distrital se crea la Direccion de Contabilidad del Distrito Capital (DDC) mediante el
Acuerdo No. 17 de 1995% como una dependencia adscrita a la Secretaria de Hacienda del
Distrito Capital, cuyas funciones, indicadas en el articulo 38 del Decreto Distrital 601 de
20145, son:

a. Participar en la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico de la Secretaria Distrital
de Hacienda.

b. Asesorar a las directivas de la Secretaria Distrital de Hacienda en la formulacion,
coordinacion, ejecucion y control de las politicas y planes generales de la misma,
particularmente en materia contable.

c. Liderar y coordinar la adopcion e implementacion de los métodos, técnicas y
procedimientos necesarios para el reconocimiento, evaluacion, control y revelacion de la
informacion contable a cargo del Distrito Capital, con arreglo a las normas superiores,
en especial, las contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

d. Emitir conceptos en materia contable requeridos por las areas de la Secretaria Distrital
de Hacienda y de las diferentes dependencias, organismos y entidades que conforman el
Distrito Capital.

e. Dirigir el proceso de identificacion, medicién, codificacion y registro en el Sistema de
Informacidn previsto para tal fin, de la totalidad de hechos econémicos, financieros,
sociales y ambientales ejecutados por la Secretaria Distrital de Hacienda en desarrollo
de su cometido estatal, hasta conformar, revelar y presentar su informacion contable en
los términos previstos por el Contador General de la Nacion en el Régimen de
Contabilidad Puablica vigente.

f. Dirigir el proceso de agregacion de la informacién contable reportada por los diferentes
organismos y dependencias que hacen parte de la Administracién Central del Distrito
Capital y la de las Localidades (Fondos de Desarrollo Local) para conformar, revelar y
reportar los estados contables de Bogota Distrito Capital como ente juridico
independiente de sus entidades descentralizadas.

g. Dirigir el proceso de consolidacion de la informaciéon contable de todos los entes
juridicos de la Administracion Distrital Central y Descentralizada, para conformar,
revelar y reportar los estados contables del Sector Gobierno General del Distrito Capital.

4 Por el cual se conforma la Direccion de Contabilidad del Distrito Capital y se crea el Cargo de Contador Distrital.
5 Posterior al Acuerdo 17 de 1995 han surgido los decretos 143 de 1996, 800 de 1996, 270 de 2001, 333 de 2003, 545 de 2006 y 601 de
2014, los cuales han modificado la estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda y, con esta, las funciones de la DDC.
De alli que las funciones del Despacho de la DDC, aqui descritas, obedezcan al mas reciente Decreto 601 de 2014.
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. Adelantar el proceso de consolidacion de la informacion contable de todos los entes

juridicos que hacen parte del Distrito Capital, para conformar, revelar y reportar los
estados contables del Sector Publico no Financiero del Distrito Capital.

Establecer el procedimiento de consolidacion, asi como los mecanismos, plazos y
requerimientos necesarios para que los servidores publicos distritales reporten la
informacion contable necesaria para su consolidacion.

Formular las pautas para el registro y la actualizacion financiera de los bienes del
Distrito Capital.

Ejercer control en la oportunidad, confiabilidad, utilidad, publicidad y divulgacion de los
informes producidos por el sistema contable de acuerdo con las reglamentaciones
vigentes para el efecto.

Establecer los métodos y procedimientos que permitan el seguimiento, evaluacion y
control al sistema integrado de informacion contable y financiera que desarrolle el
Distrito Capital.

. Fomentar la investigacion contable para la elaboracion y emision de documentos técnicos

relacionados con el proceso contable publico distrital, que se constituyan en herramientas
para el mejoramiento y sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital (SCPD).

. Orientar el tratamiento contable de los hechos econdémicos originados por las Entidades

Distritales sobre los cuales no exista claridad técnica.

Establecer medidas que aseguren el cumplimiento de las normas contables e informar a
las instancias administrativas y disciplinarias correspondientes, las acciones no acordes
con la normativa, a fin de que se apliquen las sanciones a que hubiere lugar.

Coordinar la oportuna remision de los Estados Contables Consolidados del Distrito
Capital a la Sefiora Alcaldesa Mayor, al Secretario Distrital de Hacienda, a la

2

Contraloria Distrital y al Concejo de Bogota para los fines de su competencia. ...

La organizacion de la Direccion Distrital de Contabilidad, soportada en el Decreto Distrital
No. 601 de 2014°, contribuye al desarrollo e implementacion de la cultura contable distrital,
con una estructura interna enfocada al Balance de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH)
y a la agregacion y consolidacion de la informacion contable del Sector Publico Distrital a
través de los siguientes Estados Financieros de Propdsito General:

oo oo

Estado de Situacion Financiera
Estado de Resultados

Estado de Cambios en el Patrimonio
Notas a los estados financieros

& Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones.
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El estado de Flujos de Efectivo, de acuerdo con la Resolucion No. 33 de 2020 de la
Contaduria General de la Nacion, se presentara a partir del periodo contable de 2022.

Los mencionados estados se presentan con los siguientes niveles de agregacion o
consolidacion:

a. Bogota D.C.: Contiene la informacion contable consolidada de las Secretarias de
Despacho, Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica, los Fondos de Desarrollo Local, el Fondo Publico de Pensiones de
Bogot4, el EPD SITP, el Concejo de Bogota, la Veeduria Distrital y la Personeria
Distrital.

b. Sector Gobierno Distrital: Conformado con la informacion contable consolidada de
Bogoté Distrito Capital, Establecimientos Publicos, Universidad Distrital Francisco Jose
de Caldas, la Contraloria de Bogota D.C., la Corporacion para el Desarrollo y la
Productividad de Bogota Region INVEST, y la Agencia de Educacién Superior, Ciencia
y Tecnologia — ATENEA.

c. Sector Publico Distrital: Contiene la informacidn contable consolidada de Bogota D. C.,
el Sector Gobierno General del D.C., las Subredes Integradas de Salud y las Empresas
(Empresas Sociales del Estado, Societarias y No Societarias).

El periodo contable de los Estados Financieros del Sector Publico Distrital es el comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021. La Secretaria Distrital de Hacienda, tiene
la facultad de suscribir a nombre del Distrito Capital los Estados Financieros Consolidados
de la ciudad, de conformidad con lo establecido por el Alcalde Mayor de Bogota en el
Decreto Distrital No. 138 de abril 29 de 2004.

1.4 Forma de organizacién y cobertura del Sector Publico Distrital.

Si bien existe la division administrativa y juridica de la Entidad Territorial, como se
menciono al comienzo de este documento, también se pueden identificar Entidades Contables
Publicas, las cuales preparan y presentan su informacion contable pdblica de manera
independiente y forman parte del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) segln
lo indicado en el Referente Teorico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica,
emitido por la CGN. De acuerdo con el mencionado referente, una entidad contable publica
se define como:

“..la unidad minima productora de informacion que se caracteriza por ser una unidad
Jjuridica, administrativa o economica... [Que] debe desarrollar el proceso contable y

Y
** SECRETARIA DE Sector Publico Distrital
BOGOT. HACIENDA Direccién Distrital de Contabilidad



Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2021

producir estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el
Contador General de la Nacion.” (parrafo 69)

El Sector Publico Distrital se conforma por:

Entidad Contable Publica Bogota D.C.

Secretarias Fondos de Desarrollo Local

1. Secretaria General 1. Fondo de Desarrollo Local de Usaquén
2. Secretaria Distrital de Gobierno 2. Fondo de Desarrollo Local de Chapinero
3. Secretaria Distrital de Hacienda 3. Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe
4. Secretaria Distrital de Salud 4. Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal
5. Secretaria Distrital de Movilidad 5. Fondo de Desarrollo Local de Usme
6. Secretaria Distrital de Ambiente 6. Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
7. Secretaria Distrital del Habitat 7. Fondo de Desarrollo Local de Bosa
8. Secretaria de Educacion del Distrito (*) 8. Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
9. Secretaria Distrital de Integracion Social 9. Fondo de Desarrollo Local de Fontibon
10. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte | 10. Fondo de Desarrollo Local de Engativa
11. Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 11. Fondo de Desarrollo Local de Suba
12. Secretaria Distrital de Planeacion 12. Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
13. Secretaria Distrital de la Mujer 13. Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo
14. Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia 14. Fondo de Desarrollo Local de Los Martires
15. Secretaria Juridica Distrital 15. Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio

Dggﬂfﬁgcigi?jaag?g]eliggité\:?: \)]/uLI’JP(Z;i?:Zd 16. Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
é‘spgfi%aggmfg(i DAgrSE;strativo de la Defensoria del 17. Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria
?.legacrgmento Administrativo del Servicio Civil Distrital 18. Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe
gotrﬁ]giedr%i iAgmgésggtiva Especial del Cuerpo Oficial de 19. Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar

Otros Fondos 20. Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz

1. Fondo Publico de Pensiones de Bogota - FPPB Organos de control
2. Sistema Integrado de Transporte Pablico- SITP 1. Personeria de Bogota D.C.

2. Veeduria Distrital

3.

Concejo de Bogota D.C.

Otras Entidades Contables Publicas de Gobierno Distritales

Establecimientos publicos

1. Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
— IDPAC

10

. Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD

2. Instituto Distrital de Gestion de Riesgo — IDIGER

11

. Orquesta Filarmonica de Bogot4d — OFB
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3. Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP

12. Fundacion Gilberto Alzate Avendafio

4. Instituto para la Economia Social — IPES

13. Jardin Botéanico José Celestino Mutis

5. Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico — IDEP

14. Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Otras Entidades Contables Publicas de
Gobierno Distritales

Establecimientos publicos

6. Fondo Financiero Distrital de Salud

15. Caja de la Vivienda Popular — CVP

7. Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la
Juventud Desamparada — IDIPRON

16. Instituto Distrital de las Artes — IDARTES

8. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC

17. Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal —
IDPBA

9. Instituto Distrital de Turismo — IDT

18. Agencia de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
ATENEA

Corporaciones Mixtas

19. Entidad de Gestion Administrativa y Técnica - EGAT

1. Empresa para el Desarrollo y la Productividad de Bogota
Region - Invest in Bogota

Unidades Administrativas Especiales con
Personeria Juridica

Ente Universitario Autbnomo

1. Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD

1. La Universidad Distrital Francisco José de Caldas

2. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP

Organo de control

3. Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UAERMV

1. Contraloria de Bogota D.C.

EMPRESAS

Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E.

Empresa de Telecomunicaciones de
Bogot4 S.A. ESP

Terminal de Transportes S.A.

Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente E.S.E.

Empresa

de
Alcantarillado de Bogota S.A. ESP

Acueducto Y | ioria de Bogota

Subred Integrada de Servicios de Salud

Norte E.S.E. ESP

Empresa de Energia de Bogota S.A.

Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano

Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.

Aguas de Bogota S.A. ESP

Canal Capital

Capital Salud EPS - S.A.S.

Caudales de Colombia S.A. ESP

Transmilenio S.A.

Instituto  Distrital de  Ciencia,

Biotecnologia, e Innovacion en Salud. | Tomine S.A.S: Colvatel S.A. ESP

IDCBIS

SKY NET Transportadora de Gas S.A. ESP Empresa Metro de Bogota
Agencia Analitica de Datos de Bogota Operador Distrital de Transporte
AGATA EEB-GAS-SAS. S.AS.ODTS.AS.

La Secretaria de Educacién incluye la consolidacion de 357 Fondos de Servicios Educativos
gue manejan contabilidades independientes. Los Fondos de Servicios Educativos, de acuerdo
con la Ley 715 de 2001, se constituyen en un instrumento a través del cual los colegios
estatales pueden captar ingresos y efectuar de manera autdbnoma una serie de gastos diferentes
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a salarios y prestaciones, con la finalidad de contribuir a alcanzar sus objetivos de acuerdo
con sus planes y prioridades.

Otras Entidades Contables Publicas de Gobierno Distritales.

Dentro de este grupo se incluye los Establecimientos Puablicos, el Ente Universitario
Autonomo “Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, la Contraloria de Bogota, la
Corporacion para el Desarrollo y la Productividad de Bogota Region INVEST, Entidad de
Gestion Administrativa y Técnica— EAGAT y la Agencia de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia — ATENEA, clasificadas por la Contaduria General de la Nacion dentro del
ambito de aplicacion de la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, “Por la cual
se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pudblica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones"

Empresas

Se pueden clasificar desde varias perspectivas:

a. Cotizacion de acciones.

b. Tipo de actividad.

c. Conformacion de su patrimonio.

d. Naturaleza juridica.

Para efectos de consolidacion de los Estados Financieros al cierre de la vigencia 2021 se
agrupan por su naturaleza juridica asi:

Empresas Industriales y Comerciales - EIC

Se rigen por las normas del derecho privado, excepto aquellas que sefiale la ley
taxativamente, caso en el cual se remite a las propias de los establecimientos publicos.

e Loteria de Bogota

e Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A.

e Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.

e Canal Capital

e Empresa Metro de Bogota S.A.

Empresas de Servicios Publicos - ESP
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Se enmarcan en la Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”. Dada su composicion patrimonial se
incluyen empresas de primer y segundo orden.

Son de primer orden:

e Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP
e Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP
e Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP
Corresponden a empresas de segundo orden:

e Aguas de Bogota S.A. ESP

e Caudales de Colombia S.A. ESP

e Colvatel S.A. ESP

e Transportadora de Gas Internacional S.A ESP

e SKY NET

e EEB-GASS.AS.

e Agencia Analitica de Datos S.A.S.

e Operador Distrital de Transporte S.A.S.

Sociedades de Economia Mixta - SEM

Son organismos constituidos bajo la forma de sociedades comerciales, con aportes oficiales
y privados. Cuando mas del 90% del capital social es de propiedad del Distrito Capital, se
someten al régimen previsto para las Empresas Industriales y Comerciales.

e Terminal de Transportes S.A.

e Capital Salud EPS- S.A.S

Empresas Sociales del Estado

e E.S.E. Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

e E.S.E. Subred Integrada de Servicios de Salud Oriente

e E.S.E. Subred Integrada de Servicios de Salud Norte

e E.S.E. Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente

Adicionalmente, la Contaduria General de la Nacion clasificd dentro del grupo de empresas
el Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud.

Entorno Juridico
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En el entorno juridico, el conjunto heterogéneo de entidades del Sector Publico se encuentra
organizado por ramas del poder publico (Ejecutiva, Legislativa y Judicial), niveles u érdenes
(Nacional y Territorial) y sectores (Central y Descentralizado), asi como otros organismos
que gozan de autonomia e independencia en virtud de funciones de cometido estatal
especiales, definidas por el ordenamiento juridico vigente.

El entorno juridico obliga a cumplir el régimen presupuestal, las formas de contratacion, el
régimen laboral, las estructuras patrimoniales, el régimen para la obtencidn y uso de recursos,
el desarrollo de actividades economicas y los criterios de gestion o produccion de bienes y
servicios. El entorno juridico delimita la toma de decisiones sobre los recursos econdmicos
de las entidades del Sector Publico.

Las entidades que integran el Sector Publico estan obligadas a rendir cuentas y a controlar el
uso de los recursos publicos destinados para el desarrollo de sus funciones de cometido
estatal, observando los principios de la funcion administrativa, como son: igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Entorno Econdmico

Este entorno se caracteriza segun la funcion econémica de las entidades del Sector Publico,
las cuales se agrupan en Gobierno y Empresas Publicas.

Las entidades que comprenden el Gobierno desarrollan actividades orientadas hacia la
produccidn y provisién, gratuita o a precios econémicamente no significativos, de bienes o
servicios, con fines de redistribucion de la renta y la riqueza.

Estas entidades se caracterizan por la ausencia de lucro; sus recursos provienen de la
capacidad del Estado para imponer tributos u otras exacciones obligatorias, 0 por provenir
de donaciones privadas o de organismos internacionales. La naturaleza de tales recursos, la
forma de su administracion y su uso, estan vinculados estrictamente a un presupuesto publico.
Esto implica que la capacidad de toma de decisiones esta limitada, puesto que en la decision
sobre el origen y uso de los recursos intervienen los drganos de representacion
correspondientes. La aplicacidn y gestidn de dichos recursos se rige por los principios de la
funcion administrativa.

Las Empresas Publicas comprenden entidades que actuan en condiciones de mercado y tienen
vinculos econdmicos con el Gobierno, como participacion en su propiedad o en su control.
Por estar dedicadas a la produccion de bienes o de servicios para los fines del Estado, estas
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entidades son un instrumento de politica econdmica, y se caracterizan por la ausencia de lucro
ya que sus excedentes se revierten a la comunidad mediante la distribucién de la renta 'y la
riqueza. También se caracterizan porque poseen formas particulares o regimenes juridicos,
econodmicos y sociales diferentes a los del Gobierno General, en funcién de su naturaleza
organizacional.

Entorno Social

En el modelo de economia de mercado, los intercambios realizados entre agentes, en
representacion de intereses de distinta naturaleza, privados o publicos, sin importar el objeto
de la transaccion, o la propiedad inherente a cualquiera de los agentes que participan, tiene
implicita una funcion social inequivoca que requiere de transparencia. EI Estado y su
materializacion a través de las entidades que componen el Gobierno y las Empresas Publicas
en las que éste participe, tiene como fin esencial, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo y la prevalencia del interés general. En
tal sentido el entorno social reclama al Sistema Nacional de Contabilidad Publica
informacion transparente.

El entorno social exige informacion sobre aspectos sociales, ambientales, culturales e
historicos, entre otros, del sector publico. Las decisiones de los entes publicos, y las
actividades para satisfacer tales exigencias, pueden implicar hechos y acciones que deben ser
reconocidos y medidos bajo criterios distintos a los monetarios. Esto demanda la produccion
de informacion sobre bases de medicion diferentes a la moneda, como informes de tipo
cualitativo, o cuantitativo fisico.

NOTA 2. BASES DE MEDICION Y PRESENTACION UTILIZADAS

Para obtener los estados financieros, se deben procesar los datos provenientes de los hechos
econdémicos de acuerdo con lo indicado en los Marcos Normativos para Sector Publico
Distrital y las politicas contables las Entidades Publicas Distritales. De esta manera, el
proceso de transformacion de los datos se lleva a cabo mediante el reconocimiento, la
medicion y la revelacion de los hechos econdémicos.
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El proceso contable estd compuesto por etapas y subetapas que permiten la preparacion y
presentacion de informacion financiera, mediante el uso de sistemas y procedimientos
internos que garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera.

La consistencia y razonabilidad de las cifras se da cuando se cumple con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, asi como las caracteristicas cualitativas de
la informacion financiera de oportunidad, comprensibilidad, comparabilidad y
verificabilidad; ademas, cuando se cumplen los principios de contabilidad pablica, los cuales
son macro-reglas que orientan el proceso contable.

2.1 Bases de medicion

Las bases de medicidn inicial y posterior utilizadas para el reconocimiento de los activos y
pasivos del Sector Publico Distrital se encuentran en los manuales de politicas contables de
las Entidades que los conforman, adoptados mediante los correspondientes actos
administrativos.

Las bases de medicion aplicables a los activos y pasivos son: costo, costo reexpresado, costo
amortizado, costo de reposicion y valor de mercado.

Costo. Corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o bien al
valor de la contraprestacion entregada, para la adquisicion, produccion, construccion o
desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en condiciones de utilizacion o
enajenacion. Esta base es la regla general para la medicion inicial de la mayoria de los
conceptos que conforman los activos del consolidado, tales como propiedades, planta y
equipo, bienes de uso publico, activo intangibles y cuentas por cobrar.

Costo reexpresado. Corresponde a la actualizacién del costo de los activos con el fin de
reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fendémenos econdémicos
exogenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos de
ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida formalmente. Esta base
se utiliza para el reconocimiento y actualizacion de derechos o recursos expresados en
moneda extranjera, o que estén atados a una unidad de valor real como las Unidades de Valor
Tributario (UVT).

Costo amortizado. Corresponde al valor inicial del activo, mas el rendimiento efectivo,
menos los pagos de capital e intereses y menos cualquier disminucion por deterioro del valor.
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Se utiliza esta base para el reconocimiento de activos, tales como los préstamos por cobrar e
inversiones de administracion de liquidez que se conservan hasta el vencimiento.

Costo de reposicion. corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para reemplazar
el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econdmicos incorporados a este.
Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que sacrificar para
reponerlos y que proporcionen el mismo potencial de servicio o los beneficios econdmicos
del activo existente.

Valor de mercado. Valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccion realizada
en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente informadas.
En una transaccion en condiciones de mercado, el valor de mercado y el costo seré el mismo
si no existen costos asociados a la negociacion.

Los Estados Financieros de las Entidades del Sector Publico Distrital se preparan, presentan
y publican de conformidad con las fechas establecidas por la Contaduria General de la
Nacion, asi’:

Corte a 31 de marzo 30 de abril

Corte a 30 de junio 30 de julio

Corte a 30 de septiembre 30 de octubre

Corte a 31 de diciembre 15 de febrero siguiente afio

Adicionalmente, cada Entidad Pdblica Distrital del Sector Pablico Distrital presenta'y publica
mensualmente sus estados financieros.

Los Estados Financieros del Sector Gobierno se preparan, presentan y publican de
conformidad con las fechas establecidas por la DDC, previamente concertadas con la
Contraloria Distrital, en las siguientes fechas.

Corte a 30 de junio 15 de octubre
Corte a 31 de diciembre 30 de abril

Durante el proceso de preparacion y elaboracion de los Estados Financieros del Sector
Publico Distrital, se realiza la revisién y validacién de la informacion contable reportada

- Resolucion No. 706 de 2016 y sus modificatorias, “Por la cual se establece la informacion a reportar, los requisitos y

los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion”
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individualmente por los Entes y Entidades Contables que conforman el consolidado del
Sector Gobierno, incluyendo las operaciones reciprocas con el objeto de corregir hechos o
transacciones econémicas no reconocidas.

Adicionalmente, cada Ente de la ECP Bogot4 D.C. y demés Entidades Publicas Distritales
que conforma el Sector Publico Distrital publica mensualmente su Informacion Financiera
Publica, por lo que, a través de esa publicacion, se pueden observar y analizar mensualmente
las cifras del Sector.

2.2  Moneda funcional y de presentacion, redondeo y materialidad

Los Estados Financieros del Sector Publico Distrital se presentan en la moneda de pesos
colombianos (COP), con redondeo de las cifras a pesos.

Hasta tanto no se defina una politica relativa a la materialidad en las entidades que conforman
el Sector Publico Distrital, se toma como impacto material, los hechos econémicos que
afecten la estructura patrimonial del sector, de manera particular, en relacion con el
reconocimiento de cuentas por cobrar, propiedades, plantay equipo e intangibles, en el marco
de lo indicado en las politicas contables.

2.3  Tratamiento de la moneda extranjera

En el Sector Publico Distrital para el caso de las transacciones en moneda extranjera, se
requiere realizar la reexpresién considerando la tasa de cambio en la fecha de la transaccion,
para el saldo de activos y pasivos en moneda extranjera a la fecha de cierre se actualiza
considerando la tasa representativa del mercado de esta, afectando la respectiva cuenta de
resultados segun corresponda a ingresos o gastos.

2.4 Hechos ocurridos después del Periodo Contable

En la informacion financiera del Sector Publico Distrital no se han detectado hechos
ocurridos después del periodo contable del afio 2021 que hayan requerido ajuste en los
estados financieros de la misma vigencia, toda la informacién recibida al cierre contable del
afio 2021 que afecto los hechos econdmicos de este afio, fueron ajustados en la informacion
contable del mismo periodo contable.

Como se menciono previamente, los responsables de la autorizacion y firma de los estados
financieros son: el Secretario Distrital de Hacienda, la Contadora General de Bogota D.C. y
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el Subdirector de Consolidacién, Gestion e Investigacion. De igual manera, ellos tienen la
facultad para de ordenar la modificacion de los Estados Financieros una vez se hayan
publicado, en caso de requerirse.

2.5 Otros Aspectos

2.5.1 Informacion referida a los procesos de agregacion y de consolidacion

El proceso de consolidacion de los Estados Financieros del Sector Publico Distrital
corresponde al proceso de integracion global, por cuanto el propdsito de la consolidacion del
Sector es incorporar, a partir de los Estados Financieros Individuales, la totalidad de los
activos, pasivos, patrimonio y resultados de las entidades distritales, eliminando los saldos
reciprocos reportados entre si.

La consolidacién en el Distrito es un proceso técnico extracontable que permite generar
estados e informes financieros, de un grupo de entidades como si se tratara de una sola
entidad. En términos generales, se selecciona y agrega el insumo correspondiente a la
informacidn contable basica de las entidades contables objeto de consolidacion, se eliminan
las operaciones reciprocas realizadas entre ellas para evitar doble acumulacion, controlando
las diferencias de reporte a través de los conceptos de saldos por conciliar. Asi mismo, se
muestra la participacion de los terceros diferentes al Sector Publico Distrital en un rubro
independiente en el Patrimonio, denominado participacion no controladora.

La Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Contabilidad-DDC, con el apoyo
de la Direccion de Sistemas, disefid una aplicacion para la consolidacion, denominado
BOGOTA CONSOLIDA. Es un sistema de informacion, bajo la administracion y
responsabilidad de la DDC, cuyo prop6sito es servir como instrumento para reporte,
validacion, consolidacion y andlisis de la informacion financiera, econdémica y social de las
Entidades que conforman el Sector Publico Distrital.

Es posible encontrar mayor detalle sobre el proceso de consolidacion en el documento
“Metodologia de consolidacion de los estados e informes financieros del Distrito Capital”.

NOTA 3. JUICIOS, ESTIMACIONES, RIESGOS Y CORRECCION DE
ERRORES CONTABLES

El proceso contable del Sector Publico Distrital se ve afectado por diversos aspectos internos
y externos; no obstante, tales situaciones son mitigadas permanentemente, con el desarrollo
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y aplicacién de acciones de mejoramiento continuo en los procesos contables, los sistemas
de informacion y las interacciones con las Entidades Publicas Distritales que reportan
informacion financiera para el proceso de consolidacion.

Las cifras contenidas en los Estados Financieros del Sector Publico Distrital son producto
del proceso de agregacion y consolidacion de la informacion reportada por las Entidades
Publicas Distritales. Las situaciones especiales de caracter contable y administrativo que
afectaron las cifras contables para el afio 2021 son principalmente:

3.1 Juicios

El Sector Pablico Distrital, considerando lo definido en el Marco Normativo y a partir de
juicios profesionales aplica lo indicado en los manuales de politicas contables emitido a
través de los actos administrativos por cada una de las entidades que conforman el sector,
para cada uno de los rubros que conforman los Estados Financieros.

3.2 Estimaciones y supuestos

» Laadministracion y control del Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ,
mediante el cual se incorporan los procesos judiciales, los cuales son sujeto de valoracion
trimestral por parte de la Secretaria Juridica Distrital. El Sistema SIPROJ es objeto de ajustes
y mejoramiento continuo con el propdsito de obtener reportes contables mas Utiles y
eficientes que permitan reflejar la situacion de los procesos en forma fidedigna.

+ Estimacion del importe o del servicio recuperable de un activo no financiero. El valor en
libros de los activos no financieros definidos en el manual de politicas contables es revisado
en cada fecha de balance para determinar si existe indicio de deterioro. Si existen indicios,
se estima el valor o servicio recuperable del activo con cargo al resultado del ejercicio.

 Vida dtil y valores residuales de las propiedades, planta y equipo. Se establecen las vidas
utiles y los valores residuales de los componentes de propiedades, planta y equipo, lo cual
demanda juicios y supuestos que podrian verse afectados si cambian las circunstancias. La
entidad revisa estos supuestos en forma anual y los ajusta prospectivamente en caso de
identificarse y justificarse algin cambio.

« La administracion y control de la base de datos correspondiente a procesos de
Responsabilidad Fiscal, se encuentra a cargo de la Contraloria de Bogot4, donde se han
establecido mecanismos de coordinacion. cooperacion y eficacia tendientes a obtener
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informacién de los procesos a cargo del érgano de control fiscal que permitan realizar
conciliaciones periddicas a fin de obtener informacion mas a justada a la realidad de los
procesos.

3.3 Correcciones contables

Teniendo en cuenta la politica contable definida para el Sector Publico Distrital para la
preparacion de la informacién financiera, las entidades realizan las correcciones y los
cambios en politicas y en estimaciones que consideren son justificadas, cuyos efectos estan
incorporados en las cifras presentadas en los diferentes elementos de los estados financieros,
bien en el patrimonio para el caso de las correcciones de periodos anteriores, o en los
resultados del periodo.

Los errores del periodo contable, descubiertos en este mismo periodo, se corrigen antes de
que se autorice la publicacion de los estados Financieros. Los errores correspondientes a
periodos anteriores se corrigen independiente de que sean materiales o no, pero s6lo generan
reexpresion retroactiva de la informacion comparativa cuando estos se consideran materiales.

3.4 Riesgos asociados a los instrumentos financieros

Las actividades de las entidades que conforman el Sector Pablico Distrital se exponen a
varios riesgos de instrumentos financieros incluyendo el riesgo de mercado, riesgo de crédito
y riesgo de liquidez, los cuales son controlados desde la Tesoreria Distrital cuando
corresponden a recursos manejados bajo el mecanismo de Cuenta Unica Distrital - CUD y
las tesorerias y pagadurias de las entidades con relacion a los recursos propios, en
cumplimiento de las politicas de riesgo e inversion definidas. A continuacién, se describen
los riesgos en detalle:

3.4.1 Riesgos de mercado
Es la incertidumbre en la probabilidad de pérdida por variaciones en el precio y posicion de
algun activo o pasivo en las entidades de Gobierno, asociado a la fluctuacion y variaciones

en el Mercado.

Riesgo de precio: es el riesgo de que el valor de un instrumento financiero fluctie como
consecuencia de cambios en los precios de mercado.
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Riesgo de tipo de interés en el valor de mercado: es el riesgo de que el valor de mercado
de un instrumento financiero fluctte debido a cambios en las tasas de interés del mercado.

Riesgo de tipo de interés en el flujo de efectivo: es el riesgo de que el flujo de efectivo de
un instrumento financiero fluctte debido a cambios en las tasas de interés del mercado. Las
inversiones adquiridas y préstamos emitidos a tasas de interés variables exponen las
entidades consolidadas al riesgo de tipo de interés en el flujo de efectivo.

Riesgo de cambio: es el riesgo de que el valor de un activo o pasivo financiero, o el flujo de
efectivo de un instrumento financiero fluctien debido a cambios en los tipos de cambio.

3.4.1 Riesgo de crédito

Probabilidad de que una entidad consolidada incurra en pérdidas y que por ello disminuya el
valor de sus activos, como consecuencia de que algun tercero incumpla sus obligaciones.

3.4.2 Riesgo de liquidez

Surge de la posibilidad de pérdida derivada de no poder cumplir plenamente y de manera
oportuna, las obligaciones contractuales y/o las obligaciones inesperadas a cargo de las
entidades del Sector gobierno, al afectarse el curso de las operaciones y/o condicion
financiera.

3.5 Aspectos generales contables derivados de la emergencia del COVID-19

Considerando el panorama econdmico que se presentd durante 2021, influenciado por los
efectos que generd los picos de contagio, los avances en los planes de vacunacién y las nuevas
variantes de la pandemia COVID-19 en el mundo, los mercados mantuvieron una
incertidumbre frente al crecimiento de la economia, manteniendo en dinamicas de
desaceleracion o lento crecimiento ante las medidas de confinamiento y paulatina reapertura
econdmica que se implementaron en cada pais, con efectos en los indicadores
macroeconomicos y manteniendo la aversion al riesgo de parte de los inversionistas ante la
incertidumbre que refleja el mercado a nivel mundial producto de la evolucion de la
pandemia.

Los informes de gastos generados por el Covid-19 fueron elaborados con base en la
informacion reportada por los Entes Publicos Distritales a traves del formulario
CGN2020_004_COVID_19 de la Contaduria General de la Nacion.
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A continuacién, se presentan los aspectos mas significativos que se reflejan en los Estados
Financieros al cierre de la vigencia:

Activos
BOGOTA DC

Se generaron salidas de recursos, motivados principalmente por lo sefialado en el Art. 24
Ingreso Minimo Garantizado del Titulo IV — Capitulo Unico “Estrategias para el manejo de
dos impactos social y econdémico del virus Covid-19”, del Acuerdo Distrital 761 de 2020,
mediante el cual se adopta el “Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI".

En este sentido, se crea la estrategia integral del Ingreso Minimo Garantizado para Bogota,
que a traveés de un esquema que relaciona los beneficios o subsidios con las cargas o
contribuciones distritales vigentes, garantiza progresivamente, un ingreso minimo a los
hogares residentes en Bogota. D.C. Adicionalmente, el ingreso minimo puede tomar la forma
de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas, bonos canjeables por bienes
servicios, subsidios en especie, subsidio para habitabilidad, subsidios en servicios publicos
domiciliarios y de transporte, entre otros.

Igualmente, se recibio efectivo producto de donaciones de los ciudadanos y personas
juridicas, las cuales buscaban atender la situacion de emergencia, y fueron recaudados
principalmente a través de la figura de Donaciones Bogota por los nifios COVID-19, y
Donacidn emergencia sanitaria COVID-19.

En cuanto a las Inversiones de Administracion de liquidez asi como las Inversiones
clasificadas como plan de activos para beneficios a los empleados, y considerando el
panorama econémico mundial y el comportamiento del mercado en general, se evidencia que
las rentabilidades estuvieron atadas a tasas bajas, generando un efecto incluso mas negativo
que el presentado en la vigencia 2020. Ahora bien, en relacion con las Inversiones en
Controladas, no se evidenciaron temas de deterioro asociado a la pandemia por COVID-19.
Referente a los arrendamientos, los canones que percibe la ECP Bogota siguen afectados a
nivel de recaudo, cumplimiento de pagos y por suspension o cancelacién anticipada de varios
contratos de arrendamiento que se dan principalmente a nombre del DADEP y de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. Es de precisar que los recaudos por estos
conceptos no han sido representativos, sobre su total.

De igual forma, en las cuentas por cobrar se identificé un mayor recaudo de impuestos,
principalmente en el Impuesto Predial Unificado, y en el Impuesto de Industria y Comercio
ICA, pues dentro de la gestion tributaria se presentan los beneficios brindados por el Distrito
Capital a los contribuyentes por la afectacion econdmica presentada durante la pandemia por
el COVID 19. En cuanto a las contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, la disminucion
se debe principalmente a la aplicacion del Decreto 043 del 11 de febrero de 2019, por el cual
se establece en el Distrito Capital el procedimiento para la aplicacion de los incentivos
tributarios de que tratan los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018,
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el Decreto 678 de 2020, Acuerdo 761 de 2020 y Acuerdo 816 de 2021 estos Ultimos
corresponden a beneficios tributarios por afectacion econémica Covid-19.

El sector ambiente, por su parte, ha tenido impacto financiero por efecto de la pandemia,
especialmente por las medidas establecidas en los articulos 7° y 8° del Decreto Legislativo
465 del 23 de mayo de 2020, que modifico los términos establecidos en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, emitido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que amplié el plazo para la generacion y
entrega de las facturas de cobro, por concepto de Tasas Retributivas y Tasas por Uso de
Agua, determinando que se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Gobierno Nacional a causa de la
Pandemia COVID-19. Lo anterior ha afectado especialmente las cuentas por cobrar, y su
recaudo se ha visto disminuido considerablemente por la medida, tal como se detalla en las
Notas respectivas de la SDA.

En cuanto a otros activos, se firma convenio interadministrativo con el fin de aunar esfuerzos
entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, La Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., El
Instituto Distrital de Turismo, y La Asociaciébn Colombiana de Ciudades Capitales -
Asocapitales, para implementar la segunda fase de la estrategia de internacionalizacion de
Bogota que identifique y contribuya a materializar las oportunidades para la ciudad en el
contexto de la recuperacién post-COVID-19, asi como su posicionamiento en agendas
globales estratégicas; estos recursos, se reconocen contablemente dentro de la cuenta de
Otros Activos.

También se efectuaron desembolsos a titulo de anticipos y sus respectivas legalizaciones por
concepto de adquisicién de bienes y servicios, en virtud del contrato suscrito con la Cruz
Roja Colombiana seccional Cundinamarca y Bogota D.C, cuyo objeto se enmarca en la
entrega de ayudas humanitarias a la poblacion vulnerable de las localidades, en atencién a la
pandemia por el Covid-19. Igualmente, se giraron recursos a Compensar, segun contrato para
la entrega de subsidios con miras a la reactivacion econémica, incentivos empleo y empleos
de emergencia.

IDIGER

Por su objeto misional de atencidn de emergencias, el IDIGER ha tenido una participacion
relevante en la gestion de las actividades tendientes a la reduccion de los impactos
econdémicos, de salubridad y sociales, generados por la pandemia de la COVID-19, en la
ciudad de Bogota D.C.

De esta manera y para la ejecucion de las lineas de intervencion determinadas por cada uno
de los sectores de la administracion que identificaron necesidades en el marco de la
calamidad publica (Salud; Habitat; Seguridad, convivenciay justicia; Educacion; Integracion
Social; Movilidad; Desarrollo Econémico; Ambiente; Cultura, Recreacion y Deporte, asi
como la Secretaria General Distrital y el mismo IDIGER — FONDIGER) se asignaron
recursos a través del FONDIGER por valor de $66.572 millones de pesos.
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Dentro de las principales actividades ejecutadas con los recursos asignados por el
FONDIGER fueron:

Contratacion de personal médico y profesionales en salud mental para garantizar la atencion
oportuna de la poblacién del Distrito, asi como para la operacion del CRUE.

Adquisicién de elementos de proteccion personal para el sector salud.

Adquisicion de equipos de laboratorio, medicamentos e insumos médicos hospitalarios para
la atencion de la poblacion afectada por COVID-19.

Transferencias monetarias para la atencion de la Poblacion en el marco de la pandemia.

Durante la vigencia 2021 fueron asignados recursos en el marco del Plan de Accion
Especifico con ocasién de la declaratoria de calamidad publica por el COVID-19, por valor
de MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.500.000.000)

Mediante Decreto 074 del 16 de marzo de 2021, se efectla la declaratoria de retorno a la
normalidad de la calamidad publica declarada mediante Decreto 087 de 2020 y prorrogada
mediante Decreto 192 de 2020, de acuerdo con la recomendacién efectuada por el Consejo
Distrital de Gestion del Riesgo.

En cuanto a inventarios del IDIGER, se relaciona la desagregacion de la cuenta Mercancias
en existencia presentadas en el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2021,
correspondientes a los bienes y elementos depositados en el Centro de Reserva, listos para
ser distribuidos a la comunidad en el evento de una emergencia o urgencia manifiesta; las
variaciones presentadas, son propias del movimiento necesario para consumo y gestion de
las actividades que realiza el IDIGER en su misionalidad, en el marco de la Emergencia
Sanitaria Covid.

IPES

Como consecuencia de la emergencia declarada, el IPES adopt6 distintas medidas de
contencion de la COVID-19, para mitigar los impactos financieros a la poblacion foco de la
misionalidad de esta entidad.

De esta manera, el Instituto para la Economia Social IPES, contempl6 mediante la resolucion
133 del 8 de abril de 2020 suspender toda gestién de cobro, recaudo de dinero generado por
las obligaciones de los beneficiarios ubicados en los quioscos, puntos de encuentro y
mobiliario semiestacionario de la REDEP, los puntos comerciales y las ferias institucionales
de fines de semana durante todo el periodo que dure la emergencia. La gestion de cobro se
restablece de acuerdo a la Res. No 456 de 2021, iniciando el 1 de diciembre de 2021.

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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En las ventas de servicios educativos, objeto principal que tiene la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, se mantiene la disminucion en el recaudo de los ingresos producto
de la matricula cero otorgada a los estudiantes a raiz de la Pandemia SARS-COV-2. Caso
contrario, sucede con los recursos percibidos del programa ILUD (Instituto de lenguas de la
Universidad Distrital), pues dada la apertura econémica y social, aument6 la demanda de los
cursos ofrecidos.

UAESP

La UAESP cre0 cuenta de ahorros para administrar los recursos provenientes del IDIGER
segun resolucion 210 del 27 de julio de 2020, cuyo objeto es contratar las operaciones
logisticas necesarias para el efectivo y oportuno manejo de cadaveres en la jurisdiccion del
Distrito Capital, y la implementacion de un Centro transitorio para efectos de las labores de
identificacion por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y de
certificacion de causa de muerte por parte de la Secretaria Distrital de Salud, para el abordaje
de cuerpos, en contextos de la epidemia por la COVID 19, la contrapartida de esta cuenta de
ahorros, es entonces, el recurso recibido en administracion.

IDRD y JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

Con corte a diciembre de 2021, los ingresos se ven afectados positivamente respecto al 31 de
diciembre de 2020, dada por la apertura econémica, social, deportiva y cultural aumentando
la prestacion y venta de servicios de estas Entidades, debido a la utilizacion de los espacios
0 en los eventos programados para la ciudadania y de otras actividades relacionadas
beneficiando a las mismas.

Pasivos

De acuerdo al cupo de crédito establecido por el Concejo Distrital, la Entidad se vuelve
acreedora de préstamo firmado con el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. de Espafia, el
cual es desembolsado en su totalidad el 30 de noviembre de 2021, para financiar la
emergencia sanitaria COVID-19 y mejorar la calidad de la infraestructura y los servicios de
salud prestados en Bogota, a través de los siguientes proyectos de inversion: 7790.
Fortalecimiento de la Infraestructura y Dotacion del Sector Salud Bogotd; 7835.
Fortalecimiento de la Gestion de Urgencias, Emergencias y Desastres en Salud 2020 - 2024;
y el 828. Servicio: Condiciones Favorables para la Salud y la Vida Bogotd, incluida la
mitigacion del impacto del COVID-19 y otros problemas de salud publica.

NOTA 4. RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES

Las entidades y empresas publicas que conforman Sector Pablico Distrital elaboran y
publican las Politicas Contables de conformidad con las normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion — CGN. Adicionalmente, se elaboran guias y politicas de operacion
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para adelantar el proceso contable, de alli que las politicas significativas estén descritas en
las notas a los Estados Financieros e informes financieros publicados por cada una de las
Entidades del Sector Gobierno y las Empresas Publicas del Distrito Capital. En este apartado
se describen los hechos econdmicos comunes en la administracion de los recursos de las
entidades del Sector.

4.1 Efectivo

De acuerdo con la normatividad vigente para el Distrito Capital y en virtud del principio de
unidad de caja, la Secretaria Distrital de Hacienda por medio de la Direccién Distrital de
Tesoreria (DDT) tiene a su cargo la administracion de todos los recursos financieros de
Bogota D.C. correspondientes a los ingresos del Presupuesto Anual del Distrito Capital®,
Fondos de Desarrollo Local y Establecimientos Publicos, para lo cual utiliza el mecanismo
de Cuenta Unica Distrital — CUD.

Por lo tanto, la (DDT) debe garantizar y optimizar la gestion de los dineros que se mantienen
con una disponibilidad inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro, y fondos en
transito, con el propdsito de cumplir con los pagos de las obligaciones adquiridas por los
Organismos del Sector Central, Organos de Control, Fondos de Desarrollo Local y los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital. EI manejo contable se hace a través de
Operaciones Interinstitucionales y Transferencias, tomando como base el tratamiento
presupuestal de estos recursos®. Es importante precisar que los recursos propios generados
por los Establecimientos Publicos son gestionados y administrados por cada una de sus
tesorerias.

4.2 Inversiones

Los excedentes de tesoreria de los recursos que conforman la Unidad de Caja de Bogota D.C.
son invertidos por la DDT de la Secretaria Distrital de Hacienda para generar rendimientos
financieros, de acuerdo con la politica de inversiones de la Secretaria Distrital de Hacienda
(SDH) y la normatividad vigente.

Las inversiones patrimoniales que posea Bogotd D.C. en empresas societarias son
reconocidas contablemente como activos en la informacion financiera de la Secretaria

8 Conformado por: Concejo de Bogota D.C., Contraloria de Bogota D.C., Personeria de Bogota D.C., Veeduria Distrital, Administracion
Central Distrital, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos y el Ente Auténomo Universitario.

9 La Administracion Central tiene un solo presupuesto de Ingresos, las localidades y los Establecimientos PUblicos tienen Presupuesto
independientes.
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Distrital de Hacienda de Bogota D.C., mientras que los aportes patrimoniales en empresas
no societarias se reconocen como gastos.

4.3 Cuentas por Cobrar

Hacen parte de la cartera los derechos por la prestacion de servicios, los préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, las
sanciones, las multas y los deméas derechos por operaciones diferentes a los ingresos
tributarios, entre otros. La causacion de las cuentas por cobrar esta a cargo de la entidad que
tenga el control administrativo o juridico de la gestién de cartera.

4.3 Propiedad Inmobiliaria

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), fue creado
por el Acuerdo 18 de 1999 como un departamento administrativo de la Administracion
Central de Bogota con la mision de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
Bogota por medio de una eficaz defensa del Espacio Publico, de una 6ptima administracion
del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva cultura en torno
al Espacio Publico.

Por lo dicho, el DADEP es el organismo del Sector Central responsable del reconocimiento
contable de los inmuebles de propiedad de Bogota D.C. que cumplen con los criterios para
clasificarlos como activos en la informacién contable del Ente Contable Piblico Bogota D.C.

Los Fondos de Desarrollo Local, Establecimientos Publicos, La Contraloria de Bogota D.C,
el Ente Universitario Autonomo Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la
Corporacidn para el Desarrollo y la Productividad de Bogota Region INVEST y la Entidad
Asesora de Gestion Administrativa y Técnica — EAGAT, reconocen la propiedad
inmobiliaria de los bienes adquiridos con recursos de sus presupuestos y los que le son
entregados por el DADEP para su uso y beneficios econémico.

4.4 Beneficios a los Empleados a Largo Plazo

4.4.1 Cesantias con Retroactividad

La Secretaria Distrital de Hacienda, con los recursos de Bogota D.C., tiene constituida una
reserva con el objeto de cubrir el pago de cesantias con retroactividad cuando los recursos
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correspondientes al aporte mensual realizado por los Organismos del Sector Central y los
Organos de Control no son suficientes para el efecto. Los recursos de la reserva se encuentran
registrados y estan bajo el control de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Es importante aclarar que el aporte mensual es reconocido contablemente por cada uno de
los que conforman el Sector Gobierno.

4.4.2 Pasivo Pensional

El pasivo pensional que se reconocia con anterioridad a la Ley 100 de 1993, estaba en cabeza
de la Caja de Prevision del Distrito Capital — Liquidada. Posteriormente, fue asumida por el
Fondo de Pensiones Pablicas de Bogota D.C. (Decreto Nacional 1296 de 1994 y Decreto
Distrital 349 de 1995), el cual se encuentra adscrito como Fondo Cuenta al FONCEP-Fondo
de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones (Acuerdo Distrital 257 de 2006), creado
como un Establecimiento Publico, con personeria Juridica y autonomia financiera y
Administrativa.

El Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd D.C. (FPPB) tiene a su cargo la Reserva
Financiera Actuarial, conformada con recursos provenientes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), reservas pensionales existentes en
entidades sustituidas, recursos presupuestados para el pago de pensiones por parte de la SDH,
recursos de concurrencia, rendimientos financieros, recursos obtenidos de bienes y activos,
y de recursos propios manejados a través de fiducias para el pago del pasivo pensional de los
funcionarios de la Administracién Central, Establecimientos Publicos, Empresas Sociales del
Estado del Distrito, Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, y Organismos de
Control, que venian afiliados a la Caja de Prevision del Distrito, y cuotas partes de los que se
trasladaron al Instituto de Seguros Sociales (ISS), hoy Colpensiones, o a Fondos Privados de
Pensiones.

En este sentido, el FPPB reconoce la reserva (Distrito-FONPET), el calculo actuarial de las
entidades a su cargo, el pago de mesadas, las cuotas partes por cobrar y recibe o registra
ingresos de recursos (transferencias). No incluye en sus registros el pasivo pensional de las
empresas Industriales y Comerciales cuyo objeto estd relacionado con la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, ni el de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
como entidad no sustituida.

En cuanto al reconocimiento contable del FPPB, a la luz de lo indicado en el Marco
Conceptual anexo a la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, emitida por la
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CGN, en la definicion de los elementos de los estados financieros, los activos y pasivos del
FPPB cumplen con dicha definicién para los Estados Financieros de Bogota D.C., en cuanto
el pasivo pensional implica una obligacion de pago para Bogotd D.C. y ha sido la Entidad
Territorial la que ha dispuesto los activos para su respaldo, siendo el FONCEP solamente el
pagador de la obligacion con los recursos recibidos de Bogota D.C.

En el Sector Publico Distrital, existen cinco (5) entidades que reconocen y pagan pensiones
a saber:

1) Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C. (FPPB)
2) Universidad Distrital “Francisco José de Caldas

3) Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP
4) Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP
5) Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP

4.5 Préstamos por pagar

La contratacion de créditos, el pago de capital e intereses y el respectivo registro de la deuda
se encuentra a cargo de la Secretaria Distrital de Hacienda. Los recursos obtenidos se destinan
a financiar proyectos de inversién ejecutados por el Sector Central, Local y Descentralizado.

Los costos de financiacion son capitalizados en los bienes adquiridos, construidos o
desarrollados en proyectos ejecutados por los Entes Publicos que conforman la ECP Bogota
D.C. Para el caso, los pagos se realizan por medio de la Direccion Distrital de Tesoreria de
la SDH con recursos de la disponibilidad de caja antes, durante o después de efectuar la obra.

Los costos de financiacidn de los recursos del crédito destinados a proyectos ejecutados por
entidades que no pertenezcan a la ECP no se capitalizan, por cuanto la entidad que contrata
el crédito (ECP Bogota D.C.-SDH) es distinta de quien ejecuta la obra (entidad
descentralizada con cddigo independiente).

4.6 Transferencias y Subvenciones

Con base en la distribucion de los recursos que realiza la Nacion al Ente Territorial Bogota
D.C., la SDH atendiendo sus competencias reconoce el ingreso correspondiente a la
transferencia de los recursos recibidos de la Nacion a través de sus diferentes Ministerios.
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La SDH reconoce el traslado de los recursos a las Entidades Publicas Distritales a través de
otras transferencias, con referencia a los Entes que conforman la ECP Bogotd D.C., se
reconoce una Operacion Interinstitucional en el momento del giro de los recursos ordenados
en ejecucion de los contratos o de la prestacion del servicio.

Una excepcion es el tratamiento de los recursos del Sistema General de Participaciones
destinados a salud, el cual estd a cargo del Fondo Financiero Distrital de Salud de acuerdo
con el procedimiento contable establecido por la CGN.

NOTA 5. ACTIVOS

El activo consolidado del Sector Publico Distrital representa los recursos controlados por las
Entidades y Empresas que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al cierre de la vigencia 2021
el Activo asciende a $271.919.269, el cual se encuentra compuesto por efectivo y
equivalentes de efectivo, inversiones, cuentas por cobrar, inventarios, propiedades, planta 'y
equipo, bienes de uso publico y otros activos. A continuacion, se detalla la composicién del
Activo por Grupos Institucionales:

Tabla: Activos a 31 de diciembre 2021 por grupo Institucional del SPD

Grupos . . Cuentas | Préstamos . Propiedades, Bienes de Otros

- Efectivo | Inversiones Inventarios plantay ™ . Total %

institucionales por cobrar | por cobrar equipo uso publico activos
Bogota D.C. 3.743.619 | 14.341.856 | 4.400.037 89.620 318.975 9.695.227 | 163.292.947 | 12.843.180 | 208.725.461 | 76,8%
Establecimientos | 4 505019 | 1.378.334| 1.110.808 9182 |  286.975| 1495094 | 23.775074| 5.284.968| 34.345.455
Publicos 12,6%
Empresas 4345132 | 18.369.888 | 2.325.353 | 1.760.977 257.893 22.303.301 0 7.962.128 | 57.324.671| 21,1%
Total Agregado 9.093.770 | 34.090.078 | 7.836.198 | 1.859.779 863.843 | 33.493.622 | 187.068.021 | 26.090.276 | 300.395.587 | 110,5%
Eliminaciones y
ajustes 0](18.816.731) | (1.363.440) | (1.589.472) 0 0 0| (6.706.675) | (28.476.318) | -10,5%
Total Consolidado 9.093.770 | 15.273.347 | 6.472.758 270.307 863.843 | 33.493.622 | 187.068.021 | 19.383.601 | 271.919.269 | 100,0%
% Participacion 3,3% 5,6% 2,4% 0,1% 0,3% 12,3% 68,8% 7,1% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

Adicionalmente, la grafica por cada grupo contable del Activo, en la cual se detallan grupos
institucionales, valor agregado eliminaciones y total consolidado.
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Gréfica: Activos a 31 de diciembre 2021 — 2020 del SPD
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

Conforme la participacion porcentual y su importancia en la composicion del Sector Publico
Distrital, se presentan sus principales caracteristicas por grupo contable:

5.1 Inversiones

Este rubro incluye las inversiones realizadas por las Entidades y Empresas que conforman el
Sector Publico Distrital en instrumentos de deuda o patrimonio clasificadas en inversiones
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en administracion de liquidez o inversiones en entidades controladas, asociadas o negocios
conjuntos, presentando la siguiente informacion al cierre de diciembre de 2021 y 2020:

Tabla: Inversiones por grupo Institucional del SPD

Grupos institucionales 2021 % 2020 % Variacion %
Bogota D.C. 14.341.856 | 93,90% 13.579.077 | 88,72% 762.779 | 5,62%
Establecimientos Publicos 1.378.334| 9,02% 1.411.128| 9,22% -32.794 | -2,32%
Empresas 18.369.888 | 120,27% 18.141.930| 118,53% 227.958 | 1,26%
Total Agregado 34.090.078 | 223,20% 33.132.135 | 216,46% 957.943 | 2,89%
Eliminaciones y ajustes -18.816.731 | -123,20% | -17.825.842|-116,46% | -990.889| 5,56%
Total Consolidado 15.273.347| 100% 15.306.293 | 100% -32.946 | -0,2%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogot4 Consolida. (Cifras en millones)

El grupo de Inversiones de las Entidades Contables Pdblicas del Sector Publico Distrital
comprende las cuentas de inversiones de administracion de liquidez, las inversiones en
entidades controladas, asociadas y negocios conjuntos, a continuacion, se detallan los saldos

contables al cierre de la vigencia 2021 y 2020 a nivel de cuenta contable:

Tabla: Detalle de las Inversiones 2021 - 2020

CONCEPTO 2021 2020 VARIACION %

Inversiones en Entidades en Liquidacion 1.401 1.401 0 0,00%
Inversiones de Administracion de Liquidez a
Valor de Mercado (VIr Razonable) Con 116.784 103.595 13.189 12,73%
Cambios en el Resultado
Inversiones de Administracion de Liquidez a
valor de Mercado (VIr Razonable) con 1.276.670 | 9.735.344 (8.458.674) -86,89%
Cambios en el Patrimonio (ORI)
Icnversmnes d_e Administracion de Liquidez a 1.690.950 | 2.522.077 (831.127) -32,95%

osto Amortizado
:ir;\(/:(eézignes de Administracion de Liquidez 2411 2777 (366) 1319%
Inversiones en Controladas al Costo 58.033 | 2.879.252 (2.821.219) -97,98%
Inversmqes en Contro_la_das Qontabl!lzadgs 3.945.836 55 349 3.890.487 7028.99%
por el Método de Participacion Patrimonial
Inversiones en Asociadas al Costo 3.999 3.999 0 0,00%
LWl g s el SO PR 7.296.515 2550|  7.203.965 | 28601541%
por el Método de Participacion Patrimonial
Inversiones en Negocios Conjuntos
Contabilizadas por el Método de 1.389.152 0 1.389.152 100,00%
Participacién Patrimonial
Instrumentos Derivados con Fines de
Cobertura de Valor de Mercado (Valor 0 5.057 (5.057) -100,00%
Razonable)
Deterioro Acumulado de Inversiones (Cr) (508.405) (5.108) (503.296) 9852,45%
Total Consolidado 15.273.347 | 15.306.293 (32.945) -0,22%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)
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A 31 de diciembre de 2021, el grupo de inversiones e instrumentos derivados reflejado en el
Estado de Situacion Financiera presentan un saldo de $15.273.347, presentando una
disminucion del 0.22% equivalente a $32.945, respecto del afio 2020.

Inversiones de administracion de liquidez

Se reconocen como inversiones de administracion de liquidez los recursos financieros
colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propésito de obtener
rendimientos o aquellos instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar y que no
otorguen control, influencia significativa ni control conjunto. De las inversiones realizadas
por las Entidades y Empresas del Sector Publico Distrital se presentan las siguientes:

¢ Inversiones de administracién de liquidez a valor de mercado con cambios en el
patrimonio

Incluye las inversiones, en titulos en acciones que poseen las Entidades y Empresas del Sector
Publico Distrital que cuentan con un valor de mercado (Bolsa de Valores de Colombia). Estas
inversiones no se mantienen con el objeto de negociarlas, ni otorgan control o representan
influencia significativa y representan el 8,4% del total de las inversiones a diciembre de 2021,
lo cual equivale a $1.276.670.

e Inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado

Las inversiones clasificadas como Inversiones de administracién de liquidez a costo
amortizado, corresponden al 11,1% del total de las inversiones de las Entidades y Empresas
del Sector Publico Distrital poseidas a diciembre de 2021, y son los instrumentos de deuda
que se mantienen con la intencién y capacidad de conservar hasta su vencimiento o los
instrumentos de deuda que no tienen valor de mercado y se esperan negociar 0 no se
mantienen con la intencién exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento,
conforme a los andlisis realizados por cada Entidad o Empresa.

e Inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en el
resultado

El saldo a diciembre de 2021 de las Inversiones de administracion de liquidez con cambios
en el resultado asciende a $116.784 con una participacion del total de las inversiones del
0.8%, en el cual incluye la estrategia implementada en 2021 por las Tesorerias de las
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Entidades Contables Publicas que conforman Gobierno Distrital, a través de la cual la
Administracion del Portafolio de Inversion de Gobierno Distrital se enmarca en los siguientes
objetivos:

- Garantizar la disponibilidad de los recursos liquidos en el portafolio para el cumplimiento
oportuno de los compromisos de pago adquiridos por cada una de las Entidades Contables
Puablicas, e incorporados dentro del Plan Anualizado de Caja - PAC y el flujo de caja.

- Maximizar los rendimientos financieros a traves de la gestion del portafolio, con el fin
que continden siendo una fuente de financiacion importante para la ciudad.

En consecuencia, se hicieron inversiones en su mayoria en Fondos de Inversion Colectiva,
buscando las rentabilidades més favorables del portafolio, teniendo en cuenta el flujo de caja
proyectado gestionando el nivel adecuado de liquidez para aquellos meses en los que se
proyectan menores ingresos y mayores gastos, como lo fue el mes de diciembre en el que se
dieron las mayores salidas de recursos.

e Inversiones de administracion de liquidez al costo

El grupo de Inversiones de administracion de liquidez al costo estd compuesto por acciones
ordinarias de sociedades, que no cuentan con un valor de mercado para su valoracion, con un
saldo a diciembre de 2021 de $2.411.

Inversiones contabilizadas por el método de participacién patrimonial

Las inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos corresponden a las
participaciones en empresas que impliquen que Sector Publico Distrital tiene algin grado de
control, influencia significativa o control conjunto sobre las decisiones de las mismas,
respectivamente, atendiendo al cumplimiento de uno o varios de los criterios de clasificacion
expresados a continuacion:

- Ejerce poder sobre la empresa (Control)

- Suma una participacion directa o indirecta igual o superior al 20% de los derechos de
voto del drgano de agrupacion de propietarios (Influencia significativa)

- Las decisiones sobre las actividades relevantes requieren el consentimiento unanime de
las partes que comparten el control (Control conjunto)

- Tiene la capacidad de determinar la orientacion de las politicas financieras y operativas.
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- Recibe de la sociedad beneficios financieros, materializados en dividendos u otro tipo de
rendimiento, de igual manera, esta expuesta a riesgos por su participacion en la empresa,
y tiene la capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos beneficios o riesgos,
utilizando su poder sobre la entidad controlada

- Recibe de la sociedad beneficios no financieros, tales como: conocimiento especializado,
ayuda en el logro de sus objetivos o mejoras en la calidad de sus actividades.

- Enun momento dado, debe asumir las actividades misionales que desarrolla la sociedad.

A 31 de diciembre de 2021, las inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos
suman $ 12.635.504 que representan el 82,7%, del total del grupo de inversiones e
instrumentos derivados del Sector Publico Distrital. Esta cuenta representa la participacion
en empresas societarias diferentes a las distritales, las cuales se actualizan por el Método de
Participacion Patrimonial.

5.2 Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar son derechos adquiridos por las Entidades y Empresas en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las
transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y prestacion de
servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos,
ingresos no tributarios y las transferencias. Los saldos al cierre de diciembre de 2021 y 2020
por grupo institucional se detalla a continuacion:

Tabla: Cuentas por Cobrar por grupo Institucional del SPD

Grupos institucionales 2021 % 2020 % Variacion %
Bogot4 D.C. 4.400.037 | 68,0% | 3.952.783 | 68,9% 447.254 | 11,3%
Establecimientos Publicos 1.110.808 | 17,2% 672.458 | 11,7% 438.350 | 65,2%
Empresas 2.325.353 | 359% | 2.115.367 | 36,9% 209.986 | 9,9%
Total Agregado 7.836.198 | 121,1% | 6.740.608 | 117,5% | 1.095.590 | 16,3%
Eliminaciones y ajustes -1.363.440 | -21,1% | -1.001.697 | -17,5% | -361.743 | 36,1%
Total Consolidado 6.472.758 | 100% | 5.738.911 | 100% | 5.738.911 | 100%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

A 31 de diciembre de 2021 y 2020, las cuentas por cobrar de las Entidades y Empresas que
conforman el Sector Pablico Distrital se encuentran distribuidas en las siguientes cuentas
contables:

Tabla: Detalle de las Cuentas por Cobrar 2021 - 2020

Y
** SECRETARIA DE Sector Publico Distrital
BOGOT. HACIENDA Direccién Distrital de Contabilidad



Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2021

Nombre Cuenta 2021 2020 VARIACION %

Impuestos, Retencién en la Fuente y Ant de Impuestos 845.516 1.023.309 (177.793) | -17,37%
Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios 1.512.287 1.445.292 66.995 4,64%
Venta de Bienes 58 203 (145) | -71,40%
Prestacion de Servicios 65.255 57.586 7.669 | 13,32%
Prestacion de Servicios Publicos 751.875 824.852 (72.977) -8,85%
Prestacion de Servicios De Salud 450.047 448.939 1.108 0,25%
Administracion de la Seguridad Social en Salud 92.058 101.450 (9.392) -9,26%
Transferencias y Subvenciones por Cobrar 2.873 866 2.007 | 231,73%
Transferencias por Cobrar 1.053.262 822.895 230.368 27,99%
Sentencias, Laudos Arbitrales y Conciliaciones

Extrajudiciales a Favor de la Entidad 69 0 69 | 100,00%
Otras Cuentas por Cobrar 1.425.767 1.229.116 196.651 | 16,00%
Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo 4,264.837 3.458.656 806.181 23,31%
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (Cr) (3.991.146) (3.674.252) (316.894) 8,62%
Total Consolidado 6.472.758 5.738.911 733.847 | 12,79%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

De las partidas mas significativas se encuentra las cuentas por cobrar de dificil recaudo, las
cuales representan el 65.9% del rubro de las cuentas por cobrar por un valor de $4.264.837.
Esta partida incluye los saldos pendientes de recaudo, que por su antigiedad y morosidad,
han sido reclasificados desde su cuenta principal. Los grupos institucionales con mayor
participacion son Bogotd D.C. con el 76,7% que equivale a $3.271.905, conformado
principalmente por la cartera tributaria y sanciones de vigencias anteriores; adicionalmente
la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte por valor de $222.660 y la ESP Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota D.C. por valor de 194.378.

Asi mismo, en el Sector Publico Distrital se identifica con una participacion del 25,2% del
total de las cuentas por cobrar, el concepto de Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
por valor de $1.512.287, el cual representa los derechos a favor principalmente de Entidades
de Gobierno que se originan por conceptos tales como contribuciones, tasas, multas,
sanciones, estampillas y cuotas de sostenimiento, incluyendo los derechos originados en
intereses sobre obligaciones tributarias, entre otros. Sobre el saldo a diciembre de 2021,
Bogota D.C. representa el 93,1% el cual equivale $1.406.756 de las Contribuciones, tasas e
ingresos no tributarios.

La cuenta de Impuestos, retencion en la fuente y anticipos de impuestos presenta un saldo a
31 de diciembre de 2021 por valor de $845.516, reconocidos principalmente por la Entidad
Contable Publica Bogota D.C en un 97,6%., constituido por las declaraciones presentadas,
facturas y actos oficiales en ejecutoriados, aplicados durante la vigencia 2021 y anteriores;
por concepto de Impuesto predial, Impuesto de vehiculos, Impuesto de Industria y Comercio
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— ICA, Delineacion Urbana y Azar y Espectaculos, Impuesto al consumo de tabaco y
cigarrillos, Impuesto al consumo de cerveza, sobretasa a la gasolina y retencién en la fuente.

Del rubro de otras cuentas por cobrar, que representa el 22,03% del total de las cuentas por
cobrar, se encuentran entre otros conceptos, honorarios por valor de $494.558, cuotas partes
de pensiones por cobrar por valor de $232.685, e interés de mora por $97.749.

Para el cierre de la vigencia del afio 2021, se presenta un deterioro acumulado de las cuentas
por cobrar por valor de $3.991.146, resultado de las estimaciones cuando existe de evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias, conforme a la politica contable de cada Entidad o Empresa.

De esta manera, los grupos institucionales con mayor saldo de deterioro corresponde a
Bogota D.C. por valor de 2.884.563 con una participacion del 72,3% y las Empresas
representadas principalmente en la ESP Empresa de Telecomunicaciones de Bogota D.C. con
$268.107, con porcentaje del 6.7%, y las 4 Subredes Integradas de Servicios de Salud con
$610.808 con porcentaje 15.3%.

5.3 Propiedades, Planta y Equipo

Las propiedades, planta y equipo corresponden a bienes que cumplen con las condiciones
para su reconocimiento como activos en el consolidado de Sector Publico Distrital,
independiente de su titularidad juridica, los cuales son empleados para la prestacion de
servicios, propositos administrativos o con uso futuro indeterminado y cuya vida Util excede
el periodo contable.

Tabla: Propiedades, Planta y Equipo por grupo Institucional del SPD

Grupos institucionales 2021 % 2020 % | Variacion | %
Bogota D.C. 9.695.227| 29% 6.243.299| 22% | 3.451.928 | 55%
Establecimientos Publicos 1.495.094 4% 1.441.777 5% 53.317 | 4%
Empresas 22.303.301| 67% 20.377.227| 73%| 1.926.074| 9%
Total Consolidado 33.493.622 | 100% | 28.062.303 | 100% | 5.431.319 | 19%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

Al cierre de la vigencia 2021, el valor de las Propiedades, Planta'y Equipo es de $33.493.622,
presentando un incremento de $5.431.319, con respecto a la vigencia 2020, y se identifica en
las siguientes cuentas contables:

Tabla: Detalle de las Propiedades, Planta y Equipo 2021 - 2020
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CONCEPTO 2021 2020 VARIACION %
Terrenos 4.794.776 4.602.525 192.252 4,18%
Semovientes Y Plantas 233 159 73| 45,99%
Construcciones En Curso 3.454.303 3.422.548 31.754 0,93%
Mag, Planta y Equipo en Montaje 593.720 307.953 285.767 | 92,80%
PPE En Transito 9.960 10.181 (221) -2,17%
Bienes Muebles En Bodega 171.039 117.211 53.828 | 45,92%
PPE en Mantenimiento 659 11 648 | 6075,21%
PPE No Explotados 91.309 98.438 (7.129) -7,24%
Edificaciones 5.288.281 | 4.913.527 374.754 7,63%
Repuestos 2.356 2.356 0 0,00%
Plantas, Ductos Y Tuneles 12.890.844 | 11.355.132 1.535.712 13,52%
Redes, Lineas Y Cables 8.152.363| 7.615.598 536.764 7,05%
Magquinaria Y Equipo 492.910 354.796 138.113 | 38,93%
Equipo Médico Y Cientifico 330.645 293.412 37.233| 12,69%
Muebles, Enseres Y Equipo de Oficina 349.036 353.920 (4.883) -1,38%
E. de Comunicacién y Computacion 1.938.189 | 1.620.335 317.854 | 19,62%
E. de Transporte, Traccion Y Elevacion 254.086 280.553 (26.467) -9,43%
E. de Comedor, Cocina, Desp y H 30.661 30.282 379 1,25%
Bienes De Arte Y Cultura 11.412 11.240 172 1,53%
PPE En Concesién 4.741.681 238.952 4.502.728 | 1884,36%
Depreciacién Acumulada de PPE (Cr) (10.080.200) | (7.530.389) (2.549.811) | 33,86%
Deterioro Acumulado de PPE (Cr) (24.640) (36.437) 11.797 | -32,38%
Total Consolidado 33.493.622 | 28.062.303 5.431.319| 19,35%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

En el rubro de Propiedades, planta y equipo la mayor participacion se encuentra en el grupo
institucional de Empresas con un 66.6% por valor de $22.303.301, distribuidos
principalmente en la E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. con $8.273.609, con
una participacion del (24.7%), la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
S.A. con $6.757.590,(20.2%), la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. con
$2.296.811 (6.9%), y la E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. con $2.655.450 (7.9%).

5.4. Bienes de uso publico e historicos y culturales

Los bienes de uso publico representan aquellos activos que son destinados para el uso, goce
y disfrute de la colectividad en los que el Estado cumple una funcion de proteccion,
administracion, mantenimiento y apoyo financiero. Los saldos acumulados se presentan a
continuacion:

Tabla: Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales por grupo Institucional del SPD
Grupos institucionales 2021 % 2020 % | Variacion | %
Bogota D.C. 163.292.947 | 87,3% | 161.952.019 | 87,7% | 1.340.928 | 0,8%
Establecimientos Publicos | 23.775.074 | 12,7% | 22.810.601 | 12,3% | 964.473 | 4,2%

Total Agregado 187.068.021 | 100% | 184.762.620 | 100% | 2.305.401 | 1,2%
Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)
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En el Sector Publico Distrital el reconocimiento contable de los bienes de uso publico, se
encuentran en cabeza de los entes que conforman Bogota D.C. y de los Establecimientos
Publicos conforme a su misionalidad y la definicion de activo para Entidades de Gobierno.

De lo anterior, se observa que la cuenta mas representativa corresponde a Bienes de Uso
Publico en Servicio, siendo Bogota D.C. la Entidad que presenta una mayor participacion,
con un 87.3% del saldo consolidado, como la Entidad del Sector Publico Distrital que refleja
la propiedad inmobiliaria de los Bienes de Uso Publico, con la excepcion del reconocimiento
de vias, parques recreacionales, entre otros bienes, que de acuerdo con los criterios de Activo
corresponde su reconocimiento a los Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas
Especiales con Personeria Juridica y a la Universidad Distrital.

El ente de la Entidad Contable Publica Bogotd D.C. con mayor participacion en el
Consolidado del Sector Publico Distrital de Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales
es el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP con una
participacion del 86,5%, equivalente a $161.852.926.

Los Establecimientos Publicos representan el 12,7% del total de los Bienes de Uso Pablico,
por valor de $23.775.074, representados principalmente por los activos reconocidos por el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU equivalentes a $12.551.625 (52.8% del total de
establecimientos publicos), siendo la Entidad que incorpora la infraestructura vial, lo cual
incluye las troncales de Transmilenio. De igual forma, se resalta la participacion de los
activos a cargo del Instituto de Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte — IDRD por
valor de $ 10.438.454 (43.9 %) en el cual se incluye el reconocimiento de los parques
recreacionales.

A 31 de diciembre de 2021 y 2020, los bienes de uso publico e historicos y culturales de las
Entidades y Empresas que conforman el Sector Pablico Distrital se encuentran distribuidas
en las siguientes cuentas contables:

Tabla: Detalle de los Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales 2021 - 2020

CONCEPTO 2021 2020 VARIACION $ %

Materiales 17.574 17.844 (270) | -1,51%
BUP En Construccion 3.819.082 3.717.257 101.825 2,74%
BUP En Servicio 186.874.140 184.351.237 2.522.903 1,37%
BUP En Servicio-Concesiones 2.022.157 2.009.401 12.756 0,63%
Bienes Historicos Y Culturales 28.972 31.863 (2.891) | -9,07%
BUP Representados en B de Arte y Cultura 30.614 30.570 44 0,14%
Dep Acu de BUP En Servicio (Cr) -5.658.127 -5.359.105 (299.021) 5,58%
Dep Acu de Restauraciones de BHC -267 -51 (216) | 421,41%
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(Dcerr; Acu de BUP en Servicio-Concesiones -65.459 -35.729 (29.730) | 83.21%
Deterioro Acumulado De BUP (Cr) -667 -667 0 0,00%
Total Consolidado 187.068.021 184.762.620 2.305.400 1,25%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

5.5. Otros Activos

Se presenta en el rubro de otros activos saldo a diciembre de 2021 por valor de $19.383.601
y 2020 por valor de $17.570.502, con la siguiente composicion:

Tabla: Detalle de los Otros Activos 2021 - 2020

CONCEPTO 2021 2020 VARIACION %
Plan de Act Ben a los Empleados Largo 34.347 148.656 (114.308) | -76,89%
Plazo
Plan de Act para Beneficios Posempleo 9.906.906 | 9.559.024 347.881 3,64%
Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 435.571 255.636 179.935| 70,39%
Avances y Anticipos Entregados 1.040.564 895.289 145.275| 16,23%
Derechos de Compensaciones por 319.786 263.556 56.229 | 21,33%
Impuestos y Contribuciones
Recursos Entregados en Administracion 3.312.852| 2.863.281 449,571 | 15,70%
Depdsitos Entregados en Garantia 177.264 123.651 53.614 | 43,36%
Derechos en Fideicomiso 1.586.450 | 1.039.999 546.450 | 52,54%
Activos No Corrientes Mantenidos para La 244111 194.538 49.573| 25,48%
Venta
Det Acu Act. No Ctes Mantenidos para la -8.266 0 (8.266) | 100%
Vta (Cr)
Propiedades de Inversién 219.373 212.074 7.299| 3,44%
Dep Acu de Propiedades de Inversion (Cr) -25.337 -23.785 (1.552) | 6,52%
Activos Intangibles 3.217.258 | 2.996.824 220.434 | 7,36%
Amort Acu de Act Intangibles (Cr) -1.647.902 | -1.554.848 (93.054) | 5,98%
Det Acu de Activos Intangibles (Cr) -31.890 -46.580 14.690 | -31,54%
Activos por Impuestos Diferidos 927.157 983.126 (55.970) | -5,69%
Activos Diferidos 50.013 18.340 31.674 | 172,70%
Rec E: Concedente_ en P_at Au.tonomos 3223 2881 342| 11.87%
Consti por Concesionarios Privados
Dergchos de Reembolso y de Sustitucion de 4207 7999 (3.015) | -41,75%
Activos deteriorados
Saldos Reciprocas Activos (Cr) -382.085| -368.383 (13.702) | 3,72%
Total Consolidado 19.383.601 | 17.570.502 1.813.099 | 10,32%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

En el saldo a 31 de diciembre de 2021 de otros activos, se identifica la cuenta Recursos
Entregados en Administracion con una participacion del
principalmente en recursos dispuestos en encargos fiduciarios en fiducias de administracion

Yy pagos.

17.1%,

representados
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Por otra parte, los activos incorporados como bienes intangibles corresponden al 16,6% del
total del rubro de otros activos, siendo las Empresas quienes tienen una participacion
significativa del 88.8% del total del rubro, centralizadas principalmente en la ESP Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota D.C. con total de intangibles $ 1.482.193 (46%) y la ESP
Transportadora de Gas Internacional SA con un saldo de $ 850.037 (26%), representados en
su mayoria en derechos, licencias y software.

NOTA 6. PASIVOS

Las Entidades Contables Publicas que conforman el Sector Publico Distrital, reconocieron
sus pasivos, producto de los hechos econémicos ocurridos, sobre los cuales se espera un
desprendimiento de efectivo o de sus equivalentes. De esta manera, a 31 de diciembre de
2021, los pasivos del Sector Publico Distrital ascienden a $ 48.104.530 millones, distribuidos
dentro de los tres grupos institucionales que lo conforman, asi:

Tabla: Pasivos a 31 de diciembre de 2021 por grupo Institucional del SPD

Emision y -
” . Beneficios
Ay colocacion | Préstamos | Cuentas A .
Grupos institucionales - a los Provisiones | Otros pasivos Total %

de titulos | por pagar | por pagar empleados

de deuda P
Bogota D.C. 3.878.959 | 5.878.634 | 2.676.557 | 12.046.649 822.922 1.035.993 | 26.339.715 | 47.5%
Establecimientos Publicos - -| 491.327 | 1.046.697 393.208 2.066.612 | 3.997.844 | 7.2%
Empresas 7.244585| 4523534 | 2.417.021| 4.288.746 947.340 5.737.332 | 25.158.558 | 45.3%
Total Agregado 11.123.544 | 10.402.168 | 5.584.905 | 17.382.093 | 2.163.470 8.839.937 | 55.496.117 | 100%
Eliminaciones y ajustes -| 1.596.989 | 1.406.684 - - 4.387.915| 7.391.588
Total Consolidado 11.123.544 | 8.805.179 | 4.178.221 | 17.382.093 | 2.163.470 4.452.022 | 48.104.530 | 100%

% Participacion 23% 18% 9% 36% 4% 9% 100%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

Adicionalmente, la variacion presentada por cada grupo del pasivo, tomando como referencia
las vigencias 2021 y 2020, es la siguiente:

Gréfica: Pasivos a 31 de diciembre 2021 — 2020 del SPD
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Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de Bogota Consolida (Cifras en millones de pesos)

De acuerdo a la tabla anterior, por su porcentaje de participacion y por la importancia dentro
de las operaciones del Sector Publico Distrital, se detalla a continuacion el rubro de
beneficios a los empleados, para el cual, su presentacion en los Estados Financieros se da de
forma neta, es decir, descontado el plan de activos destinados al cubrimiento de los mismos,
y también, se detalla lo correspondiente a deuda, que incluye los préstamos por pagar y la
emisién y colocacion de titulos de deuda, y por ultimo, las provisiones:

6.1. Beneficios a los empleados

Los beneficios a los empleados corresponden a las obligaciones que tiene cada entidad en
forma de contraprestacion a cambio de los servicios prestados por los empleados o por
indemnizaciones por cese.

Dentro de estas obligaciones que contempla el Sector Publico Distrital, se hace necesario
entrar a detallar los beneficios posempleo, especificamente el pasivo pensional dadas sus
caracteristicas especiales.

El pasivo pensional en el Sector Publico Distrital se reconoce contablemente conforme a las
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion — CGN, y esta compuesto por los
pasivos por Beneficios Posempleo, en el cual se incluye el célculo actuarial, sus

Y
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actualizaciones y las obligaciones pendientes de pago, y por el Plan de activos que
corresponden a los recursos, bienes y derechos destinados exclusivamente al pago de este

tipo de obligaciones pensionales.

Conforme a lo anterior, el detalle de la conformacion del pasivo pensional del Distrito
Capital, distribuido en sus Entidades de Gobierno y Empresas Distritales a 31 de diciembre
de 2021, y su valor en cada consolidado, corresponde a:

Tabla: Composicion de Pasivo Pensional Institucional del SPD

Grupos institucionales Plan de activos Beneficios posempleo Cobertura %
Bogota D.C. 7.406.534 11.760.900 63%
Establecimientos Publicos 1.436.740 900.159 160%
Empresas 1.063.631 2.998.036 35%

Total Consolidado 9.906.906 15.659.095 63%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

Por su parte, el total discriminado de los beneficios posempleo por grupo institucional, y el
correspondiente plan de activos que respalda dicha obligacion, se encuentra discriminado en

la siguiente tabla:

Tabla: Composicidn de beneficios posempleo y plan de activos del SPD a 31 de dic de 2021 por Grupo

Institucional.

Bogota D.C. | Esta. publicos Empresas Cor;soltidado

BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES Pablico

FPPB UDFJC EAAB EEB | ETB o

Distrital
Calculo actuarial de pensiones actuales 7.162.347 818.575 | 2.555.581 24.776 10.561.278
Célculo actuarial de cuotas partes de pensiones 4.476.422 10.603 16.412 3.005 4.506.442
Célculo actuarial de futuras pensiones 70.899 201.286 | 5.755 277.940
Otros Beneficios Posempleo 122.131 83 187.928 3.244 49 313.435
TOTAL BENEFICIOS POSEMPLEO 11.760.900 900.159 | 2.759.921 | 232.311 | 5.804 15.659.095
Encargos fiduciarios 7.389.804 7.389.804
Derechos en fideicomiso 1.063.631 1.063.631
Derechos por Concurrencia para el pago de pensiones 1.300.016 1.300.016
Otros activos 16.730 136.724 153.455
TOTAL PLAN DE ACTIVOS 7.406.534 1.436.740 | 1.063.631 0 0 9.906.906
TOTAL BENEFICIOS POSEMPLEO NETOS 4.354.366 (536.581) | 1.063.631 0 0 5.752.189

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)
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Principales caracteristicas del pasivo pensional por entidades:
Fondo Publico de Pensiones de Bogota — FPPB

El FPPB reconoce el célculo actuarial de pensiones elaborado y reportado a través de la
Direccién de Regulacién Economica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - MHCP, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999.

Los supuestos actuariales para el calculo del pasivo pensional son establecidos por el MHCP,
donde establecen entre otros, las tasas de descuento y la proyeccion del incremento salarial
segun la informacion otorgada por el FPPB con base en las hojas de vida laboral de los
beneficiarios.

El célculo actuarial fue actualizado de acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con las comunicaciones MHCP 2-2021-054153 del 11 de
octubre de 2021 y MHCP 2-2021-057569 del 29 de octubre de 2021. Dicho célculo
corresponde al pasivo pensional por sectores al 31 de diciembre de 2021 cuyo valor es de
$11.760.900 millones

El saldo del calculo actuarial al cierre de la vigencia 2020 fue $11.030.170.586.249, la
informacion suministrada por MHCP corresponde a la actualizacion de dicho célculo en
$939.004.194.516, es decir al primero de enero de 2021 el valor del célculo actuarial asciende

a $11.969.175, el cual es uno de los componentes del saldo del pasivo pensional.
Tabla: Pasivo Pensional por Sectores

Sector Salud Educacion Propésito Gral Total

Pasivo Pensional 755.149 3.481.794 7.523.957 11.760.900
Fuente: Comunicado del MHCP, Radicado 2-2020-027636 (Informacion en millones de pesos)

El valor del calculo actuarial reportado por el MHCP indicado en el cuadro anterior, se afecta
por los pagos de los diferentes conceptos pensionales realizados durante la vigencia del 2021.
En tal sentido el saldo por beneficios posempleo con corte a 31 de diciembre de 2021
corresponde $11.760.900.

Con respecto al plan de activos, el FPPB presenta la Reserva Financiera Actuarial,
conformada por efectivo y equivalentes de efectivo, encargos fiduciarios, propiedades, planta
y equipo y otros activos, los cuales estan destinados para el pago del pasivo pensional de los
funcionarios de la Administracion Central, Establecimientos Publicos, Empresas Sociales del
Estado del Distrito, Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, y Organismos de

Y
** SECRETARIA DE Sector Publico Distrital
BOGOT. HACIENDA Direccién Distrital de Contabilidad



Notas a los Estados Financieros
31 de diciembre de 2021

Control, que venian afiliados a la Caja de Prevision del Distrito, y cuotas partes de los que se
trasladaron al Instituto de Seguros Sociales (ISS), hoy Colpensiones, o a Fondos Privados de
Pensiones.

En tal sentido, se detalla el saldo de los encargos fiduciarios que representan el 99% del plan
de activos del FPPB, a diciembre de 2021 y 2020:

Tabla: Saldo de los encargos fiduciarios

Nombre 2021 2020
(1) Consorcio FONPET 4.705.784 5.020.474
(2) Fiducia FPPB 2.684.020 2.807.393
TOTAL ENCARGOS FIDUCIARIOS 7.389.804 7.827.867

Fuente: Estados Financieros del FPPB (Informacion en millones de pesos)
(1) Consorcio FONPET?

Dichos recursos son administrados por el MHCP a través del FONPET. Las fuentes de este
fondo provienen de contribucién Nacién por conceptos de porcentajes de privatizaciones
nacionales, impuesto de timbre, aportes de las entidades territoriales por concepto de venta
de activos, y adicionalmente, por Sistema General de Participaciones, Sistema General de
Regalias y Lotto Unico Nacional. A continuacion, se detalla el movimiento presentado en el
Consorcio FONPET en la vigencia del afio 2021:

Tabla: Movimiento Consorcio FONPET

Saldo inicial Aportes Rendimientos | Desahorro FEDEEES Pago_ o Saldo Final
- partes pensionales
5.020.474 120.559 -126.792 -250.809 0 -57.648 5.020.474

Fuente: Estados Financieros del FPPB (Informacién en millones de pesos)

(2) Fiducia FPPB

Representa los recursos administrados por el FPPB. Las fuentes de este fondo corresponden
a transferencias del Ente Territorial, cobros de cuotas partes, rendimientos, entre otros
destinados para el pago de las obligaciones pensionales. Al cierre de la vigencia de los afios
2021y 2020, se presenta la siguiente composicion del saldo contable:

10 FONPET - Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales - La Ley 549 de 1999 cred el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales - FONPET, con el objetivo de aprovisionar los recursos necesarios para cubrir el pasivo pensional. Los recursos de
este fondo provienen de las Entidades Territoriales y de la Nacion y son administrados por el Ministerio de Hacienda por medio de
patrimonios autbnomos manejados por fiduciarias y fondos de pensiones.
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Tabla: Composicion de la Fiducia FPPB

Concepto 2021 2020
Aportes 2.688.573 1.967.483
Rendimientos -4.553 839.910
TOTAL 2.684.020 2.807.393

Fuente: Estados Financieros del FPPB (Informacién en millones de pesos)

A partir del 01 de enero de 2018, la informacion contable del FPPB se integra en la
informacion financiera de Bogotd D.C., como resultado del analisis en el proceso de
implementacion del Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno, teniendo en
cuenta que el pasivo pensional implica una obligacion de pago para Bogota D.C. y ha sido la
Entidad Territorial la que ha dispuesto los activos para su respaldo, siendo el FONCEP el
administrador y pagador de la obligacion con los recursos recibidos de Bogota D.C.

Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC

A 31 de diciembre de 2021, la UDFJC reconoce el pasivo pensional por valor de $900.159
millones. Este calculo actuarial, la actualizacion anual y las proyecciones pensionales se
elaboran en forma auténoma por parte de la Universidad, con una contratacion independiente
especializada.

El Plan de activos para beneficios posempleo asciende a $1.436.740 millones y se encuentra
compuesto por recursos propios y por el derecho de concurrencia con la Nacion. El derecho
por concurrencia corresponde al 90% del total del Plan de Activos de la UDFJC.

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

La Empresa reconoce beneficios posempleo por pensiones de jubilacién y plan de salud, los
cuales son reconocidos y pagados luego que el empleado cumple con los requisitos necesarios
para gozar de los mismos, e incluye la mesada pensional, bonos pensionales y cuotas partes
pensionales. Con relacion al plan de salud y de acuerdo con la convencion colectiva, tienen
derecho al servicio médico otorgado por la Empresa en los términos descritos en ella, el
personal jubilado y sus respectivos familiares, cuya fecha de ingreso a la EAAB-E.S.P. haya
sido anterior al 27 de mayo de 1996. La medicion del calculo actuarial se hace a través del
actuario independiente, utilizando como método la Unidad de Crédito Proyectada.
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E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A.

Con base en los acuerdos convencionales pactados con el sindicato de trabajadores, la
Empresa tiene reconocido es sus estados financieros las obligaciones por el plan de beneficios
por retiro pensiones de jubilacion para los empleados que cumplieron con los requisitos de
edad y tiempo de trabajo en la Empresa. El pasivo presentado en el estado de situacion
financiera es calculado anualmente por un actuario independiente, usando como método la
Unidad de Creédito Proyectada, se incluyen los ajustes por ganancias o pérdidas actuariales
no reconocidas y los costos por servicios prestados.

E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.

La ETB realiz6 conmutacion del pasivo pensional. Mediante las actas 240 del 7 de diciembre
de 2012 y 260 del 28 de mayo de 2013, la Junta Directiva de la Empresa aprobd la
conmutacion total del pasivo pensional. Para tal fin la ETB suscribié un contrato de
conmutacion pensional con Positiva Compafiia de Seguros S.A. para la normalizacién del
pasivo de la Empresa a través de una poliza de seguro de pensiones con conmutacion total,
para las personas cuyas pensiones a la fecha de suscripcion del contrato representaban
obligaciones ciertas y definitivas a cargo de ETB. La conmutacion del pasivo pensional
efectuada correspondio6 a 3.859 pensionados, quienes no han tenido cambio alguno en sus
derechos pensionales adquiridos.

Actualmente, para el reconocimiento de los pasivos pensionales a cargo de la ETB, se realiza
conforme los parametros establecidos en el Marco Normativo para Empresas que cotizan en
el mercado de valores o que captan o administran ahorro del publico, en el caso del célculo
de conmutaciones pensionales parciales se realiza conforme con el Decreto 1833 de 2018
referente a las normas del Sistema General de Pensiones. Se incluyen el uso de las tasas
establecidas por el DANE como supuestos, para calcular los futuros incrementos de salarios
Y pensiones.

6.2. Deuda: Préstamos por pagar y emision y colocacion de titulos de deuda

Para el desarrollo de las actividades y proyectos del Sector Publico Distrital, se incurre en un
proceso de endeudamiento a través de préstamos adquiridos y se emiten titulos de deuda con
el fin de cubrir de forma oportuna las obligaciones generadas en el curso de estas.

Asi las cosas, estos dos grupos del pasivo, presentan los siguientes saldos para las vigencias
2021y 2020:
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Tabla: Emisién y colocacion de titulos de deuda por grupo Institucional del SPD

Grupos institucionales 2021 % 2020 % Variacion %
Bogota D.C. 3.878.959 35% 2.597.295 28% 1.281.664 | 49%
Establecimientos Publicos - 0% - 0% - -
Empresas 7.244.585 65% 6.573.411 72% 671.174 10%

Total Agregado 11.123.544 | 100% 9.170.706 | 100% 1.952.838 | 21%
Eliminaciones y ajustes - 0% - 0%
Total Consolidado 11.123.544 | 100% 9.170.706 | 100% 1.952.838 21%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

Bajo este rubro se presentan las cuentas correspondientes a los instrumentos financieros
caracterizados por ser titulos de renta fija, como es el caso de las operaciones que se originan
en la emision de titulos de deuda publica en el mercado de capitales, a través de las cuales se
captan recursos del pablico a un plazo determinado y con una tasa de interés establecida en
el momento de la emision.

La mayor variacion de emision y colocacion de titulos de deuda se presentd en el grupo

institucional Bogota D.C., para quien la composicién de emision y colocacién de titulos de
deuda al final del periodo es la siguiente:

Tabla: Detalle de la emision y colocacion de titulos de deuda

CONCEPTO 2021 2020 VARIACIONS | PART
Emision y colocacion de titulos de deuda 11.123.544 9.170.706 1.952.838 | 100%
Financiamiento interno de largo plazo 3.306.134 2.041.050 1.265.084 | 22%
Financiamiento externo de largo plazo 7.817.410 7.129.656 687.754 | 78%

Fuente: Informacion tomada de Notas de Bogota D.C. 2020 (Cifras en millones de pesos)

El grupo de emision y colocacion de titulos de deuda reflejado en el balance de Bogota
alcanzo la suma de $3.878.959 millones que corresponde al 14,7% del total del pasivo,
conformado por los bonos emitidos por la entidad. Este rubro presento un aumento del 49%
por valor de $1.281.664 millones, originado por la colocacion de los siguientes tramos de
bonos de Deceval:

Tabla: Bonos emitidos en el afio 2021
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CcODIGO FECHA DE PLAZO FECHA DE TASADE
CONTABLE | COLOCACION CONCEPTO (MESES) VENCIMIENTO | NEGOCIACION
(dd/mm/aaaa) (%)
Otros bonos y titulos emitidos 0,00%

25/02/2021 | DECEVAL S.A. PEC 2021 L9-015 5500000000005 180 | 25/02/2036 3,3% EA
25/02/2021 | DECEVAL S.A. PEC 2021 L9-025 5500000000006 300 | 25/02/2046 3,3% EA

222390 02/12/2021 | DECEVAL S.A. PEC 2021 L10-020 5500000000007 240 2/12/2041 4,53 EA%
25/02/2021 | DECEVAL S.A. PEC 2021 L9-D4 5620000000002 48 | 25/02/2025 IPC+1,30
25/02/2021 | DECEVAL S.A. PEC 2021 L9-D10 5620000000003 120 | 25/02/2031 IPC+2,70
02/12/2021 | DECEVAL S.A. PEC 2021 L10-D12 5620000000004 144 2/12/2033 IPC+4,35

Fuente: Estados Financieros de Bogota D.C.

En cuanto al grupo de Préstamos por Pagar, esta representado en los registros
correspondientes a los actos o contratos que, de conformidad con las disposiciones legales
sobre crédito publico y en general sobre obligaciones financieras, tienen por objeto dotar al
Sector Publico Distrital, bienes o servicios, con plazo para su pago. Los préstamos por pagar
de operaciones de crédito publico y obligaciones financieras se revelan atendiendo los
criterios de origen, plazo pactado y operacion que provee el financiamiento.

Tabla: Préstamos por pagar por grupo Institucional del SPD

Grupos institucionales 2021 % 2020 % Variacion %
Bogota D.C. 5.878.634 57% 777.956 20% 5.100.678 | 656%
Establecimientos Publicos - 0% - 0% - -
Empresas 4.523.534 43% 4.420.349 80% 103.185 2%

Total Agregado 10.402.168 | 100% 5.198.305 | 100% 5.203.863 | 100%
Eliminaciones y ajustes (1.596.989) (1.390.084) (206.905)
Total Consolidado 8.805.179 | 100% 3.808.221 | 100% 4.996.958 | 131%

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de Bogota Consolida (Cifras en millones de pesos)

Los préstamos por pagar de acuerdo con su origen se clasifican en financiamiento interno y
financiamiento externo; los préstamos por pagar clasificadas como de financiamiento interno
corresponden a los pactados exclusivamente entre el Sector Publico Distrital y residentes en
el territorio Nacional de conformidad con la reglamentacion vigente. Por su parte, las
clasificadas como de financiamiento externo corresponden a las operaciones pactadas con no
residentes. Este grupo, se evidencia la disminucion de los préstamos por pagar en el grupo
institucional de Empresas.

El grupo de préstamos por pagar reflejado en la situacion financiera de la ECP Bogota D.C.,
presenta un incremento de 655.65%, y se encuentra reconocido de la siguiente manera:
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Tabla: Préstamos por pagar ECP Bogota D.C.

Entidad 2021 Participacion
5.878.633.878.951 100,00%
Sistema Integrado de Transportes de Pasajeros 3.984.903.922.055 67,79%
Secretaria Distrital de Hacienda 1.893.729.956.896 32,21%

Fuente: Estados Financieros de Bogotéa D.C.

Para la vigencia 2021 se dio aplicacion a la Resolucion 226 emitida por la CGN “Por la cual
se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los sistemas integrados
de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes gestores” por lo que la
informacidn contable y financiera del Sistema Integrado de Transporte Publico se consolida
en la informacién de la E.C.P. Bogota, lo que lleva a incrementar los valores reconocidos en
las cuentas de Préstamos por pagar, por valor de $3.984.903.922.055 y que equivale a una
participacion del 67.79% del total de la cuenta y que origina el incremento del pasivo.

Para el ECP SHD el grupo de préstamos por pagar presenta un saldo de $1.893.729.956.896
que corresponde al 7.19% del total del pasivo. Los préstamos por pagar presentan un aumento
del 143,4% por valor de $1.115.773.771.096 con respecto a la vigencia 2020, originada
fundamentalmente por el desembolso del crédito con BBVA de Espafia, Banca Comercial
Externa, contrato 210534 del 2021 por valor de $1.000.000.000.000 pesos a un plazo de 84
meses (7 afios) con tasa de negociacion de 8,53%.

6.3. Provisiones

Las provisiones reconocidas en el Sector Publico Distrital corresponden a los pasivos a cargo
de la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia o
vencimiento. Son ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como
provisiones: los litigios y demandas en contra de la entidad, las garantias otorgadas por la
entidad, la devolucion de bienes aprehendidos o incautados, los contratos onerosos, las
reestructuraciones y los desmantelamientos.

En la siguiente tabla se muestran las variaciones por grupo institucional que presentaron las
provisiones:

Tabla: Provisiones por grupo Institucional del SPD

Grupos institucionales 2021 % 2020 % Variacion %
Bogota D.C. 822.922 38% 219.859 19% 603.063 | 274,3%
Establecimientos Publicos 393.208 18% 247.867 10% 145.341 | 58,6%
Empresas 947.340 44% 1.180.596 71% (233.256) | -19,8%

*
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Grupos institucionales 2021 % 2020 % Variacion %
Total Agregado 2.163.470 | 100% 1.648.322 | 100% 515.148 | 31,3%
Eliminaciones y ajustes - - 0% -
Total Consolidado 2.163.470 | 100% 1.648.322 | 100% 515.148 | 31,3%

Fuente: Informacion tomada de Bogota Consolida (Cifras en millones de pesos)

Dentro del Sector Publico Distrital se reconocen provisiones por distintos conceptos, sin
embargo, se hace relevante detallar, que, en los tres grupos institucionales, se reconocen
obligaciones contingentes, las cuales corresponden a aquellas derivadas de litigios y
demandas en contra de la entidad, el pacto de garantias en contratos administrativos, los
contratos onerosos, las reestructuraciones y los desmantelamientos, entre otros hechos que
cumplan con la definicion.

Los litigios y demandas en contra de la entidad reportados y valorados en el aplicativo
disefiado para la administracion y control de los procesos judiciales de Bogota D.C., y los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se reconocen como provision, cuando las
obligaciones derivadas de los mismos son clasificadas como probables, esto es, que tengan
una probabilidad final de pérdida superior al 50%, o cuyo fallo més reciente sea desfavorable,
con independencia de su probabilidad final. Las provisiones se utilizan solo para afrontar los
desembolsos para los cuales fueron reconocidas inicialmente.

Como resultado de lo anterior, a 31 de diciembre de 2021 el saldo registrado como provision
por litigios y demandas en el Sector Publico Distrital asciende a $440.555, presentando una
variacion negativa del 40,92% respecto a la vigencia 2020, que termin6 con un saldo de
$745.630, producto de las calificaciones y valoraciones de los procesos judiciales. De esta
manera, se evidencia también que por provisiones, la E.C.P. mas representativa corresponde
al Instituto de Desarrollo Urbano, con un saldo a 31 de diciembre de 2021 por valor de
$76.079 millones, que corresponde al 17,27% del total de los litigios y demandas del SPD.

Cuando una obligacion es posible, es decir, su probabilidad final de pérdida es mayor al 10%
y hasta el 50%, se clasifican como pasivos contingentes y se revelan en cuentas de orden
acreedoras, medidas por su cuantia de valoracion.

Por el contrario, si la obligacion tiene un rango de probabilidad final de pérdida igual o
inferior al 10%, como los que estan registrados sin valoracion, se clasifican como
obligaciones remotas, no son objeto de reconocimiento contable como provision, ni como
pasivos contingentes, y dan lugar a revelacion en notas a los estados financieros.
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NOTA 7. PATRIMONIO

El patrimonio neto o fondos propios, por valor de $ 223.814.740 es la cifra obtenida por la
diferencia entre derechos y obligaciones del ente pablico y representa los recursos netos
representados en bienes y derechos con que se cuenta para cumplir las funciones de cometido
estatal. En el Sector Publico Distrital est4d conformado entre otras por i) el patrimonio de las
entidades de gobierno, ii) el patrimonio de las empresas, el resultado del ejercicio, y iii) la
participacion de terceros.

Tabla: Patrimonio por grupo Institucional del SPD

Patrimonio Patrimonio Resultados L
Instciitrjl(lz?oo:ales Entidades Institucional | consolidados r’:zggg’;‘;g Pat-[ ?r:i)lnio %
Gobierno del ejercicio
Bogota D.C. 182.385.746 - - - | 182.385.746 7%
Establecimientos 0
PUblicos 30.347.611 - - - 30.347.611 11%
Empresas -| 32.166.112 - - 32.166.112 12%
Total Agregado 212.733.357 | 32.166.112 - - | 244.899.469| 100%
;'Jgt‘égac'onesy -4.380.217 | -25.201.657 |  2.998.506 | 5.498.640 | -21.084.729
Total
. 208.353.140 | 6.964.455 2.998.506 | 5.498.639| 223.814.740
Consolidado

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

El patrimonio consolidado neto del Sector Publico Distrital elimind la participacion distrital
en el patrimonio de las empresas societarias (Inversiones en controladas), siendo este el valor
mas representativo. El valor neto de las eliminaciones del patrimonio ascendid a
$21.084.729.

Patrimonio de las entidades de gobierno. En esta denominacién se incluyen las cuentas que
representan el capital de las entidades de gobierno, tales como; capital fiscal, cuotas o partes
de interés social; resultado de ejercicios anteriores, ganancias o pérdidas en inversiones de
administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en el patrimonio, ganancias o
pérdidas por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en
controladas, ganancias o pérdidas por beneficios posempleo.

Patrimonio de las empresas. En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan
el capital de las empresas publicas; la prima en colocacion de acciones, cuotas o partes de
interés social el resultado del ejercicio, los resultados de ejercicios anteriores, las reservas y
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las ganancias o pérdidas de algunos activos o pasivos cuyas variaciones se reconocen
directamente en el patrimonio.

En el siguiente cuadro, se detallan los conceptos enunciados anteriormente, presentado en
forma comparativa vigencias 2021-2020:

Tabla: Detalle de Patrimonio 2021 — 2020

DESCRIPCION 2021 2020 VARIACION $ %
Capital fiscal 36.105.462 35.706.291 399.171 1,12%
Aportes sociales 26.535 26.535 0 0,00%
Resultados de ejercicios anteriores 179.017.611 176.644.115 2.373.496 1,34%

Ganancias o pérdidas en inversiones de
administracion de liquidez a valor de mercado
con cambios en el patrimonio (Otro Resultado
Integral en Empresas)

Ganancias o pérdidas por la aplicacion del
método de participacién patrimonial de 948.568 966.632 -18.064 | -1,87%
inversiones en controladas

Ganancias o0 pérdidas por beneficios

5.874 6.790 -916 | -13,49%

- - - 0,
posempleo 2.383.061 2.095.130 287.931| 13,74%
Reservas 1.614.285 1.672.006 -57.721 -3,45%
Saldos reciprocas patrimonio (Db) -17.680 -213.692 196.012 | -91,73%
Participacién no controladora 5.498.640 5.178.748 319.892 6,18%
Resultados consolidados del ejercicio 2.998.506 2.990.292 8.214 0,27%
TOTAL PATRIMONIO 223.814.740 220.882.587 2.932.153 1.33%
Fuente: Informacion tomada de Bogota Consolida (Cifras en millones de pesos)
Graéfico: Detalle de Patrimonio 2020 — 2019
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Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de Bogota Consolida (Cifras en millones de pesos)

El cuadro anterior y su correspondiente grafica muestran el comportamiento de dos (2)
cuentas significativas en vigencias distintas y estas son: i) en la vigencia 2021, se observa un
incremento significativo en la cuenta “Resultado de Ejercicios Anteriores”, por valor de
$2.373.496 millones de pesos, el cual obedece principalmente a la reclasificacion en el
patrimonio de la cuenta Resultado del ejercicio 2020 a la cuenta “Resultado de Ejercicios
Anteriores” de conformidad con las disposiciones establecidas por la Contaduria General de
la Nacion. Adicionalmente en esta cuenta se registra, entre otros, el efecto por la aplicacion
de la Resolucion No. 226 de 2020 emitida por la CGN que incorpora, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros
gestionados a través de entes gestores. por valor de $420.733.807.295, y el menor 0 mayor
valor generado en la correccion de un error de un periodo contable anterior o por un cambio
de politica contable.

Con el propdsito de revelar el resultado del ejercicio perteneciente al Sector Publico Distrital,
el sistema de informacién efectué automéaticamente la reclasificacién de los derechos
patrimoniales que pertenecen a entes diferentes del Sector Pablico Distrital, con base en la
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participacion patrimonial del sector privado y del sector puablico no distrital. Es decir, el
interés minoritario de los socios diferentes al Distrito se presenta a nivel consolidado en
forma separada en el patrimonio en la cuenta “Participacion No Controladora”, con un valor
de $ 5.498.640 millones de pesos para la vigencia 2021.

e Ganancias o pérdidas en inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado
con cambios en el patrimonio (Otro Resultado Integral en Empresas)

En este rubro de conformidad con el nuevo marco normativo contable, se registran las
variaciones, tanto positivas (ganancias) como negativas (pérdidas), que se presentan en el
valor de mercado de la inversion en instrumentos de patrimonio, que no se esperen negociar
y no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto. Durante la vigencia 2021
se presentd una disminucion del 13.49% pasando de $6.790 millones en el 2020 a $5.874
millones en el afio 2021. Estas variaciones corresponden a las fluctuaciones de los precios en
bolsa por accidn durante la vigencia, los cuales son ajustados mensualmente, de acuerdo con
los daos de cierre obtenidos de la Bolsa de Valores de Colombia - BVC.

e Ganancias o Pérdidas por la Aplicacion del Método de Participacion Patrimonial de
Inversiones en Controladas.

Las inversiones patrimoniales en entidades controladas se actualizan por el Método de
Participacion Patrimonial, siendo la mas representativa la Empresa de Teléfonos de Bogota
— ETB, segun el siguiente cuadro:

Tabla: Ganancias o pérdidas por aplicacion del MPP

GANANCIAS O PERDIDAS POR APLICACION DEL METODO DE
PARTICIPACION PATROMONIAL DE INVERSIONES EN CONTROLADAS
DICIEMBRE 31 | DICIEMBRE 31 | VARIACION
colieiErme DE 2021 DE 2020 s | %

ETB 300,569 318.644 | -18.075| 5.7
GEB 639.051 639.051 0| o
TERMINAL 8.508 8.508 0ol 0
EAAB 439 429 0] 23
TOTAL 948.567 966.632 | -18.065 | 1,9

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de Bogota Consolida (Cifras en millones de pesos)

De acuerdo con el Marco Normativo este rubro representa el valor correspondiente a la
participacion del distrito en las variaciones originadas en partidas patrimoniales diferentes a
resultado; en 2021 solo una de las empresas presento variacion en el componente patrimonial,
como es el caso de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota que presento una variacion
negativa de 5,7% en la partida correspondiente a otro resultado integral del ejercicio.
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NOTA 8. ESTADO DE RESULTADOS

Las Entidades Contables Publicas que conforman el Sector Publico Distrital han reconocido
los Ingresos, Gastos y Costos, como consecuencia de las operaciones realizadas durante el
periodo contable en cumplimiento de su cometido estatal, garantizando las caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera y aplicando los criterios de los Marcos
Normativos Contables!! que conforman el Régimen de Contabilidad Pdblica emitido por la
CGN.

El producto consolidado derivado de las operaciones econdmicas y financieras realizadas por
las Entidades objeto de consolidacidn, obtenido de la confrontacion de los ingresos causados
contra los costos y gastos, presenta un resultado positivo de $2.998.506para la vigencia 2021,
segun se detalla a continuacion:

Tabla: Estado de Resultados 2021 por grupo Institucional del SPD

Grupos Institucionales Ingresos Costos Gastos Utilidad %
Bogota D.C. 22.503.271 3.811.213 17.599.671 1.092.387 14%
Establecimientos 7.454.834 187.045| 5951850 1315039  17%
Plblicos
Empresas 15.758.684 4.535.421 6.069.263 5.154.001 68%
Total Agregado 45.716.790 8.534.579 29.620.784 7.561.427 100%
Eliminaciones y ajustes (9.528.145) (140.594) (4.824.630) (4.562.921)
Total Consolidado 36.188.645 8.393.985 24.796.154 2.998.506 100%
% Participacion 100% 15% 76% 10%

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del aplicativo Bogota Consolida. (Cifras en millones)

1 Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Pdblico; Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico; y Marco

Normativo para Entidades de Gobierno.
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8.1. Ingresos

Los ingresos son los flujos que representan los incrementos en los beneficios econdmicos o
en el potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de
entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como decrementos de los pasivos, que
dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la
creacion de la entidad.

Las Entidades Contables Publicas que conforman el Sector Publico Distrital, son
responsables del reconocimiento de los ingresos generados en desarrollo de su cometido
estatal. Para llevar a cabo un adecuado reconocimiento de los ingresos en la informacion
financiera, se observa la esencia de la transaccion, el origen y el hecho generados que permita
definir su clasificacion en: ingresos originados de transacciones sin contraprestacion y los
producidos en transacciones con contraprestacion. Para el afio 2021 los ingresos presentaron
un saldo por valor de $36.188.645 y para el afio 2020 de $30.012.884, segun se detalla a
continuacion:

Gréfica: Clasificacion Ingresos del SPD a 31 de diciembre 2021 — 2020 del SPD
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Fuente: Informacion tomada de Bogota Consolida (Cifras en millones de pesos)

Como se observa en la grafica anterior, en términos generales los ingresos de la vigencia
2021 han presentado un crecimiento respecto al afio 2021 por valor de $6.175.760, siendo la
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variacion mas significativa la presentada en el incremento de los ingresos no tributarios en
un 67%, asi como en el rubro de otros ingresos, presentandose una variacion positiva del
26% con respecto al afio inmediatamente anterior

Los ingresos mas representativos corresponden a los Tributarios, que para el afio 2021
sumaron un total, menos devoluciones, de $ 10.421.515, equivalente al 29% del total de los
ingresos. Dentro de esta clasificacion se encuentran, entre otros, el Impuesto Predial
Unificado por valor de $4.047.704, el Impuesto de Industria y Comercio por $4.338.087, el
Impuesto sobre vehiculos automotores por $860.392 y el Impuesto al consumo de cerveza
por valor de $417.042, causados por Bogota D.C.

Por su parte, los ingresos producto de la Venta de Servicios equivalen al 24% del total de
ingresos del afio 2021, entre los que se encuentra principalmente: los generados por el
servicio de gas combustible ofrecido por E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A.
por valor de $1.440.089; los servicios de salud prestados por las cuatro (4) Subredes y el
IDCBIS que suman un total de $ 1.525.70;, por la administracion del sistema de seguridad
social en salud a través de Capital Salud EPS por valor de $1.596.130; los servicios de
telecomunicaciones a través del Grupo ETB por valor de $1.438.640 y los servicios de
acueducto y alcantarillado reconocidos por el grupo de la E.S.P. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota que suman de $2.047.931.

Respecto a las transferencias y subvenciones, por valor de $ 7.486.554, equivalentes al 21%
de los ingresos para el afio 2021, corresponden a las recibidas entre otras, a las del Sistema
de General de Participaciones para Salud, Educacion y Propoésito General y por los Bienes
Recibidos sin Contraprestacion.

8.2. Gastos y Costos

En desarrollo de las actividades ordinarias propias del Sector Publico Distrital, éste incurrié
en gastos y costos por valor de $33.190.139 representados en flujos de salida de recursos,
disminuciones del valor de los activos y la generacion o aumento de los pasivos que dan
como resultado decrementos en el patrimonio, decrementos en los beneficios econémicos o
en el potencial de los servicios prestados a lo largo del periodo contable y costos los cuales
estan asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios
vendido.

Las Entidades Contables Publicas presentaron Gastos por valor de $24.796.154 y
$22.667.440 por los afios 2021 y 2020 respectivamente, presentando un aumento del 9.39%
Por su parte los Costos de Ventas en la vigencia 2021 ascienden a un total de $ 8.393.985 y
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en el 2020 a $4.355.152. A continuacion, se presenta un comparativo de los Gastos y Costos,
entre los afios 2021 y 2020:

Gréfica: Clasificacion Gastos y Costos del SPD a 31 de diciembre 2021 — 2020 del SPD
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Fuente: Informacion tomada de Bogota Consolida (Cifras en millones de pesos)

El Gasto mas representativo corresponde al Gasto Publico Social asociado con los recursos
destinados por Bogota y Establecimientos Publicos, directamente a la solucion de las
necesidades bésicas insatisfechas orientados al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, de conformidad con las disposiciones legales, que para la
vigencia 2021 corresponde al valor de $ 9.560.464, equivalente al 28,8% sobre el total de
costos y gastos, destinados a educacién, desarrollo comunitario y bienestar social, y salud,
entre otros.

Por su parte, los Costos de Ventas de Bienes y Servicios por valor de $ 8.393.985, que
equivalen el 25,29% del total de Gastos y Costos para el afio 2021, se encuentran asociados

Y
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a los ingresos generados en la prestacion de Servicios Publicos, de Salud, Educativos, de
Comunicaciones, de Transporte, otros servicios y por la venta de bienes producidos y
comercializados. El incremento del 93% respecto al afio 2020 obedece a la aplicacién de la
Resolucion No. 226 de 2020, emitida por la Contaduria General de la Nacion, representando
el reconocimiento de los costos de operacion asociados a la prestacion del servicio del
Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bogota D.C.

Bajo la denominacion de Otros Gastos por valor de $ 7.234.636, que equivalente el 21,8%
del total, representa los gastos relacionados con depreciaciones, amortizaciones, deterioro y
provisiones, servicios especializados, transferencias y subvenciones, gastos financieros,
Impuestos a las ganancias y diferido, diferencia en cambio, devoluciones y descuentos en
ingresos fiscales y en la prestacion de servicios y la participacion no controlada en resultados,
entre otros.

Finalmente, los Gastos de Administracion y Operacidn, que representan los gastos asociados
con actividades de planificacion, organizacion, direccién, control y apoyo logistico, asi como
los gastos originados en el desarrollo de la operacion basica o principal de las Entidades y
Empresas, que sumaron para el 2021 un total de $ 5.455.960, equivalente al 16,44%, del total
de Gastos y Costos, reflejados entre otros, en gastos de personal incluidas prestaciones
sociales, honorarios, servicios, materiales y suministros, vigilancia y seguridad,
mantenimiento.
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