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Buenas tardes
 
Envió el cuestionario de la proposición en mención para su respectiva respuesta
 
 
Gerardo Bermudez
Control Político
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Bogotá D.C.,  
 
 
 
Doctor 
NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO 
Secretario General Organismo de Control 
CONCEJO DE BOGOTÁ D.C  
NIT.899.999.061-9 
Calle 36 # 28A – 41  
secretariageneral@concejobogota.gov.co 
Ciudad 
 
 
Asunto: Respuesta a la Proposición No. 053 – Informe de inversión del cupo de 
endeudamiento Acuerdo 781 de 2020, radicado bajo el No. 2022IE460 O1. 
 
 
Respetado doctor Vanegas Palacio reciba un cordial saludo. 
 
En atención a la proposición del asunto, actuando en cumplimiento del Decreto Distrital 438 
de 2019 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, manifestamos de manera atenta a su despacho 
que esta entidad de conformidad con la misión establecida en los artículos 58 y 62 del 
Acuerdo 257 de 2006, es competente para responder de manera directa las preguntas 1, 
2, 3 parcialmente, 4 parcialmente, 5, 6 y 9. 
  
Pregunta No. 1 ¿Informe que créditos se han tomado de conformidad con el cupo de 
endeudamiento, el valor, la tasa de interés y la entidad bancaria, y si es nacional o 
extranjera? 
 
Respuesta: De acuerdo con la política de contratación de deuda del Distrito, la misma se 
contrata cuando el disponible de caja así lo requiera. Ello en el marco de lo dispuesto en el 
Decreto 714 de 1996 “Estatuto Orgánico de Presupuesto”, artículo 38, segundo inciso: “Los 
recursos del crédito se utilizarán también teniendo en cuenta la situación de liquidez de la 
Tesorería y las condiciones de los créditos.” 
 
Igualmente, sobre este punto, la Procuraduría General de la Nación en la Circular 026 del 
5 de septiembre de 2011, señaló que: “(…) Así mismo, para no incurrir en pago de intereses 
innecesarios, la contratación y desembolsos de los créditos deben atender al cronograma 
de ejecución de los proyectos a financiar con dichos recursos y la estimación del flujo de 
pagos (PAC- Programa Anual Mensualizado de Caja) de las obligaciones contraídas. En 
aquellos casos en que la entidad territorial cuenta con alta liquidez, es aconsejable 
considerar los costos de oportunidad que representa la contratación y desembolso de 
créditos”. 
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En virtud de lo expuesto, a continuación, se relaciona el detalle de las operaciones de 
crédito que han sido contratadas bajo el Acuerdo 781 de 2020: 
 
Operación de crédito interna:  El día 02 de diciembre se realizó la primera emisión de 
bonos sociales (Bonos de deuda pública interna) por un valor de $162.271.321.140 con 
cargo al Programa de Emisión y Colocación de Bonos – PEC, del Distrito Capital con las 
siguientes subseries: 
 

Serie Subserie Vencimiento Tasa de corte Moneda 
Monto total 

emitido 

O O20 2-dic-41 4,53% E.A. UVR  $   59.271.321.140  

D D12 2-dic-33 4,35% E.A. COP  $ 103.000.000.000  

Total     162.271.321.140  

 
Operación de crédito público externo: El día 17 de noviembre se firmó un contrato de 
crédito externo con BBVA España garantizado por la Agencia Multilateral de Garantía de 
Inversiones (MIGA) del Grupo  Banco Mundial, por un valor de COP$1 billón de pesos y a 
tasa fija, de conformidad con la Resolución No.2763 del 10 de noviembre del 2021 expedida 
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público “Por la cual se autoriza a Bogotá Distrito 
Capital – Secretaría Distrital de Hacienda – para celebrar un empréstito externo con el 
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Sociedad Anónima de España, en calidad de prestamista 
y agente administrativo, por la suma de UN BILLÓN DE PESOS (COP1.000.000.000.000) 
moneda lega Colombiana”, la cual se anexa a la presente comunicación (Anexo 1).  En el 
artículo 3° de la citada resolución, se especifican los términos y condiciones financieras a 
los cuales está sujeta esta operación de crédito público: 
 

Monto COP 1.000.000.000.000 

Plazo 7 años a partir de la fecha de firma del empréstito externo 

Periodo de 
gracia 

1 año a partir de la fecha de firma del empréstito externo 

Amortización 
El empréstito se amortizará en doce (12) cuotas semestrales a partir del 
vencimiento del periodo de gracia 

Intereses Hasta el equivalente de la tasa TES (5) años + 175 pbs 

Pago de 
Intereses 

Semestral 

Comisiones 

Comisión Inicial (Upfront fee): 0,35% sobre el monto del empréstito externo, 
pagadero por Bogotá Distrito Capital por una sola vez y que representa el costo 
que recibe MIGA por su respaldo o garantía al Distrito frente al deudor o 
prestatario, en este caso BBVA España. 
 
Comisión de Compromiso (Commitment fee): 0,25% anual sobre montos no 
desembolsados del empréstito externo, pagadero por Bogotá Distrito Capital. 

 
Adicionalmente, este contrato cuenta con la garantía de la Agencia Multilateral de Garantía 
de Inversiones – MIGA (por sus siglas en inglés) del Banco Mundial, cuyo contrato en el 
artículo 1 Definiciones 1.1. Términos definidos establece lo siguiente: "Comisión de 
Garantía de MIGA significa la prima pagadera a MIGA con respecto a la Garantía de MIGA, 



 

 

según lo notificado por escrito por el Agente Administrativo al Prestatario. La Tasa de 
Garantía de MIGA será determinada por MIGA (y dicha determinación será definitiva y 
concluyente) como un importe igual al 0,75% de las obligaciones garantizadas en virtud de 
la Garantía de MIGA, menos la tasa de solicitud de $8.633,34 euros pagada por el 
Prestatario a MIGA el 24 de julio de 2020." 
 
De otra parte, también se han contrato operaciones de crédito interno que han afectado el 
Acuerdo 690 de 2017 y sus compromisos presupuestales, que fueron recogidos por el 
Acuerdo 781 de 2020, las cuales se detallan a continuación: 
 
Bonos de deuda pública interna por valor de $599.997.819.264.  El día 21 de mayo de 
2020 se realizó una emisión de bonos de deuda pública interna con cargo al Programa de 
Emisión y Colocación de Bonos – PEC, del Distrito Capital con las siguientes subseries: 
 

Serie Subserie Vencimiento Tasa de corte Moneda Monto Emitido 
 

D D10 21-may-30 IPC+3,70% E.A. COP  $     212.550.000.000   

O O20 21-may-40 3,93% E.A. UVR  $     387.447.819.264   

Total  $     599.997.819.264   

  
Bonos de deuda pública interna por valor de $956.832.582.380.  El día 25 de febrero de 
2021 se realizó una emisión de bonos de deuda pública interna con cargo al Programa de 
Emisión y Colocación de Bonos – PEC, del Distrito Capital con las siguientes subseries: 
 

Serie Subserie Vencimiento Tasa de corte Moneda Monto Emitido 
 

D D4 25-feb-25 IPC+1,30% E.A. COP  $     240.550.000.000   

D D10 25-feb-31 IPC+2,70% E.A. COP  $       59.160.000.000   

O O15 25-feb-36 3,30% E.A. UVR  $     217.641.097.700   

O O25 25-feb-46 3,85% E.A. UVR  $     439.479.344.300   

Total  $     956.830.442.000   

 
Contrato de empréstito interno: El día 25 de enero de 2022, se recibieron los recursos 
producto del contrato de empréstito suscrito con entidades de la banca comercial local por 
valor de $1.000.000.000.000, bajo las siguientes condiciones financieras: 
 

Entidad Financiera 

Condiciones 

Valor Tasa Plazo 
Período de 

gracia 

BBVA Colombia  $            230.000.000.000  IBR+1,59TV 12 años 3 años 

Banco de Bogotá  $            366.667.000.000  IBR+2,34 TV 7 años 2 años 

Banco Popular  $            220.000.000.000  IBR+2,9 TV 10 años 3 años 

Banco de Occidente  $              95.333.000.000  IBR+1,59TV 12 años 3 años 

Banco AV Villas  $              88.000.000.000  IBR+1,90TV 12 años 2 años 

 



 

 

Es importante mencionar que, de acuerdo con la normatividad vigente, los contratos 
suscritos por la Dirección Distrital de Crédito Público se encuentran debidamente 
publicados en SECOP II.   
 
Pregunta No. 2.  ¿Relaciones de qué forma se realiza el estudio de mercado financiero 
para elegir el banco con las mejores condiciones para tomar estos créditos?  ¿Cuáles 
fueron los bancos que se consultaron para tomar esos créditos y qué tasas y qué 
condiciones ofrecían al Distrito? ¿De los créditos tomados son en pesos 
colombianos o en dólares? 
 
Respuesta: El estudio de mercado financiero que se realiza con el fin de contratar 
operaciones de crédito público debe estar precedido por el análisis de las necesidades de 
financiamiento de la Administración Central y Establecimientos Públicos que se presenta 
ante el Concejo Distrital en la exposición de motivos y proyecto de acuerdo de cupo de 
endeudamiento, dentro del marco fiscal de mediano plazo. Una vez esté autorizado el cupo 
de endeudamiento, se procede a adelantar las actividades de análisis, determinación de 
necesidades e instrumentos de endeudamiento para la consecución de recursos de crédito 
contemplados en la Estrategia de Financiamiento de la Administración Central. 
 
Una vez se determina el instrumento de endeudamiento, se procede a realizar la respectiva 
convocatoria a las entidades financieras, ya sean de banca multilateral, bilateral, banca 
comercial externa o interna, según sea el caso.  
 
Todos los procedimientos, instructivos, guías, formatos y demás documentos que soportan 
la gestión de las operaciones de crédito público se encuentran debidamente documentados 
en el Sistema de Gestión de Calidad de la Secretaría de Hacienda de acuerdo con los 
requisitos legales vigentes y se entregan como Anexo 2 a la presente comunicación. 
 
Referente a las condiciones y entidades que se consultaron para la realización de las 
operaciones de crédito público mencionadas en la respuesta No. 1, se adjunta la siguiente 
información: 
 

• Bonos de deuda pública interna: Boletines informativos para afiliados al MEC 

(Mercado Electrónico Colombiano), expedidos por la Bolsa de Valores de Colombia.  

Anexo 3. 

 

• Contrato de empréstito interno con la banca comercial local: Acta de “EVALUACIÓN 

DE PROPUESTAS RECIBIDAS PARA REALIZAR UNA OPERACIÓN DE 

CRÉDITO CON LA BANCA COMERCIAL LOCAL HASTA POR VALOR DE 

$1.000.000 MILLONES.” de fecha 28 de octubre de 2021.  Anexo 4. 

 

• Operación de crédito externo: Para esta operación de crédito, fueron consultadas 

12 entidades financieras internacionales: Banco de Desarrollo de América Latina – 

CAF, Agencia Francesa de Desarrollo – AFD, Corporación Financiera Internacional 

– IFC, Credit Suisse - CS, Goldman Sachs & Co. LLC – GS, Hong Kong and 



 

 

Shanghai Banking Corporation – HSBC, Deutsche Bank AG – DB, el Citibank, JP 

Morgan Chase, El Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. de Madrid, España, el 

Banco Santander de España y el Sumitomo Mitsui Banking Corporation – SMBC 

(que presentó financiación en bonos, razón por la cual se descartó la propuesta). Se 

adjunta documento de Estudio de mercado (BBVAUSD -  EST. CONVENIENCIA Y 

CONDICIONES MERCADO - JUL.2020) realizado donde se especifican las tasas y 

las condiciones ofrecidas por cada una de las entidades. Anexo 5. 

 
Adicionalmente se remite Resolución 1912 del 12 de agosto de 2021 expedida por 
el MHCP mediante la cual “se autoriza a Bogotá Distrito Capital – Secretaría de 
Hacienda – para gestionar un empréstito externo con entidades financieras 
internacionales  hasta por la suma de UN BILLÓN DE PESOS 
(COP1.000.000.000.000) moneda legal colombiana o su equivalente en otras 
monedas” y Resolución 2763 del 10 de noviembre de 2021 expedida por el MHCP 
mediante la cual “se autoriza a Bogotá Distrito Capital – Secretaría de Hacienda – 
para celebrar un empréstito externo con el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 
Sociedad Anónima, de España, en calidad de prestamista y agente administrativo, 
por la suma de UN BILLÓN DE PESOS (COP1.000.000.000.000) moneda legal 
colombiana. Anexo 6. 

 
Pregunta No. 3.  De los créditos relacionados anteriormente, indique cuánto se ha 
desembolsado y a que entidades del Distrito se asignaron, relacione el valor y si no 
se ha asignado explique el motivo. 
 
Respuesta: De los créditos relacionados anteriormente todos han sido desembolsados y 
los recursos han sido recibidos por la Secretaría Distrital de Hacienda, a través de la 
Dirección Distrital de Tesorería. 
 
Así mismo, de conformidad con la exposición de motivos, la asignación de los recursos de 
crédito es global, ya que el artículo 63 del Acuerdo Distrital 24 de 1995, norma compilada 
en el artículo 72 del Estatuto Orgánico de Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 
714 de 1996, establece que:  
 
“Artículo 63. Del Cupo de Endeudamiento. El Concejo de acuerdo con las Disposiciones 
Legales y Constitucionales Vigentes, autorizará el cupo de endeudamiento del Distrito y de 
sus Entidades Descentralizadas, mediante la fijación para aquel y cada una de éstas de un 
monto global que constituye su capacidad máxima de endeudamiento. Dentro de dicho 
cupo, el Distrito y sus entidades descentralizadas podrán celebrar los respectivos contratos 
de empréstito o emitir los bonos de deuda pública a que hubiere lugar. Cuando se agote el 
cupo autorizado el Alcalde Mayor, mediante la presentación del respectivo proyecto de 
acuerdo, solicitará la fijación de uno nuevo para el Distrito o las diferentes entidades 
descentralizadas, según el caso (...)”. 
 



 

 

No obstante, a que el cupo de endeudamiento es global, durante el segundo semestre del 
año 2021 se llevaron a cabo dos operaciones de crédito con destinación especifica, dada 
la naturaleza de las mismas: 
 
Primer tramo de Bonos Sociales: De conformidad con los principios de Asociación 
Internacional de Mercado de Capitales ICMA (por sus siglas en inglés), los recursos 
recibidos por el Distrito por valor de $162.721 millones tienen como objeto financiar el 
Programa Jóvenes a la U que es operado a través de la agencia Atenea y mediante el cual, 
se espera ofrecer veinte mil cupos de educación superior en los niveles técnico, tecnólogo 
y profesional universitario, tal y como quedo consignado en el Marco de Referencia de los 
Bonos Sociales, el cual se adjunta a la presente comunicación.  Anexo 7. 
 
Operación de crédito externo: Respecto al contrato de crédito celebrado entre Bogotá 
D.C. y Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S. A de España y tal como lo establece el Artículo 
5.7 del contrato de crédito “Uso de los Recursos” El producto neto de los Préstamos se 
utilizará únicamente para inversiones y adquisiciones realizadas por el Prestatario, 
actuando a través del Operador para responder a la emergencia sanitaria COVID-19 y para 
mejorar la calidad de la infraestructura y los servicios de salud en Bogotá, como se 
especifica en el Anexo 5.7.  Para evitar dudas, el producto de los Préstamos no se utilizará 
para pagar la Comisión de Garantía del MIGA, donde específicamente se están financiando 
los proyectos: Proyecto 7790: Fortalecer la infraestructura y dotación del sector público de 
salud en Bogotá, Proyecto 7835: Fortalecimiento de la Gestión de Urgencias, Emergencias 
y Desastres en Salud, Bogotá D.C. 2020-2024 Bogotá y Proyecto 7828: Condiciones 
favorables para la salud y la vida Bogotá a cargo de la Secretaría Distrital de Salud. El 
mencionado contrato se encuentra debidamente publicado en SECOP II. 
 
Pregunta No. 4. Informe en qué se ha invertido específicamente el dinero aprobado 
en el cupo de endeudamiento en el último semestre. Relacione en un archivo Excel 
valor de la inversión, objeto de la inversión, meta del Plan de Desarrollo, número de 
contrato SECOP II, contratista y fechas de inicio y terminación del contrato. 
 
Respuesta: Se adjunta archivo Excel con la ejecución presupuestal del Acuerdo 781 de 
2020, con corte al mes de diciembre de 2021.  Anexo 8. 
 
Pregunta No. 5.  Remitir informe técnico sobre el impacto económico, social y laboral 
de las inversiones realizadas con el uso del cupo de endeudamiento aprobado en el 
Acuerdo 781 de 2020. 
 
Respuesta: Se adjunta el Informe semestral técnico y de impacto económico, social y 
laboral de las inversiones realizadas con el cupo de endeudamiento autorizado mediante 
mediante el Acuerdo 781 de 2020, el cual fue radicado ante el Concejo de Bogotá bajo el 
No. 2021EE238059O1 del 31 de octubre de 2021. Anexo 9. 
 
 



 

 

Pregunta No. 6.  Informe el estado actual de la deuda, la deuda contratada durante el 
último semestre y la evolución de los indicadores de capacidad de pago y 
sostenibilidad de la deuda. 
 
Respuesta: Se remite el link donde puede ser consultada y descargada la información del 
Estado de la Deuda al cierre de la vigencia 2021 https://www.shd.gov.co/shd/estado-deuda 
y, de los indicadores de capacidad de pago y sostenibilidad de la deuda 
https://www.shd.gov.co/shd/indicadores-endeudamiento. 
 
Pregunta No. 9. Indique la proyección anual de la amortización para cada crédito 
contratado por el Distrito desde el 1 de enero de 2020 a la fecha. 
 
Respuesta: Se anexa archivo en Excel con la proyección anual de la amortización para 
cada crédito contratado por el Distrito desde el 1 de enero de 2020 a la fecha. Cabe 
mencionar que la proyección es realizada con las últimas tasas cargadas en el sistema 
SAP-ERP entregadas por el proveedor de precios de mercado PIP.  Anexo 10. 
 
 
Cordial saludo. 
 
 
JUAN MAURICIO RAMÍREZ CORTÉS  
Secretario de Hacienda 
SECRETARÍA DISTRITAL DE HACIENDA 
Correo Electrónico: jmramirez@shd.gov.co    
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crédito con banca comercial interna, 103-P-05 Emisión de títulos de deuda pública externa, 103-P-06 Contratos 
empréstito con banca multilateral, 103-P-07 Operaciones de crédito con banca comercial externa y 103-P-08 
Operaciones de manejo de la deuda pública. 
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