SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 08.04.2022 14:44:59
Al Contestar Cite este Nr: 2022EE09430801 Fol: 1 Anex: 0
ORIGEN:DESPACHO SECRETARIO DISTRITAL DE HDA. / JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES

BOGOT,\ DI?STIND:CON(EEJO DE BOGOTAD. C [ILBA YOHA_NNA
CARDENAS PENA / ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
ASUNTO: Respuesta Radicado 2022ER12461301 - Proposicion

170 de 2022
OBsS:

S22 T

Bogota D.C.,

Subsecretaria de Despacho (E)

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA

Comisién Tercera de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogota D.C.

Calle 36 28A 41
comision_tercera@concejobogota.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Radicado 2022ER12461301 - Proposicién 170 de 2022

Respetada Subsecretaria (e) llba Yohanna:

En atencién a la proposicién del asunto y actuando en cumplimiento del Decreto Distrital
438 de 2019 de la Alcaldia Mayor de Bogota, manifestamos de manera atenta a su
Despacho que esta entidad de conformidad con la mision establecida en los articulos 58 y
62 del Acuerdo 257 de 2006, es la competente para dar respuesta a todas las preguntas
del cuestionario en los siguientes términos.

1. Sirvase informar a la fecha cuantos recursos ha recaudado el Distrito por concepto
tributario para la vigencia 2021 y 2022. Discriminar de manera detallada.

4. Favor informar cuantos recursos ha recaudado el Distrito por los impuestos
predial, vehiculos, industria y comercio, asi como los denominados otros impuestos
y tributos para las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

En respuesta a los numerales 1 y 4, a continuacion, nos permitimos informar el recaudo
tributario correspondiente a las vigencias fiscales 2016 a 2022.

Cuadro 1. Recaudo Tributario, 2016-2022 (parcial
RECAUDACION 2016-2022 (parcial)

Concepto Ingreso Recaudo Recaudo Recaudo Recaudo Recaudo Recaudo Recaudo
Tributario 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ezl 2729654 3007738 3273.448 3532513 3476331 3674599 620475
ICA 3452660 3549395 3750315 4030288 3.806.276 4.258.837  1.396.930
Vehiculos

671.378 754.917 798.889 862.578 867.833 963.348 127.783
Unificado Fondo de
Pobres, Azary E. 16.631 17.889 18.709 21.706 5.707 6.845 3.725

DB LTS ggm ey 83.073 86.057 103215 73660  107.992 6.230
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Sobretasa a la

Gasolina 389.162 383.031 394.111 391.850 283.741 358.708 100.665
Consumo de
ctEiles 71.672 93.724 175.238 248.544 208.220  224.149 20.680
extranjeros
Consumo de
cervezas 357.276 370.060 390.465 397.493 315.653 351.165 39.345
Estampilla Pro -
personas mayores 20.481 61.977 85.980 103.559 83.377 89.203 13.590
Estampilla Pro -
cultura 16.627 17.917 22.051 26.313 21.076 22.402 3.469
Publicidad Exterior
Visual 3.933 4.243 4.180 4.958 4.294 2.042 499
5% Contratos Obra
Publica 59.539 76.568 83.533 126.365 107.972 103.254 12.692
Total

7.905.602  8.420.532  9.082.976  9.849.382 9.254.140  10.162.544  2.346.083
Fuente: Soportes Tributarios y Ejecucién de Ingresos — Tesoreria Distrital.
Cifras en millones de pesos a precios corrientes.
Célculos: DIB — SDH.

2. Informar a la fecha cuantas personas naturales y juridicas han pagado los
impuestos: predial, vehiculos, industria y comercio, asi como los denominados otros
impuestos y tributos para la vigencia 2021 y 2022.

5. Sirvase informar cuantas personas naturales y juridicas han pagado por los
impuestos predial, vehiculos, industria y comercio, asi como los denominados otros
impuestos y tributos para las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

En respuesta a los numerales 2 y 5, a continuacién, nos permitimos informar el nimero de
contribuyentes de los impuestos: predial unificado, vehiculos automotores, industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros (incluye la retencién), delineacion
urbana, unificado fondo de pobres, azar y espectaculos, y sobretasa a la gasolina,
discriminado por tipo de persona, para las vigencias 2016 a 2022.

Cuadro 2. Contribuyentes impuestos distritales, personas juridicas, 2016-2022 (parcial

redl - pvehiclos  ioavrtaca Dlfacon Unifeado  Sobretaa
2016 28.803 43.723 199.536 1.297 93 10
2017 31.186 45.018 197.752 1.251 94 10
2018 30.179 43.421 194.631 1.217 69 9
2019 31.206 45.202 137.954 1.431 3 9
2020 31.543 47.033 139.168 1.173 11
2021 32.554 47.949 140.861 1.043 1 9
2022 7.870 4.367 129.684 211 9

Fuente: Soportes Tributarios. Cartera Tributaria. Calculos: DIB — SHD.
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Cuadro 3. Contribuyentes impuestos distritales, personas naturales, 2016-2022 (parcial
Delineacion  Unificado Sobretasa

Predial Vehiculos

Unificado = Automotores (6725 R G Urbana FPAE Gasolina

2016 1.358.020 1.210.407 16.004 4.119 8

2017 1.480.411 1.579.776 16.660 4.496 5

2018 1.495.002 1.577.227 30.012 4 457 35
2019 1.516.436 1.626.170 77127 5.089 77
2020 1.528.366 1.690.078 74.581 4.433 55
2021 1.552.029 1.718.579 66.882 4.341 55
2022 297.753 122.002 63.826 819 27

Fuente: Soportes Tributarios. Cartera Tributaria. Calculos: DIB — SHD.

3. Senale de manera clara la tasa de evasion esperada por cada impuesto (predial,
industria y comercio, vehiculos, otros impuestos y tributos) para la vigencia 2021 y
2022.

6. Senale de manera clara la tasa de evasion por cada impuesto (predial, industria y
comercio, vehiculos, otros impuestos y tributos) para las vigencias 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021.

En respuesta a los numerales 3 y 6, a continuacion, nos permitimos informar la tasa de
evasion programada y ejecutada de las vigencias 2016 a 2024 correspondiente a los
impuestos: predial, vehiculos e industria y comercio.

Cuadro 4. Tasa de evasion impuestos distritales, 2016-2024

Ao Predial Vehiculos ICA
Programado Alcanzado Programado Alcanzado Programado Alcanzado
2016 10,2% 8,8% 14,1% 14,8% 22,0% 23,3%
2017 9,7% 10,9% 13,5% 14,3% 21,1% 22,8%
2018 15,0% 15,3% 13,5% 14,5% 20,0% 22,5%
2019 14,5% 13,7% 13,0% 17,1% 19,0% 21,3%
2020 14,0% 18,9% 12,5% 19,3% 18,8% 23,0%
2021 17,0% 17,1% 18,0% 18,1% 22,0%
2022 16,0% 17,0% 21,0%
2023 14,0% 15,0% 20,0%
2024 12,0% 13,0% 19,0%

Fuente: PDD 2016-2020. Plan de servicio y control tributario 2020-2022.

Es importante mencionar que la metodologia para la medicion de la evasién de los
impuestos predial y vehiculos se modificé en 2017 con ocasion a la entrada en vigor del
Acuerdo Distrital 648 de 2016 y el Decreto 474 de 2016, que introdujeron el sistema mixto
de facturacién y declaracion de los impuestos distritales, con lo que el calculo de evasion
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paso a incluir igualmente la mora que no se consideraba con anterioridad al 2018. Por esta
razon las cifras a partir del 2018 no son comparables con las anteriores.

7. Sirvase informar cuantas personas naturales y juridicas se encuentran en mora, es
decir, se constituyen como deudores morosos con el Distrito, discriminado por los
impuestos, predial, vehiculos, industria y comercio, asi como los denominados otros
impuestos y tributos para las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

En el siguiente cuadro se relacionan el numero de personas naturales y juridicas deudoras
de los impuestos Distritales para los impuestos predial unificado, industria y comercio,
vehiculos automotores y otros impuestos para las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020
y 2021.

- Total
ANO 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021
General
PREDIAL UNIFICADO
Persona 20.039 91.264 119.659 132.769 177.339 232.351 773.421
Natural
Persona 1.415 2.974 3.608 4.419 5.407 7.253 25.076
Juridica
Total general 21.454 94.238 123.267 137.188 182.746 239.604 798.497
INDUSTRIA Y COMERCIO
Persona 2.450 3.018 11.719 11.293 4.002 524 33.006
Natural
Persona 4.968 4.830 10.653 12.527 12.615 4139 49.732
Juridica
Total general 7.418 7.848 22.372 23.820 16.617 4.663 82.738
SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
Persona 11.051 264.411 287.731 333.056 399.167 473.183 1.768.599
Natural
Persona 1.009 6.143 6.640 8.083 10.290 12.596 44.761
Juridica
Total general 12.060 270.554 294.371 341.139 409.457 485.779 1.813.360
UNIFICADO DE FONDO DE POBRES, AZAR Y ESPECTACULOS
Per:e.o.na 17 17 5 4 4 47 94
Juridica
Total general 17 17 5 4 4 47 94
DELINEACION URBANA
Persona 42 39 62 144 173 156 616
Natural
Persona 94 79 87 137 130 100 627
Juridica
Total general 136 118 149 281 303 256 1.243
SOBRETASA
Persona
Juridica ) ) ) ! ) ! 2
Total general - - - 1 - 1 2
RETEICA
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Persona 15 45 67 64 04 519 804
Natural
Persona 285 584 774 1.030 1.733 8.240 12.646
Juridica

Total general 300 629 841 1.094 1.827 8.759 13.450

Fuente: Cartera a diciembre de 2021

Es importante indicar que, de acuerdo con la cartera certificada con corte a 31 de diciembre
de 2021, los contribuyentes unicos que tienen la calidad de deudores son 1.019.536 sujetos
pasivos. Ahora bien, la informacién que se reporta en el cuadro anterior difiere de la cifra
indicada dado que una persona puede repetirse en los casos en que ella adeude mas de
una obligacion en diferentes vigencias y/o en multiples tributos.

8. Favor informar el valor que se debe por los deudores morosos al Distrito
discriminado por los impuestos predial, vehiculos, industria y comercio, asi como
los denominados otros impuestos y tributos para las vigencias 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021.

En la siguiente tabla se incluye la informacion de la cartera certificada con corte a 31 de
diciembre de 2021 con la cuantia adeudada por los contribuyentes con obligaciones en
mora por concepto de los impuestos predial unificado, industria y comercio, vehiculos
automotores y otros impuestos para las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

GRﬁl\\II:BLE REGISTROS IMPUESTO SANCION INTERESES TOTAL
2016 35.878 $104.955.047.207 | $104.629.515.000 | $ 142.163.751.000 $351.748.313.207
2017 129.102 $219.299.204.756 $23.603.131.017 | $ 245.048.495.000 $487.950.830.773
2018 162.984 $265.015.904.233 $19.017.054.000 | $ 230.832.006.000 $514.864.964.233
2019 185.446 $306.110.652.500 $1.701.354.000 | $190.262.118.000 $498.074.124.500
2020 251.209 $395.315.919.600 $530.065.000 | $ 126.884.621.000 $522.730.605.600
2021 332.351 $501.314.961.201 $ 60.017.000 $ 47.598.337.000 $548.973.315.201
TOTAL 1.096.970 | $1.792.011.689.497 | $149.541.136.017 | $982.789.328.000 | $ 2.924.342.153.514

Fuente: Cartera certificada a diciembre de 2021

IMPUESTO DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO

GR:\T:BLE REGISTROS IMPUESTO SANCION INTERESES TOTAL

2016 12.286 $29.285.183.309 $23.312.518.000 $37.318.592.000 $89.916.293.309
2017 9.035 $ 77.018.389.000 $ 37.863.274.000 $ 78.759.102.000 $ 193.640.765.000
2018 24.531 $141.662.251.840 $ 53.756.032.000 $111.242.271.000 S 306.660.554.840
2019 26.229 S 81.824.584.000 $1.386.411.000 $ 40.774.745.000 $ 123.985.740.000
2020 19.094 $52.082.618.000 $1.174.326.000 $12.583.075.000 $ 65.840.019.000
2021 7.206 $47.232.077.779 S 243.484.000 $2.329.774.000 $ 49.805.335.779
TOTAL 98.381 $429.105.103.928 $117.736.045.000 $ 283.007.559.000 $ 829.848.707.928

Fuente: Cartera certificada a diciembre de 2021
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IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
GRﬁl\\II:BLE REGISTROS IMPUESTO SANCION INTERESES TOTAL
2016 15.868 $7.243.312.000 $11.169.168.785 $9.615.425.000 $28.027.905.785
2017 291.555 $ 42.741.860.000 $487.837.000 $ 47.135.396.000 $ 90.365.093.000
2018 316.253 $56.412.967.000 $ 486.257.000 $ 48.626.962.000 $105.526.186.000
2019 369.711 $ 71.612.463.000 $ 125.700.000 $ 43.983.576.000 $115.721.739.000
2020 448.682 $ 95.419.433.000 $ 7.064.250 $ 33.674.100.000 $129.100.597.250
2021 535.500 $129.852.961.000 $ 6.699.375 $10.958.642.000 $140.818.302.375
TOTAL 1.977.569 $ 403.282.996.000 $12.282.726.410 $193.994.101.000 $ 609.559.823.410

Fuente: Cartera certificada a diciembre de 2021

OTROS IMPUESTOS

IMPUESTO GR:\';':BLE REGISTROS IMPUESTO SANCION INTERESES TOTAL
2016 46 $2.071.000 $7.000 $2.790.000 $ 4.868.000
UNIFICADO DE FONDO | 2017 41 $1.178.000 $0 $ 1.323.000 $2.501.000
DE POBRES, AZAR Y 2018 10 $ 707.000 $ 248.000 $ 559.000 $ 1.514.000
ESPECTACULOS 2019 12 $ 45.133.000 $149.000 $27.963.000 $ 73.245.000
2020 8 $ 14.318.000 $ 41.000 $ 6.090.000 $ 20.449.000
SOBRETASA GASOLINA | 2019 3 $ 45.026.000 $2.270.000 $27.753.000 $ 75.049.000
2016 486 $427.052.000 | $4.288.195.000| $575.839.000| $5.291.086.000
2017 867 $701.880.000 | $5.714.188.000 | $732.323.000| $7.148.391.000
RETEICA 2018 1.019 $1.185.428.000 | $428.385.000| $907.457.000| $2.521.270.000
2019 1.346 $1.206.052.000 | $425.078.000| $632.689.000| $2.263.819.000
2020 2.186 $2.028.127.000 | $613.699.000| $595.089.000| $3.236.915.000
2021 9.180 $6.796.196.000 | $213.462.000| $261.150.000| $7.270.808.000
2016 146 $5.390.561.000 | $262.578.000 | $8.228.006.000 | $ 13.881.145.000
2017 125 $6.896.614.000 | $216.211.000 | $9.113.952.000| $ 16.226.777.000
2018 168 $14.762.261.000 |  $462.401.000 15.978.199.003 $31.202.861.000
DELINEACION URBANA S
2019 308 $30.449.065.000 | $1.400.081.000 | 40.697.600.000 | $ 72.546.746.000
2020 343 $24.120.087.000 | $ 2.874.245.000 11.271.287.003 $ 38.265.619.000
2021 264 $19.851.654.000 | $377.500.000 | $7.250.148.000 | $27.479.302.000
TOTAL 3 3 3 3
16.558 113.923.410.000 | 17.278.738.000 | 96.310.217.000 | 227.512.365.000

Fuente: Cartera certificada a diciembre de 2021

De acuerdo con la poblacion solicitada, los valores adeudados para las vigencias 2016 a
2021 se distribuyen de la siguiente forma: el 64.5% para el impuesto predial unificado, el
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17.9% corresponde al impuesto de industria y comercio, el 12.5% representa el impuesto
sobre vehiculos automotores y el 5.1% restante a otros impuestos, siendo el impuesto
predial unificado y sobre vehiculos automotores los de mayor porcentaje de registros con
34% y 62% respectivamente.

9. Senale de manera clara la metodologia utilizada para el calculo de los intereses de
mora para cada tipo de impuesto, la base de calculo y la tasa de interés.

La forma como se determina el interés moratorio en las obligaciones fiscales se encuentra
definida en el Estatuto Tributario en el paragrafo del articulo 590 y en los articulos 634, 635
de la norma en comento. Estas disposiciones son aplicables en el Distrito Capital por
remisién expresa del articulo 66 del Decreto 807 de 1993. A continuacion, se transcriben
las normas que establecen las reglas sobre como se establecen estos intereses:

- El Decreto Distrital 807 de 1993 “Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion
de los tributos distritales con el Estatuto Tributario Nacional y de dictan otras disposiciones” en
los articulos 66 y 134 establecen la sancion por mora en el pago de los impuestos distritales:

“ART. 66- Sancion por mora en el pago- la sancion por mora en el pago de los impuestos
distritales y la determinacion de la tasa de interés moratoria, se regulan por lo dispuesto en
los articulos 634 y 635 el ETN.

En todo caso la totalidad de los intereses de mora se liquidara a la tasa de interés vigente
al momento del respectivo pago.”

“ART. 134°.- Mora en el Pago de los Impuestos Distritales. El pago extemporaneo de los
Impuestos y retenciones, causa intereses moratorios en la forma prevista en los articulos
66 del presente Decreto.”

- Los articulos 634, 635 y el paragrafo del articulo 590 del Estatuto Tributario sefialan en relaciéon
con los intereses de mora lo siguiente:

“ARTICULO 634. INTERESES MORATORIOS. Sin perjuicio de las sanciones previstas en
este Estatuto, los contribuyentes, agentes retenedores o responsables de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que no cancelen
oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar
intereses moratorios por cada dia calendario de retardo en el pago.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la
Administracion Tributaria en las liquidaciones oficiales o por el contribuyente, responsable
0 agente de retencion en la correccion de la declaracion, causaran intereses de mora a
partir del dia siguiente al vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por
el contribuyente, agente retenedor, responsable o declarante, de acuerdo con los plazos
del respectivo afio o periodo gravable al que se refiera la liquidacién oficial. (...)”

“ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO. Para
efectos de las obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el interés moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario que sea
equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de
Colombia para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos. La Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales publicara la tasa correspondiente en su pagina web.
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Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de esta ley generaran
intereses de mora a la tasa prevista en este articulo sobre los saldos de capital que no
incorporen los intereses de mora generados antes de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Para liquidar los intereses moratorios de que trata este articulo aplicara la férmula
establecida en el paragrafo del articulo 590 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendré efectos en relacién
con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y distritales.”

“ARTICULO 590. (...)

PARAGRAFO. En esta oportunidad procesal el contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante podra decidir pagar total o parcialmente las glosas planteadas en el pliego de
cargos, requerimiento especial o liquidacion de revision, segun el caso, para lo cual debera
liquidar y pagar intereses por cada dia de retardo en el pago, con la formula de interés simple,
a la tasa de interés bancario corriente certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia, para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales, causados hasta la presentacion de la correspondiente liquidacion privada, para
evitar la aplicacion de los intereses moratorios y obtener la reduccién de la sancién por
inexactitud conforme lo autorizan los articulos 709 y 713 de este Estatuto.

El interés bancario corriente de que trata este paragrafo sera liquidado en proporcién con los
hechos aceptados. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad que tiene el contribuyente de
seguir discutiendo los asuntos de fondo, los cuales, en el evento de ser fallados en su contra,
seran liquidados conforme lo prevén los articulos 634 y 635 de este Estatuto, sin reimputar los
pagos realizados con anterioridad conforme a este articulo.

En relacién con las actuaciones de que trata este articulo, en el caso de acuerdo de pago, a
partir de la suscripcién del mismo, los intereses se liquidaran en la forma indicada en este
paragrafo, con la tasa interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, mas dos (2) puntos
porcentuales, para la fecha de expedicién del acto administrativo que concede el plazo.

Para liquidar los intereses moratorios de que trata este paragrafo, o el articulo 635 del Estatuto
Tributario, el contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o la Administracion
Tributaria segtin sea el caso, aplicara la siguiente férmula de interés simple, asi:

(KxTxt).
Donde:

K: valor insoluto de la obligacién

T: factor de la tasa de interés (corresponde a la tasa de interés establecida en el paragrafo del
articulo 590, o articulo 635 del Estatuto Tributario, segun corresponda dividida en 365, o 366
dias segun el caso).

t: numero de dias calendario de mora desde la fecha en que se debi6 realizar el pago.”
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En estos términos, esperamos haber dado respuesta a las inquietudes planteadas en lo de
nuestra competencia y quedamos atentos a cualquier informacion adicional que se

requiera.

Cordialmente,

Juel1 0

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
imramirez@shd.gov.co

Aprobado Juan Carlos Thomas Bohdrquez — Subsecretario Técnico de Hacienda oS+ s
or: BouRaUEz  momssononavez
por: Orlando Valbuena Gémez — Director Distrital de Impuestos Ortandovalbuena . S e
Pablo Fernando Verastegui Nifio — Director Distrital de Cobro o e
Revisado Karem Liliana Conde Villegas — Asesora DCO orem Conde Villgas Fmado daaimentepr
rem Conde Villegas i, am conde vi s
or: . . . .
P Juan Carlos Zamudio Rozo — Subdirector de Cobro Tributario

2

Proyectado César Alfonso Figueroa — Asesor DIB
por: Angélica Maria Mufioz Rodriguez — Profesional Especializado SCT

Angélca Mara Muoz Rodigues. [IAar e o
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