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Doctor

Danilson Guevara \ﬁilabén

‘Secretario General de Organismo de Control
Concejo de Bogota

Ci36 28 A 41

Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Proposiciong@d#s‘lwegularidades en el Proceso Contractual para la
Primera linea del Metro”, aprobadaen la sesidn plenaria ordinaria del
13 de enero. Remitida medlan‘te oficio No 2020EE239 radicado eu

.. SDH 2020ER2886.
au
fgogﬁespetado Doctor Guevara:
NEA0S
ZO(E?E . n e 2 i o . -
gg'ggg n atencion a la proposicién del asunto, actuando en cumplimiento del Decreto
Segré Distrital 43B de 2019 de la Alcaldia Mayor de Bogota, manifestamos de manera
g-g‘ atenta a su Despacho que esta Entidad de conformidad con la mision establecida -

§35 ¢, =n el articulo 58' y 62 del Acuerdo 257 de 2006, no es compeiente para responder
gggfgdenmadhectaalwasﬁmammmdo _
v0 LaSeaetanaDnstntaldeHaw;daataréaierﬁaalac:mczonparaasnstlraldebate-
ggggﬂan la facha en que {a Corporacion determine. _ . _
n*(gé
79534 Cordiat saludo,
AVQwg
Olark ,
itls J“"‘_‘-’ 4
§1111JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
°°5§“Secretam[)rshitaldel-iauenda

jmramirez@shd.gov.co

. @ - 7 .
[ Aproba [ José Alejandro Herrera Lozano I R lﬁ 1
[ Elaborado por. | Ricardo Cordoba Rojas !i o, Ial-— ] .

1E!Sednrl-laciendaﬁenelamisiéndempdnderparlapimeacién fiscal en &l Distrito con el fin de garantizar la sostenibilidad
de las finanzas distritales orientada al financiamiento de los planes y programas de desarrolle econdmico, social y terrkorial:

%0‘ ' ' _ o |
_Say : ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA BC.

Cairera 30 No. 25-90

PBX: (571) 338 5000 Informacitin: Linea 195
www.haciendabopota.gov.co

Nit, 899,999.061-9

Cddigo Postal 111311
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Doctor

Juan Mauricio Ramirez Cortés
Sacretario

Secretaria Distrital de Hacienda
Ciudad

Asunto: Proposicion No. 017 aprobada en la Sesién Plenaria el realizada el dia 13 de
Enero de 2020.

Respetado Doctor:

Para conocimiento, tramite y fines pertinentes, a continuacién me permito anexar copia
escaneada de la proposicion original presentada por la Honorable Concejal Ana Teresa
Bernal "Bancada Partido Colombia Humana -UP -MAIS". Para que se sirva responder sl
cuestionario.

Tema: “Irregularidades en el Proceso Contractual para la Primera linea del Metro"

En virtud de lo anterior me permito recordarle que ha sido CITADO (A) y las respuestas al
cuestionario, deberan ser radicadas en este despacho en escrito original firmado, en medio
magnetico y dentro del tercer dia habil siguiente al recibo del presente oficio, si lo
amerita puede hacer uso de |a solicitud de prérroga por un maxime de 3 dias hébiles
conforme a lo establecido en los Articulos 54 y 55 del Acuerdo 741 de 2019 (Reglamento -
Interno del Concejo) y Adicicnalmente a ios siguientes correos electrdnicos
secretariageneral@concejobogota.gov.co y gbermudez@concejobogota.gov.co, y en la
oficina de Control Politico de |a Secretarla General, teléfono 2088210 Ext 710.

La fecha y hora para ¢l debate de la respectiva proposicidn se dard a conocer
oportunamente

Cordial saludo,

NILSON GUEVABRA VILLABON

. Secretario General de Qfganismo de Control &
A 0
Elabord: Gerardo Bermudez . ‘&\' ‘
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Apmbada en:

Tema: Irregularidades en el proceso contractual para la Primera Linea det Metro
de Bogota

Facultades: De conformidad con las facultades legales del Concejo de Bogota D.
C., sobre Confrol Politico, consagradasen el Articulo 14, del Decreto 1421 de 1993,
an concordancia con el capiiuio VII, Articuios 52 y 53 del Acuerdo 741 de 2019,
mediante la presente proposicién, me permito solicitar, a usied, H.C. Carlas Fer-
nando Galan Pachon, en su condicion de Concejal Presidente del Concejo de Bo-
gota D, G,, se sirva citar a los funcionarios pliblicos que a continuacion se relacio-
nan, para que sxpongan ante el Cabildo y la ciudad un informe detallado sobre el
ejercicio de su gastion en relacion con el tema referenciado.

Citados:Secretarla de Movilidad, DU, Empresa Metro, Secretaria de Hacienda, Se-
cretarfa Distrital de Planeacion, Alcaldfa Mayor de Bogota, Contraloria Distrital, Vee-
durla Distrital, Empresa de Acueducto de Bogotd, Empresa de Telefonlade Bogota
y Empresa de Energla de Bogota.

Invitados: Defensoria del Espacio Publico, Contralorfa General de la Nacidn, De-
partamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Haclenda y Crédito Plblicoy Fi-
nangciera de Desarrollo Nacional, )

Cuestionario:

. En el marco del Contrato de Concesion No. 163 de 2019, entre la Empresa Metro
de Bogota S.A., y Metro Linga 1 8.A.8., y los demas programas, actos y contratos
destinados al Proyscto de la Primera Linea del Metro de Bogota, indigue cémo se
ha venido dando cumplimiento a las disposiciones establecidas por las leyes 1682
de 2013y 1483 de 2011, en cada una de las fases precontractuales y contractuales
adelantadas hastala fecha, Especifique de maneradetalladay pormenorizada cémo
se ha dado dicho cumplimientoen la preparacion de los diversos estudios de inge-
nieria que e debfan y se deben adelantar para la ejecucién de este proyecio de
infraestructura.
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. Sirvase adjuniar copia del Convenio 1880 de 2014, con todos sus otro si 0 modifk-
caciones, subrayando sl hubo cambios al objeto contractual, a su alcance o a las
competencias, obligaciones y responsabilidades de los sujetos contractuales, y las
consideraciones que soportan legalmente dichas madificaciones.

. {Quiénes son los miembros y cuales son las funciones asignadas al Comité Intari-
nstitucional del Convenio 1880 de 2014 suscriio entre el Instituto de Desarrollo Ur-
bano -IDU y la Financiera Nacional de Desarmollo -FND-, cedido por el IDU a la Em-
presa Metro de Bogota -EMB- para la estructuracién integral del proyecto "Primera
Linea del Metro de Bogold*?inctuir doocumentos de soporte,

. Expligue las motivaciones en virlud de las cuales se aplazé a finales de 2015 1a
ejecucién del Convenio 1880 de 2014 hasta febrero del 2016. Sirvase adjuntar al
acto administrativo o documenie oficlal mediante el cual se foma esta decision, sub-
rayando las consideraciones gue la soportan.

. Ala Empresa Metro: Expliquelasrazones por las cualesla empresa Metro no exigié
el certificado de los estudios de factibilidad por parte de la interventoria, ¢ La Flnan-
ciera de Desarrollo Nacional se encontraba facultada para certificar ante el Conpes
el estudio de factibilidad sin el aval de la interventoria?. Desarrolle la respuesta y
{os soportes legales que permiten dicho hecho.

. ¢ Cudles son lasfunciones establecidas para la Financiera Nacional de Desarrollo -
FND- en el marco del Convenio 1880 de 20147 4 Cudles han sido las actuaciones y
decisiones adslantadas por la Financiera Nacional de Desarrollo en el marco de
aste proceso confractual?

. ¢Qué rol tiene el Comité interinstitucional del Convenic 1880 de 2014 en la racap-
cién, estudie, aval y aprobacién de los productos derivados del Convenio 1880 de
20147

. ¢Cuadlesson los soportes legales y técnicos para haber trastadado de [a Empresa
Metro de Bogof2 a la Financiera del Desarrollo Nacional ias labores de recibir, es-
fudiary avalar los productos derivados del Convenio 1880 de 20147 ¢ Camo se ve-
rificd y/o certificd el nivel de idoneidad y competenciade la Financiera del Desarrolic
Nacional en esle progeso v en qué campos?
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9. ¢Cualesson lasfuncionesynaturalezadefinida parala Comision Ad Hoc encargada
de vigilar la iransparencia del Metro de Bogotd convocada por la Alcaldesa slecta
de Bogota Claudia Lopez? ; Como estd conformada esta comision y cuales fueron
los criterios de seleccién para su composicién? Allegue las hojas de vida de sus
integrantes ; Cuantos informes ha producide hasta la fecha la Comisién Ad hoc en-
cargada de vigilaria transparencia del Mstro de Bogota convocada por la Alcaldesa
electa de Bogota Claudia Lépez? Allegue los informes producidos y ias recomenda-
ciones hechas pordicha comisién hasta la fecha.

10. ¢, Qué mecanismos de control se tienan previstos durante la ejecucion del proyecto
"Primera Linea del Metro de Bogota”, para hacer seguimiento a los sobrecostos en
que pueda incurrirse en el desarrollo de dicho proyecto? ¢Existe algin margen o
techo presupuestal previsto por el Distrite para los sobrecostos o imprevistos no
tenidos en cuenta en el estado actual del proyecto? ¢ Qué acciones se tisnen con-
templadas en el evento en que se presenten dichos sabracostps?

11. ;Cuandaestan previstos 1os primeros contratos de deuda, con quéentidades finan-
cieras, a queé tasa; con qué condicionesde pageo y en cabeza de qué entidad es el
endeudamiento? .

12.Explique como es la distribucidn de cada uno de fos riesgos enfre el contratista y el
Distrito. Anexe la matriz de riesgos del confrato firmado.

13.¢Cuélasel esquema previsto para lafase de operacion de la primera [Inea del metro
de Bogotd®?, 4cudl serd la participacion pblicay privada en dicho esquema?, ; bajo
que criterios se le asigna participacién en [a gperacion de la primera linea del metro
a un enteprivado? ¢ Cudl es Ja distribucidn deinversion en capital del Distrito versus
el privado en el CARPEX y OPEX?

14.¢Cuales son las normas urbanisticas distitales que respaldan hoy el disefio, cons-
truccidn y operacién de la primera linea del meiro de Bogota? ;Se garantiza hoyla
articulacion de las actuaciones urbanisticas derivadas de la construccidn de [a pri-
mera linea del metro con los contenidos del POT vigente de Bogotd (Decreto 190
de 2004)73i |a respuesta anlerior es negativa, ; Como se tiene planteado afrontar
los riesgos derivados del incumplimisnto de normas urbanisticas vigentes?

15. ;,Cuales son los impactos urbanisticos o extemalldades negahvascontempladas &n
las fases de construcmén y en las posteriores—t
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Bogota? ¢ cudles son las medidas contempladas para mitigar ios posibles impactos
urbanisticos y externalidades negativas que se deriven de la construccion de la pri-
meara linea de metro? Allegue los estudios realizados al respecto.

18. ¢ Cuales y cuantos son los predios identificados a ser intervenidos en el marco del
proyecto? ¢Cuéles el estado de compra de predios requeridos para el desarrollo
de la primera linea de metro de Bogota? ;Cuales de los predios ofertados ya han
sido cancelados? ¢ Cuales de los predios ofertados tienen inmueble de reposicién?
. Cual es el estado de cada una de estas ofertas? Allegue documentos de soporta,
Allegue |a relacion de aval(os catastrales y/o comerciales en la que se soporian |as
ofertas sobre los predios identificados. ¢ Cuales han sldo los fundamentos legales y
técnicos para la adquisicidn de dichos inmuebles?; Cuéntos recursos se han inver-
tido en dicho proceso?; Cual es el mecanismo de reserva presupuestara para la
compra de los predios identiflcados?;Existe en la actualidadun fondoespecial para
el manejo de los recursos destinados a la compra de los predios identificados en el
proyecio?;cuél es el mecanismo de conservacion del valor de los activos destina-
dos a la compra de predios identificados en el proyacia?.

17.En cuanto a los impactos sociales, especialmente en gastion sociopredial, qué ries-
gos se Identificany cual es &l plan de manejo de impacto social en el proceso de
compra de predios para la primera linea de metro de Bogota.

18.De conformidad con el Contrato 02 de 2017 cudles fueron las razones para quela
hancarecomendara nuevamente hacsrios estudios de impacto amblental y social?,
Lenquéfechala banca multilateral recomiendalos nuevos estudios de impacto am-
bientaly soclal, ¢, quién hizo estos nuevos estudios recomendadospor la bancamul-
tilateral?, s cudles son los estéandares ambientalas exigldas por las institugiones mul-
tilaterales o por la legislacion nacional que hacian necesario contar con un nuevo
"Esiudio de Impacto Ambiental"? ; Se esta dando cumplimiento a las salvaguardas
que tienen contempladas las instituciones multilaterales que participan en |a flnan-
ciacion de la primera linea del metro de Bogota? Allegue los estudios de impacto
ambiental y social generados a la fecha.

19.Detalle el proceso de selecclon, ta verificacidn de criterios v la modatidad de contra-
tacion en virtud de las cuales se selecciond al ente que llevd a cabo el proceso de
gleccidn para la adjudicacién de la construccion de [a primera linea del metro de
Bogota,

20.; Cusles fusron las empresas que participaron en al proceso de seleccion def con-
sorcio para la adjudicacion del contrato de concesion del metro elevado? Sirvase
enviar los contratos de las consultorias que la empresa metro confraté para el
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procesc de seleccidn de ta adjudicacion del metro acompafiado de las respectivas
hojas de vida de los profesionales contratados para tal fin.

'21.¢,Como fue el proceso de debida diligencia -en el marco de los estdndarss interna-

clonales y de las normas nacionales de contratacion estatal- hecha por [a Empresa
Metro para verificar antecedentes de las empresas que conforman el consorgio ad-
judicatario de |a construccidn de la primera Iinsa del metro, en materia de transpa-
rencia en ejecuciones contractuales anteriores? Allegue el documento de debida
difigencia.

22. Allegue el cartificado de oumplimiento del pliego de condiciones en ¢l cual ss so-

porta [a participacién de Jos oferentes para la adjudicacién de la construccion de la
primera |inea de metro. Allegue la asignacidn de puntajes y sus criterios, en la cual
se soporta la adjudicacién del contrato para la construccion de la primera Iinea del
metro.

23.; Las estaciones laterales del metro elevado o edificios B que se unen a través de

unapasarelacon [as estaclones de embarque tienen estudio de factibilidad? LCus-
les el coslo de las estaciones laterales? ¢ Las estaciones laterales fueron incluidas
en el presupuesto del contrata de concesidn?

24, Cudl es el cronograma praviste para contratar la interventoria al contrato de con-

cesion?

23.Sirvase a enviarcopia del contrato 043 del 13 de agosto 2019 y copias de los infor
mes del contratista.

26.8irvase a enviar copia del plan de mejoramiento ordenado por |la Contraloria de
Bogota a fraves de la auditoria regular 2018 a la Empresa Metro de Bogota.

27. ¢ La nueva adminisiracion distrital va a construirla troncal Av. 68 alimentadora del
metro elevado o la va a reemplazar por un metro ligero?

28.; Cual es el costo final que arrof6 el estudio de ingenieria de detalle de la troncal Av,
68 alimentadora del proyecto metro elevado?
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29. i Cual es el porcentaje de avance de los estudios de factibilidad del traslado antici-
pado de redes? Discrimine porempresas el porcen taje de avance de cada estudio
de factibilidad. '

30. ¢ Cudl es el costo del estudio de factibilidad del traslado anticipado de redes?

31.¢Cuél es el costo total de la compra de predios?

32.;,Cual es la fuente de financiacidn para adquirir la compra de predios y traslado
anticipado de redes?

33. ¢ Estan incluidos en el presupuesto distrital 2020 los recursos para el traslado anti-
cipado de redes y compra de predios?

34.,,Cual es el cronograma de trastado anticipado de redes?
35. ¢ Cudl es el tiempo de duracion previsto para el traslado de redes?

36.;Cual es ol tiempo de duracién previsto para adelantar el estudio da ingenierfa de
detalle de acuerdo con el contraio de concesion?

37. ¢ Explique como el traslado anticipado redes afectarfa la operacién Transmilenio?

38. ( Explique como reemplazarfan la Troncal Caracas durante la construceién del via-
ducte del metro slevada?

39. ¢Cudl es el costo de la reconstruccion de iz Troncal Caracas?

40.;Cual es el costo de Ia reconstruccion de fa Av. Primera de Mayo, y si dicha costo
esta incluidoen el presupuesto del contrato de concesion?

41. , El coslo de la reconstruccion dela Troncal Caracas esté incluldo en el presupuesto
del contrato de concesldn?

¥
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42. Sirvase a enviar copia del estudio socioeconémico del proyecio metro elevado.

~ 43.Sirvase a enviar copia de los estudios de captura de valor del suelo y copia de!
contrato.

44 Sirvase a informar de aguerdo con el estudio de factibilidad cuantos pasajeros va a
movilizar hora sentide el metro elevado.

45. Sirvase a Informar para que fecha se tiene prevista Ia firma del agta de inicio del
contrato de concssion,

46.8S(rvase a informar si esta terminado el estudio de factibilidad del patio taller.

47, Sirvase a informar, si todas las obras previstas en la construccion del patio taller
estan incluidas y hacen parte del presupussto del contrato de concesién.

48. Expligue ¢ Cuzales son las obras complementarias, sus costos y fuentes de financia-
cién?

Cordiaimente

Firma

H .C. Ana Teresa Bejnal Montaﬁez
Vocera Bancada Colombia Humana UP MAIS
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