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COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Concejo De Bogota D.C

Calle 36 # 28A — 41
comision_tercera@concejobogota.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: Respuestas a la proposicion No 227 aprobada en Sesion la Comision Tercera Permanente
de Hacienda y Crédito Publico el 11 de mayo de 2021 - Radicado Concejo 2021EE581501 -
20211E524901

Respetados (as) Doctores (as):

Para su conocimiento y fines pertinentes atentamente me permito anexar respuesta al cuestionario
de la proposicién en referencia, presentada por los honorables concejales SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, GERMAN AUGUSTO GARCIA
MAYA, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ y LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS.

1. Sirvase informar y detallar los proyectos que han sido financiados através de los recursos
del cupo de endeudamiento de la ciudad (Acuerdo 781 de 2020) discriminar por entidad.

Respuesta:
Ver anexo archivo de Excel: Ejecucidn Presupuestal Acuerdo 781 de 2020_Abril 2021.xIsx
Respuesta:

A la fecha no se han financiado proyectos a través de los recursos aprobados en el cupo de
endeudamiento aprobado a través del acuerdo 781 de 2020, puesto que no se han llevado a cabo
operaciones de crédito publico que afecten el cupo de endeudamiento aprobado en el citado
Acuerdo.

2. Sirvase informar mediante qué mecanismos se han adquirido los recursos de deuda
aprobados en el cupo de endeudamiento de la ciudad.

Respuesta:

Hasta el momento no se han realizado operaciones de crédito publico con cargo al cupo de
endeudamiento aprobado por el Concejo bajo el Acuerdo 781 del 6 de noviembre de 2020. Al
respecto es importante tener en cuenta que, de acuerdo con la politica de contratacion de deuda del
Distrito, la misma se contrata cuando el disponible de caja asi lo requiera. Ello en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”, articulo 38, segundo
inciso:

Decreto 714 de 1996, articulo 38, segundo inciso:
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“Los recursos del crédito se utilizaran también teniendo en cuenta la situacioén de liquidez de
la Tesoreria y las condiciones de los créditos.”

Es decir, las obras se ejecutaran de acuerdo con sus cronogramas Yy, los compromisos
presupuestales asociados a las mismas se honraran con el disponible de caja de la Direccion Distrital
de Tesoreria (disponible que financia reservas, pasivos exigibles, apropiaciones de la vigencia en
curso, etc.). Sélo en la medida en que la caja asi lo amerite y/o las condiciones de mercado para la
contratacion de la deuda presente ventajas para la Administracién se gestionaran los desembolsos
de crédito. Con ello, el ritmo de endeudamiento de la Administracién Central Distrital no esta en
relacién directa con la ejecucion de las obras financiadas con cupo de crédito y por tanto no es
posible, en términos generales, establecer una relacién directa entre créditos contratados y
proyectos de inversion.

3. Sirvase informar y detallar la naturaleza de las entidades con que se ha adquirido deuda de
los recursos aprobados en el cupo de endeudamiento de la ciudad

Respuesta:

Hasta el momento no se han realizado operaciones de crédito publico con cargo al cupo de
endeudamiento aprobado por el Concejo bajo el Acuerdo 781 del 6 de noviembre de 2020.

Sin embargo, cabe aclarar que el CONFIS Distrital en Sesion N° 05 llevada a cabo el 30 de abril de
este afio, en virtud de lo establecido en el literal g) del articulo 10° del Decreto Distrital 714 de 1996
y en cumplimiento del plan de endeudamiento vigente del Distrito Capital, autorizé una operaciéon de
crédito publico externa para Bogota Distrito Capital, presentada por la Secretaria Distrital de
Hacienda, consistente en la negociacion, cierre y contratacion de una operacion de crédito publico
externo con el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. de Espafia, hasta por un monto de COP 1 billén
de pesos colombianos, con garantia de la Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones — MIGA
del grupo del Banco Mundial. Est4 operacion una vez sea cerrada ira con cargo al cupo de
endeudamiento aprobado en el Acuerdo 781 de 2020, y ser4 desembolsada en pesos colombianos.

4. Sirvase informar cuanta deuda del valor total de cupo de endeudamiento aprobado se ha
adquirido, detallar en porcentaje % y valor con relacién al monto total aprobado.

Respuesta:

Hasta el momento no se han realizado operaciones de crédito publico con cargo al cupo de
endeudamiento aprobado por el Concejo bajo el Acuerdo 781 del 6 de noviembre de 2020.

5. Sirvase informar y detallar el estado de ejecucion del cronograma de adquisicién de deuda
propuesta para la utilizacién de los recursos de cupo de endeudamiento de la ciudad.

Respuesta:

La adquisicion de deuda que lleva a cabo el Distrito mediante las operaciones de crédito publico que
se realizan a través de la Direccion de Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda Distrital, no
tienen un cronograma de adquisicion o contratacién de esta, ya que las operaciones de crédito
publico se realizan con el fin de reponer los recursos de caja que la Tesoreria Distrital consume,
financiando inicialmente con sus excedentes de liquidez la ejecucion presupuestal de cada una de
las entidades que conforman la Administracién Distrital.
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Por otra parte, las operaciones de contratacion de deuda, (mediante la emisién de bonos en el
mercado publico de valores, y/o la contratacion de créditos con la banca multilateral o local) estan
determinadas a su vez por las condiciones de mercado, entre ellas: la tasa de interés ofrecida en los
diferentes instrumentos, la liquidez existente en el mercado de valores, o con los establecimientos
de crédito, y la necesidad del Distrito de reponer a la Tesoreria Distrital la liquidez que requiera.

Al respecto es importante tener en cuenta que, de acuerdo con la politica de contratacion de deuda
del Distrito, la misma se contrata cuando el disponible de caja asi lo requiera. Ello en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”, articulo 38, segundo
inciso:

“Los recursos del crédito se utilizaran también teniendo en cuenta la situacion de liquidez de la
Tesoreria y las condiciones de los créditos.”

Finalmente, sobre este punto, la Procuraduria General de la Nacién en la Circular 026 del 5 de
septiembre de 2011, sefial6 que:

“(...) Asi mismo, para no incurrir en pago de intereses innecesarios, la contratacion y desembolsos
de los créditos deben atender al cronograma de ejecucidn de los proyectos a financiar con dichos
recursos y la estimacion del flujo de pagos (PAC- Programa Anual Mensualizado de Caja) de las
obligaciones contraidas. En aquellos casos en que la entidad territorial cuenta con alta liquidez, es
aconsejable considerar los costos de oportunidad que representa la contratacion y desembolso de
créditos’.

6. Sirvase informar y detallar el estado de ejecucion de todos los proyectos que han recibido
dineros producto de la adquisicion de deuda, en el marco del Acuerdo 781 de 2020.

Respuesta:

A la fecha no se han financiado proyectos a través de los recursos aprobados en el cupo de
endeudamiento aprobado a través del acuerdo 781 de 2020, puesto que no se han llevado a cabo
operaciones de crédito publico que afecten el cupo de endeudamiento aprobado en el citado
Acuerdo.

7. Sirvase indicar cual es el cronograma de adquisicion de deuda de los recursos aprobados
en el Acuerdo

Respuesta:

Si bien como se sefialo en la respuesta al punto 5 de la presente propocision no se realiza un
cronograma para adquision de deuda, para el presente afio se espera la contratacion de las
siguientes operaciones de Crédito Publico bajo las condiciones indicativas descritas en la siguiente
tabla.

Proyeccion de condiciones financieras para operaciones de crédito
estimadas para el afio 2021

Tipo de | Fuentes de Tasa de | Modalid Period Plazo
. S Monto . . 0 de
deuda financiacion interés ad . total
gracia

Deuda Banca COP IBR TV/SV 2 - 4|7 - 12

interna comercial 1.000.000.000 MV+1,90% afios afos
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Banca LIBOR (6
Deuda comer9ial -|USD 250.000.000 | meses) ) )
externa garantia /Desembolso y repago +0,72%' SV | SV 1 afios |7 afios
MIGA (BBVA | en pesos colombianos | convertido a
Espafia) tasa fija

Fuente: DDCP — SFOE SBMO

Igualmente, tal como se sefial6 en la exposicién de motivos para el tramite del Acuerdo 781 de 2020
a continuacion se presenta la proyeccién de desembolsos bajo el supuesto de utilizacion del 100%
de los recursos de cupo de endeudamiento por valor de $10,8 billones aprobado mediante el Acuerdo
781 de 2020, durante la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo.

Proyecciéon de desembolsos cupo de endeudamiento

(Billones de pesos)
$6
$5
$4
$3

$5,00

$1,60 $1,71

$2 $1,34

. 1N L
S0

2020 2021 2022 2023 2024

$1,15

Fuente: Exposicion de motivos Acuerdo 781 de 2020 — DDCP SFOE

Por otra parte, de conformidad con la proyeccion anterior, se espera que las fuentes de
financiamiento para la eventual utilizacién del cupo de endeudamiento autorizado en el Acuerdo 781
de 2020 son las siguientes:

Distribucién de posibles fuentes de financiacion
Nuevo endeudamiento

Fuente Participaciéon %
Bonos Internos - PEC 27,8%

Bonos Externos COP 27,8%

Banca Multilateral COP | 20,9%

Banca Comercial Local | 20,3%

Banca Comercial | 3,2%

Externa
Fuente: DDCP-SFOE

No obstante, es indispensable tener en cuenta tal somo se informé en el numeral 5 de la presente
proposicién que el uso de las diferentes fuentes de financiacion esta determinado a su vez por las
condiciones de mercado, entre ellas: la tasa de interés ofrecida en los diferentes instrumentos, la
liquidez existente en el mercado de valores, o con los establecimientos de crédito, y la necesidad del
Distrito de reponer a la Tesoreria Distrital la liquidez que requiera.

Finalmente, cabe subrayar que el Distrito es un Emisor Conocido y Recurrente ECR del mercado de
valores local, calidad que le fue otorgada por la Superintendencia Financiera de Colombia el pasado
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14 de diciembre, y ratificada el pasado 7 de mayo. Igualmente cuenta con el Programa de Emision
y Colocacion PEC el cual fue ampliado por un valor de $6,5 billones de pesos mediante resolucién
0315 del 11 de febrero de 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP.

8. Sirvase informar y detallar cual es la distribucién por sectores para los recursos del cupo
de endeudamiento y si hubo cambios a dicha distribucion alo presentado en los documentos
del Proyecto de Acuerdo que permitié la aprobacion del acuerdo 781 de 2020.

Respuesta:
La distribucién de los recursos del cupo de endeudamiento aprobado en el Acuerdo 781 de 2020 se

encuentra distribuido de la siguiente manera por sectores, la adjudicacion indicativa del cupo de
endeudamiento aprobado por sectores no ha tenido cambios.

Etiquetas de fila -T Cupo de endeudamiento %
-/Ambiente 35.000.000.000 0,32%
+126 - Secretaria Distrital de Ambiente 28.700.000.000
+218 - Jardin Botanico “José Celestino Mutis” 6.300.000.000
=ICultura, Recreacion y Deporte 89.505.000.000 0,83%
#1211 - Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD 52.505.000.000
+222 - Instituto Distrital de Artes - IDARTES 37.000.000.000
-IDesarrollo Econémico, Industria y Turismo 274.500.000.000 2,54%
#1117 - Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, 201.268.000.000
+200 - Instituto para la Economia Social - IPES 38.732.000.000
#1221 - Instituto Distrital de Turismo 34.500.000.000
-IEducacién 2.323.609.892.336  21,52%
+112 - Secretaria Distrital de Educacion 2.323.609.892.336
-IHabitat 281.008.000.000 2,60%
+118 - Secretaria Distrital del Habitat 150.100.000.000
#1208 - Caja de la Vivienda Popular 105.900.000.000
+228 - UAE de Servicios Publicos 25.008.000.000
-'Hacienda 36.950.000.000 0,34%
+111 - Secretaria Distrital de Hacienda 36.950.000.000
=/Integracion Social 287.600.639.473 2,66%
#1122 - Secretaria Distrital de Integracion Social 287.600.639.473
=/Movilidad 5.295.380.988.401  49,04%
+204 - Instituto de Desarrollo Urbano -1IDU 1.278.174.988.401
+262 - Transmilenio S.A. 3.232.706.000.000
+266 - Empresa Metro de Bogota S.A. 784.500.000.000
-'Mujeres 45.377.000.000 0,42%
#1121 - Secretaria Distrital de la Mujer 45.377.000.000
=ISalud 1.620.000.000.000  15,00%
+201 - Fondo Financiero Distrital de Salud 1.620.000.000.000
-ISeguridad Convivencia y Justicia 508.830.000.000 4,71%
#131 - UEA Cuerpo Oficial de Bomberos 34.294.000.000
#1137 - Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, 474.536.000.000
Total general 10.797.761.520.210 100,00%

9. Sirvase informar y detallar cudl es la calificacion y grado de inversion de la ciudad para la
actual vigencia, por parte de las calificadoras de riesgo.

Respuesta:

Bogota D.C. ha sido calificada por Agencias Calificadoras Nacionales como BRC Investor Services
S.A. y Fitch Ratings Colombia S.A. SCV, desde el afio 1994 y cuenta con la maxima calificacion a
escala local (AAA).

Carrera 30 N°. 25 - 90

PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195
www.haciendabogota.gov.co

NIT 899.999.061-9

Bogota, D.C. - Colombia ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal 111311 cot8i8129 DE BOGOTAD.C.

Py

r_?

SECRETARIA DE

HACIENDA




K
BOGOT.

Por su parte, la calificadora Fitch Ratings Colombia S.A. S.C.V. realizé la revision de la calificacion
el 5 de junio de 2020 y el 16 de junio de 2020 la calificadora afirmd las calificaciones nacionales de
largo y corto plazo de Bogota, Distrito Capital en ‘AAA(col)’ y ‘F1+(col)’, respectivamente. Perspectiva
es Estable. Adicionalmente se afirmd la calificacion nacional de largo plazo del Programa de Emision
y Colocacion de Bonos de Deuda Publica en ‘AAA(col)’.

Igualmente, la calificadora BRC Investor Services S.A, realizé la revision de la calificacion el 16 de
julio de 2020, lo cual arrojé como resultado que el informe de calificacion del 31 de julio de 2020,
reportado por BRC Investor Services S.A, confirman la calificacion de capacidad de pago de ‘AAA’y
a su vez, confirma la revisién periédica de deuda de largo plazo de ‘AAA’ del Programa de Emision
y Colocacién de Bogota D.C.

Los reportes de calificacion nacional, se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://www.shd.gov.co/shd/node/16695

Reportes de Calificacion Internacional

La calificadora S&P Global Ratings realiz6 visita de calificacion a inicios de diciembre de 2020, y su
concepto se obtuvo en enero de 2021, donde ratificaron la calificacion en BBB- con perspectiva
negativa; en el mismo nivel y perspectiva de la Republica de Colombia.

Igualmente, manifiesta: “También confirmamos sus calificaciones de riesgo crediticio de emisor en
moneda local y extranjera a ‘BBB-’. Al mismo tiempo, confirmamos nuestra calificacion de ‘BBB-’' de
la deuda senior no garantizada de Bogota por USD 300 millones, emitida en 2007 y con vencimiento
en 2028.”

De otra parte, la calificadora Moody’s Investor Services realiza una actualizacién de la calificacién
en julio de 2020, donde menciona: “El perfil crediticio de Bogota, Distrito Capital (Baa2 estable) refleja
una economia local diversificada, la cual respalda la fuerte recaudacién de ingresos propios de
Bogota y su solida liquidez.” “La perspectiva estable refleja nuestra expectativa de que Bogota
mantendra niveles moderados de deuda y una fuerte posicién de liquidez durante los proximos 2 a
5 afos.”.

Para consultar los reportes de calificadoras externas ingresar al siguiente enlace:
https://www.shd.gov.co/shd/calificaciones-riesgo-externas

Vale la pena mencionar que tanto las calificadoras nacionales como las calificadoras internacionales
revisan las calificaciones otorgadas generalmente a finales del segundo trimestre de cada afio, y
realizan una actualizacién en el tercer y cuarto trimestre del afio para las calificadoras
internacionales, por lo que la informacion para el primer trimestre de 2021 no presenta cambios
relevantes.

Registro historico de las calificaciones de riesgo
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CONCEPTO _
| Ultimo reporte
Internas 2017 - 2020 2021 Perspectiva ‘ Fecha
Fitch Ratings Colombia S.A. AAA AAA AAA Estable jun-2020
BRC Standard & Poor's -
S&P Global AAA AAA AAA Estable ene-2021
Externas 2017-2019 2020 2021
Standard and Poor's
Moneda Extranjera BBB- BBB- BBB- Negativa mar-2020
Moneda Legal BBB- BBB- BBB- Negativa mar-2020
Fitch
Moneda Extranjera BBB BBB- BBB- Negativa jun-2020
Moneda Legal BBB BBB- BBB- Negativa jun-2020
Moody's
Moneda Extranjera Baa2 Baa2 Baa2 Estable jun-2020
Moneda Legal Baa2 Baa2 Baa2 Estable jun-2020
Fuente:

https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/files/credito publico/calificaciones riesqo/20
21/Tabla%20Principal%20a%20Ene%202021.pdf

10. Sirvase informar cual fue el nivel de recaudo en Bogota en el afio 2018, 2019 y 2020, por
favor detallar el recaudo por cada impuesto distrital.

Respuesta:

Por favor ver respuesta al numeral 11.

11. Sirvase informar y detallar de qué manera aument6 o disminuyd el nivel de recaudo de
impuestos distritales en el afio 2020 en comparacion a los ultimos 3 afios anteriores (2017,
2018, 2019).

Respuestas:

En respuesta a los numerales 10 y 11 de la proposicion del asunto, nos permitimos informar, a
continuacion: El recaudo tributario del Distrito Capital correspondiente a las vigencias fiscales 2017
a 2020. Asimismo, nos permitimos informar la variacién de la recaudacion tributaria del afio 2020

frente a la de 2019.

Recaudo Tributario Bogota D.C., 2017-2020.

Concepto Ingreso Tributario 2.017 2.018 2.019 2.020 \2/g£b/2019
Predial 3.007.738 | 3.273.394 | 3.532.513| 3.476.331 -1,6%
ICA 3.549.395| 3.750.247 | 4.030.288| 3.806.276 -5,6%
Vehiculos 754917 798.882 862.578 867.833 0,6%
Unificado Fondo de Pobres, Azary E. 17.889 18.709 21.706 5.707 -73,7%
Delineacion Urbana 83.073 86.057 103.215 73.660 -28,6%
Sobretasa a la Gasolina 383.031 394.111 391.850 283.741 -27,6%
Consumo de cigarrillos extranjeros 93.724 175.238 248.544 208.220 -16,2%
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Consumo de cervezas 370.060 390.465 397.493 315.653 -20,6%
Estampilla Pro - personas mayores 61.977 85.980 103.559 83.377 -19,5%
Estampilla Pro - cultura 17.917 22.051 26.313 21.076 -19,9%
Publicidad Exterior Visual 4.243 4.180 4.958 4.294 -13,4%
5% Contratos Obra Publica 76.568 83.533 126.366 107.972 -14,6%
Total 8.420.532| 9.082.846 | 9.849.385| 9.254.139 -6,0%

Fuente: Soportes Tributarios 2017-2020. Planillas de Ejecucion de Ingresos 2017-2020.
Cifras en millones de pesos a precios corrientes.
Célculos y elaboracion: DIB — SDH.

Se observa una variacion nominal de -6% en los ingresos tributarios de 2020. Esto se explica,
principalmente, porque los impuestos cuya base gravable depende de los ingresos obtenidos de la
realizacion de una actividad econdémica, como el impuesto de industria y comercio, por ejemplo,
tuvieron una reduccion con ocasion de los efectos del aislamiento obligatorio y la consecuente
afectacion en la actividad econémica.

12. Sirvase informar y detallar cuél ha sido el gasto de la Administracién en los afios 2019,
2020y 2021

Respuesta:

Los registros presupuestales incluyen, ademas de los gastos propios de la vigencia, lo
correspondiente a pasivos exigibles, por lo cual y para mostrar la realidad de cada vigencia, en las
cifras que se presentan a continuacion se depura lo concerniente a dicho rezago. Las cifras
consolidan el denominado Presupuesto Anual (neto de transferencias interdistritales), que incluye
las entidades de la Administracion Central, los Establecimientos Publicos, las Unidades
Administrativas Especiales, la Universidad Distrital y la Contraloria Distrital.

Presupuesto Anual-Gastos Totales, 2019-2021
Millones de pesos

Concepto 2019 2020 2021 p
Funcionamiento 3.068.679 2.780.641 3.229.731
Servicio de la Deuda 281.740 382.278 587.440
Inversion 15.855.053 15.307.478 19.237.869
Total gastos 19.205.472 18.470.397 23.055.040

P: Presupuesto Inicial
Fuente: SDH-DDP

El gasto en 2020 observé una variacion negativa de 3,8% frente a 2019, equivalente a $735 mil
millones, reduccién que se registra tanto en gastos de funcionamiento como en inversién. En el
funcionamiento se da como consecuencia, principalmente, del giro por valor de $294.453 millones a
Fonpet, en enero de 2019, correspondiente al 15% del valor recibido por concepto de la
democratizacion accionaria del grupo de Energia de Bogot4, realizada en 2018*. El consolidado a

! De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999.
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diciembre de 2020 muestra que los recursos se dirigieron principalmente a los sectores de
educacion, movilidad, salud e integracién social.

El gasto ejecutado, a diciembre de 2020, por las entidades que conforman el Presupuesto Anual, se
dirigi6 en un 83% a gastos de inversién (recurrente y no recurrente), 15% a gastos de
funcionamiento, y 2% a servicio de la deuda.

Para 2021, el gasto previsto muestra un crecimiento de 24,8%, soportado en un aumento de 25, 6
en la inversidbn programada, basicamente como resultado de la programacion de recursos
provenientes del cupo de deuda aprobado mediante el Acuerdo 781 de 2020 sobre el que se
incluyeron $3,12 billones.

El calculo de los gastos de funcionamiento de la Administracién Central se enmarca dentro de los
criterios de la Ley 617 de 2000, que a partir del 2004 establecié como tope el 50% respecto de los
ingresos corrientes de libre destinacién. Para 2021 los calculos sobre las cifras del presupuesto inicial
arrojan un indicador de 34,1%.

Al respecto, es importante anotar que el indicador de Ley 617 de 2000 calculado sobre cifras de
apropiacién presupuestal siempre estara por encima del calculado sobre cifras de ejecucidn, debido
especialmente a que los gastos de funcionamiento se presupuestan con plantas 100% ocupadas y
a partidas como la de Fondo de Compensacion que sélo se utiliza como contingencia para faltantes
de funcionamiento. Razén esta que lleva a mostrar aumentos en el gasto de funcion amiento por
encima de lo que pareciera normal.

De igual manera en la programacion de los gastos generales se tiene en cuenta la especificidad de
algunos rubros (arrendamientos, seguros, servicios publicos, etc.) que crecen por encima de la
inflacién prevista para el cierre de 2020 y proyectada para 2021, 2,4% y 3%, respectivamente.
Adicionalmente, se incluyen recursos adicionales por $25 mil millones en la Secretaria Distrital de
Hacienda Unidad Ejecutora 01 para la estructuracion financiera de generacién de nuevos ingresos.

13. Sirvase informar y detallar cual es el estado de las finanzas publicas de la ciudad de
Bogota, discriminando por nivel de ingresos gastos y pasivos.

Respuesta:

Al igual que en los gastos, relacionados en el punto anterior, en los ingresos relacionados a
continuacion se depura lo correspondientes a recursos que financian el rezago presupuestal. Las
cifras consolidan el denominado Presupuesto Anual (neto de transferencias interdistritales), que
incluye las entidades de la Administracién Central, los Establecimientos Publicos, las Unidades
Administrativas Especiales, la Universidad Distrital y la Contraloria Distrital

Presupuesto Anual-Ingresos Totales, 2016-2020
Millones de pesos

Concepto 2019 2020 2021 p
Ingresos Totales 20.297.943 20.258.705 23.055.040
Ingresos Corrientes 11.036.160 9.834.543 10.772.592
Transferencias 4.069.967 4.677.789 4.910.903
Ingresos de Capital 5.191.816 5.746.373 7.371.545

P: Presupuesto Inicial
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Fuente: SDH-DDP, Sistema Presupuestal

Con corte a diciembre de 2020 los ingresos del presupuesto anual ascendieron a $20,26 billones,
con una reduccion de 0,2% frente a 2019. Los ingresos estan compuestos principalmente por los
recursos tributarios, recibidos por la Administracién Central (la Universidad Distrital registra el
recaudo correspondiente a la Estampilla Universidad Distrital), los cuales en el consolidado de 2020
participaron con el 44% del total de los ingresos, los recursos de capital, con el 28,4%, las
transferencias recibidas, principalmente de la Nacién, con el 23,1%, y los ingresos no tributarios, con
el 4,5%. Dentro de estos ultimos se destacan, en los Establecimientos Publicos, las rentas
contractuales; las rentas por la explotacion de juegos de suerte y azar, y la participacion en el
monopolio de licores recibidas por el Fondo Financiero de Salud, las contribuciones por valorizacién
recibidas por el IDU; en tanto que en la Administraciéon Central los principales recursos por este
concepto corresponden a multas de transito, intereses y sanciones tributarias, derechos de transito
y tasa retributivas.

Los ingresos tributarios registraron una ejecucién presupuestal de 96,74%, mostrando asi un menor
recaudo frente a lo previsto por valor de $591 mil millones; destacandose la caida de los ingresos
tributarios frente a 2019 como consecuencia de la crisis generada por la pandemia del Covid-19. De
igual manera frente al presupuesto de la vigencia el faltante es de $1,16 billones; en ninguna de las
rentas tributarias se logré el recaudo previsto y con excepcion del impuesto predial y vehiculos
automotores, todos los tributarios caen frente a 2019.

De otra parte, es importante anotar que entre 2017 y 2020, dentro de recursos de capital se han
registrado importantes recursos provenientes de Desahorro de Fonpet (Fondo de Pensiones
Territoriales - Administrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico); $270.353 millones en
2017, $264.268 millones en 2018, $303.693 millones en 2019 y $153.959 millones en 2020, con
destino a pensiones y a infraestructura en salud. De igual manera, en 2018 se registran en recursos
de capital la suma de $1,67 billones por la venta de las acciones del GEB2. En 2019 se destaca un
importante volumen de ingresos, $2,6 billones, correspondientes a recursos del balance
incorporados en dicha vigencia y en 2020 se observa que los principales ingresos de capital
correspondieron a las utilidades, principalmente del Grupo de Energia de Bogota y los ingresos por
recurso del crédito.

Para 2021, el presupuesto muestra unos ingresos superiores en 13,8% frente al recaudo de 2020,
como consecuencia de la incorporacion de recursos del cupo de deuda del Acuerdo 781 de 2020,
de los cuales se apropiaron en 2021 $3,12 billones. Los ingresos corrientes muestran un aumento
esperado de 9,5% vy las transferencias de 5%.

Finanzas Sanas

Como resultado de buenas practicas en la gestién hacendaria en el distrito capital, las finanzas
distritales permanecen sanas pese al menor ingreso y al mayor gasto que ha implicado la pandemia
generada pro el Covid-19; obviamente ello ante una importante brecha en la satisfaccion de
necesidades de la poblacion, agravada con la crisis y sobre las que la Administracién ha venido
trabajando, en diferentes frentes, para menguar de alguna manera dichas situacion, consultando
siempre el techos que otorga el Marco Fiscal de mediano Plazo. Dentro de los elementos que han
incidido en el buen estado de las finanzas distritales, se tienen.

2 Al respecto es de tener en cuenta que si bien el ingreso total por la venta de parte de las acciones del GEB fue de $1,96
billones; de estos, se debe transferir al Fondo de Pensiones Territoriales-Fonpet, administrado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el 15% de acuerdo con lo dispuesto en la ley 549 de 1999. Este 15%, equivalente a $0,29 billones se
registra como recursos de terceros.
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a) Estructura de ingresos corrientes dinamica y fuerte, acompafiada de una cultura tributaria
buena por parte de los bogotanos.

b) Procesos de programacion presupuestal con proyecciones de ingresos prudentes y
confiables.

c) Cierres de vigencia reservando en la situacién fiscal recursos para cubrir reservas, pasivos
exigibles y cuentas por pagar.

d) Desembolsos de deuda sélo en la medida en que la caja asi lo amerite; de tal manera que
la caja con su disponible apalanca temporalmente los compromisos financiados con deuda.

e) Manejo técnico del disponible de la tesoreria garantizando recursos adicionales por
rendimientos financieros.

f) Manejo de tesoreria a través de Cuenta Unica Distrital, lo que garantiza el uso eficiente de
los recursos y la administracién del disponible siempre en cabeza de la Direccion Distrital de
Tesoreria.

g) Gastos de funcionamiento ajustados a los minimos esenciales y revision permanente de los
mismos.

14. Sirvase detallar la estrategia y acciones que ha realizado la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para prever el incremento de la deuda de la ciudad producto del aumento de
latasa de cambio en el pais.

Respuesta:

Con el fin de mitigar el impacto negativo en el valor de la deuda del Distrito de eventuales
depreciaciones del peso colombiano frente a otras monedas, todos los nuevos créditos provenientes
de operaciones externas con entidades Multilaterales o banca comercial internacional se les exige
que ya cuenten con operacion de conversion respectiva (cobertura) a través de Cross Currency Swap
y su desembolso sea en pesos colombianos, con lo cual el riesgo de mercado asociado al tipo de
cambio se mitiga, ya que utilizando dicho mecanismo de conversion, el tipo de cambio utilizado para
el servicio a la deuda pasa de ser variable, a un flujo de caja predecible para el servicio a la deuda
durante toda la vida de los nuevos créditos contratados.

Igualmente, la preferencia del Distrito para la contratacion de operaciones de crédito publico es la
realizacion de estas en moneda local, con el fin de evitar exposicion al riesgo de mercado asociado
al tipo de cambio.
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Paola Consuelo Chitiva Bejarano

De: Radicacion_Virtual

Para: COMISION_TERCERA@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO

Asunto: RV: ENVIO OFICIO Y LA PROPOSICION 227 DE 2021 PARA TRAMITE
Datos adjuntos: CUESTIONARIO PROPOSICION 227 DE 2021.pdf; OFICIO-CUESTIONARIO-

PROP-227-2021-CITADOS.pdf

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 14.05.2021 11:29:56
2021ERO6824401 Fol: 1 Anex: 2

ORIGEN:CONCEJO DE BOGOTAD. C.f
DESTINO:DESFACHD DEL SECRETARIO DISTRITAL DE
HACIENDA / JENNIFER PABON / SOACHA

ASUNTO: ENVIO OFICIO Y LA PROPOSICION 227 DE 2021
FARA TRAMITE

OBS: RADICACION VIRTUAL

<2 100

De: Alexandra Suarez Caro <asuarezca@shd.gov.co>

Enviado: viernes, 14 de mayo de 2021 9:10

Para: Radicacion_Virtual <Radicacion Virtual@shd.gov.co>

Cc: Martha Emperatriz Gil Guarin <mgilg@shd.gov.co>; Jennifer Lilian Pabon Martinez <jlpabon@shd.gov.co>
Asunto: RV: ENVIO OFICIO Y LA PROPOSICION 227 DE 2021 PARA TRAMITE

Buenos dias por favor radicar y enviar al despacho.
Gracias

Alexandra Suarez Caro
Auxiliar Administrativo
Despacho

Secretaria Distrital de Hacienda

E‘L i ‘ Carrera 30 N° 25-90
e e BB'GOT,\ Bogota, D.C. - Codigo Postal 111311 — Colombia .
Teléfono: (571) 3385006 SO
Correo: asuarezca@shd.gov.co

Antes de imprimir este correo piense bien si es necesario hacerlo. jEl medio ambiente es cosa de todos!

ADVERTENCIA: Este correo electrénico y sus anexos pueden contener informacion confidencial o protegida por derechos de autor y son
para uso exclusivo del destinatario. Le solicitamos mantener reserva sobre datos, informacion de contacto del remitente y, en general,
sobre sus contenidos, a menos que exista autorizacion explicita para revelarlos. Si recibe este correo por error, informe al remitente y
borre el mensaje original y sus anexos; recuerde que no puede usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido
porque podria tener consecuencias legales (Ley 1273 de 2009 de Proteccién de la Informacion y los Datos, y demas normas vigentes).
La Secretaria Distrital de Hacienda no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien
la firma o el autor de la misma.

Gracias

De: COMISION TERCERA DE HACIENDA <COMISION TERCERA@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO>
Enviado el: viernes, 14 de mayo de 2021 09:03 a.m.




Para: Alexandra Suarez Caro <asuarezca@shd.gov.co>; Juan Mauricio Ramirez Cortes <imramirez@shd.gov.co>;
Martha Emperatriz Gil Guarin <mgilg@shd.gov.co>; Imartinez@sdp.gov.co; despachosdp@sdp.gov.co;
correspondenciasdp@sdp.gov.co

Asunto: ENVIO OFICIO Y LA PROPOSICION 227 DE 2021 PARA TRAMITE

Buenos dias
Envio el oficio y la proposicidn 227 de 2021 para tramite
Cordial saludo

Control Politico

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Aviso Legal "La informacion contenida en este mensaje y sus anexos es de caracter CONFIDENCIAL del
Concejo de Bogota, D.C., y se encuentra protegida por la ley, este es para uso exclusivo del destinatario. Si
el lector de este mensaje no es el destinatario, se le notifica que cualquier, revision no autorizada, retencion,
distribucion, divulgacion, reenvio, copia, impresion o reproduccion de esta informacion se encuentra
prohibido y sancionado legalmente, si usted ha recibido este mensaje por favor eliminelo. Agradecemos su
atencion.”

Aviso Ambiental - Piensa... en el Medio Ambiente. Revisa antes de imprimir.
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PROPOSICION %

Aprobada en:

Tema: Recursos aprobades a través del Cupo de Endeudamiento

Facultades: De conformidad con el -Decretd;;..

2012

1421 de 1893 y la-Ley 1551 de

Citados: Secretaria de Hacienda y Secretaria 'ci'?E-_:P.Ia.h_EaCié_n.

Invitados: Contraloria Distrital, Personeria de Bogotd y Veediiria Distrital

-Guestionario;

1.

Acuerdo 781 de2020.

%

‘Sitvase.informar y detallar los proyecto - que han sido financiado através de

los recurses-aprebados en el CUPO: de endeudamientode la ciudad (Acuerdo
781-de:2020), discriminar por- entldad :

Sirvase informar mediante que mecani:
deida aprobados en el cupo de endeudamlento de la ciudad.

Sirvase informar y detallar la natura!eza de las. entldades con que se ha

.adqwrrdo deudade los recursos aprobados en el cupo de endeudamiento de
la-ciudad., :

Sirvase. mformar cuanta deuda de| val r total del cupo de endeudamiento
aprobado se ha adquirido, detallar en porcentaje % y valor con relacion al
monto total aprobado. s

#

-

8Birvase informar y detallar el estado de ejecucion del cronograma de

adquisicion de deuda propuesto para
de endeudamiento de la ciudad.

utilizacion de los recursos del cupo

Sirvase informar y detallar el estado de'é}'ecucién de todos los proyectos que
han recibido dineros productos de la: adqmsmlon de deuda, en el marca del

nos-se han-adquirido los recursos de.

: ._-CQN_CEJO DEBCGOTA 10-05-2027 10:17:47
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7. Sirvase indicar cual es el cronograma de -adqu‘isicién- de -deuda de los
récursos aprobados en el Acuerdo 781 de 2020

8. Sirvase informary detallar cual es distribucion por sectores para los recursos
del cupo de endeudamiento y si hubo cambios en dicha distribucion a lo
presentado en los documentos del Proyecto de Acuerdo que permitié la
aprobacidn del Acuerdo 781 -c‘i'e: 2020,

‘9. Sirvase de informar y detallar cual es la calificacion y grado de inversién de
la ciudad para fa-actual vigencia, por parte de las Caiificadoras de Riesgo.

10.8irvase informar cudl fue ¢ nivel de recaudo de Bogota en el afio 2018, 2019
y 2020, por-favor detaliar el recaudo por cada impuesto Distrital.

11. Sirvase informar v detallar de qué manera aumentd o disminuyd el nivel de
recaudo de impuestos distritales en el afio 2020, en comparacién -a los
Uitimos 3 afios anteriores (2017, 2018, 2019). '

12.Girvase informai y detallar cual ha sido el gasto total de la Administracion
en los afios 2019, 2020y 2021,

13, Sirvase informar y detaliar cuai es el estado de las finanzas-piblicas de-fa
ciudad de Bog ota, discriminando por nivel de ingresos, gasto y pasivos.

14. Sirvase informar y detallar las estrategias y acciones que ha realizado la Se-
cretaria de Hacienda y’ Crédita’Publico para prever el incremiento. de la deuda
de la ciudad producte del aumento dela tasa de:cambio en el pais.

Gordialmente

T _

. i
H.E-Sara Castellancs Rodriguez H.C. Samir Abisambra Vesga
Citante Vocero

"CONCEJO DE BOGOTA 10-05.2021 10:47:47

A Conieswi Cite Este Nr.:2021185240 6 1 Foli! Avex:0

f ORIGEN: 501 DFICINAS0CASTELLANGS RODRIGUEZ SARAJIMENA
DESTING: COMISION 3* FERM DEHACIENDAY CREDITO PUBLICOIPA

N—"-UNTO FRDP F'Uﬂ ﬁPRDHﬁR TE' A RECURSOS. ﬁPROBﬂDOS AmﬁVES :
[OBS - :




E)

CODIGO: CTPFO04

VERSION; 01

CONCEJO DE

FECHA: 14-Now2018
A

m;ﬂ @M;h m &

H.C. Maria Victoria Vargas Silva - Mg G:érrhén-jéGarcia;M_ ya

.Baepm. DC.

. Buz Marina Gordiflo Salinas.
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Al Contestar Cite Este Nr.:2021EE5815 O 1 Fol:1 Anex:3
ORIGEN: COMISION 32 PERM. DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO/PARRA ROJAS CLARA INES

DESTINO: SECRETARIA DISTRITAL HACIENDA/ J. MAURICIO
RAMIREZ /SD PLANEACION MERCEDES JARAMILLO
ASUNTO: ENVIO OFICIO Y LA PROPOSICION 227 DE 2021
PARA SU TRAMITE

Doctores (as)

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
MARIA MERCEDES JARAMILLO
Secretaria Distrital de Planeacion
Ciudad

REF: Proposicion No. 227, aprobada en Sesion la Comision Tercera Permanente de
Hacienda y Crédito Publico el 11 de mayo de 2021.

Respetados (as) Doctores (as):

Para su conocimiento y fines pertinentes atentamente me permito anexar el cuestionario
de la proposicion en referencia, presentada por los honorables concejales SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA, GERMAN AUGUSTO
GARCIA MAYA, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ y LUZ MARINA GORDILLO SALINAS de la Bancada del Partido Liberal
Colombiano.

TEMA: Recursos aprobados a través del Cupo de Endeudamiento.

En virtud de lo anterior, usted ha sido CITADO, conforme a las disposiciones contenidas
en el articulo 54 del Acuerdo 741 de 2019, (Reglamento Interno del Concejo) la respuesta
debera radicarse en la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico,
dentro del tercer dia habil (prorrogable por tres (3) dias mas, previa solicitud) siguientes
al recibo de la presente comunicacion en original y medio magnético; de igual forma,
para comunicarse con la Comision remitirse al correo:
COMISION TERCERA@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO.

La fecha y hora para el debate las estaremos informando oportunamente.

Cordialmente,

/ /ﬂ //////7/// /?Z/ ._

CLARA INES PARRA ROJAS
Subsecretaria de Despacho

Anexo: Tres (3) folio una cara
Elaboré: Morrison Tarquino Daza
Reviso: Clara Inés Parra Rojas
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