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ORIGEN: sd:460 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE

DESTINO: CONCEJO DE BOGOTA/ILBA YOHANNA CARDENAS PERA
ASUNTO: RESPUESTA A PROPOSICION 398 DE 2020

7 . = \, -~
Bogota, OBS: JOSE VICENTE CASTRO TORRES

Doctora

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organismo de Control
Concejo de Bogota

Calle 36 No. 28 A - 41

Nit: 899999061

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a Proposicion 398 Tema: “Minimo vital y/o Renta Basica en el
marco de la crisis ambiental y situacién socioeconémica en Bogota”.

Respetada doctora llba Yohana:

Dentro del término legal establecido, de manera atenta me permito dar respuesta a
las preguntas dirigidas a la Secretaria Distrital de Hacienda en la Proposicion citada
en el asunto, radicada en la Secretaria Distrital de Hacienda bajo el numero
2020ER26381 el 2 de abril de 2020, presentada por la Honorable Concejal Ati
Quigua, Vocera Bancada Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS.

Dada la actual crisis que se ha generado por la aparicion del COVID-19 y los
anuncios realizados por la Alcaldesa de Bogoté sirvase informar lo siguiente:

1. ¢Cuales han sido los paquetes de medidas sociales que se han optado
hasta llegar al beneficio de $423.000 en la atencion de la crisis del COVID-19y
como se llevd a cabo el ajuste presupuestal de la ciudad para definir su
alcance?

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarada por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 417 de 2020, el Gobierno Distrital de Bogota
expidié el Decreto 93 del 25 de marzo de 20202, que establece en sus articulos 1y
2, para enfrentar la emergencia, lo siguiente:

1 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional

2 por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de calamidad publica
efectuada mediante Decreto Distrital 087 del 2020
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1. Posibilidad de transformar los servicios sociales presenciales del Distrito a la
poblacion pobre y vulnerable, en transferencias: monetaria, bonos canjeables
y subsidios en especie;

2.  Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa como mecanismo de redistribucion
y contingencia para la poblacion pobre y vulnerable residente en el Distrito
Capital, y constituido asi:

a) Rige durante la emergencia y la poblacion potencialmente beneficiaria es
aquella que pertenezca a los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, con énfasis en poblacién pobre y en poblacion vulnerable a raiz
de la pandemia del COVID-19;

b) Se financia con recursos del Presupuesto General del Distrito, con los aportes
gue haga la Nacién u otros entes territoriales y con las donaciones de
particulares y organismos nacionales e internacionales;

c) La Secretaria de Integracion Social en coordinacién con la Secretaria de
Planeacion define los procesos de identificacion, seleccion y asignacion para
la focalizacion permitiendo el uso de instrumentos de focalizacion individual o
por hogares, geograficos y comunitarios;

d) Para la conformacion de la base de beneficiarios relacionada con la
focalizacién de las transferencias, los representantes legales de las entidades
distritales deberan reportar la informacion con la identificacion de la poblacion
seleccionada a la Secretaria Distrital de Integracion Social en los términos que
esta defina y seran responsables de dicha focalizacion.

3. Se autoriza a la Secretaria Distrital de Hacienda para implementar el sistema
de solidaridad que recaude y canalice donaciones diferentes a las referidas en
el Decreto 797 del 20183, para este efecto debera proveer el mecanismo para
realizar dicho recaudo.

4. Las entidades distritales cuyas funciones se dirijan a la implementacion del
Sistema durante la Emergencia podran:

a) Redireccionar recursos presupuestados para otros propdsitos en cualquiera
de los tres canales del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, de
conformidad con el Decreto Ley 461 de 2020% y demas normas que asi lo

3 Por el cual se definen reglas relacionadas con el mecanismo de aportes voluntarios y su implementacion

4 Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion
de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020
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permitan, expedidas bajo las facultades del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica;

b) Modificar, suspender o terminar los contratos o convenios ya existentes en
cada uno de los tres canales, en funcion de las necesidades de los propdsitos
del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, observando el estatuto general
de contratacion y las normas que sobre la materia expida el gobierno nacional
en el marco del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica;

c) Contratar de manera directa y expedita, de acuerdo con lo previsto en el
Decreto ley 440 de 2020°, en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
20078, los servicios relacionados con la operacion del Sistema Distrital Bogota
Solidaria en Casa, siempre y cuando se atienda lo previsto en el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993’ y demas requisitos para la declaratoria de urgencia
manifiesta.

Para los propésitos de transformar los servicios sociales presenciales del Distrito a
la poblacion pobre y vulnerable, en transferencias monetarias, se han utilizado
herramientas tales como la Encuesta Multipropésito, mediante la cual la Secretaria
Distrital de Planeacion-SDP integré las encuestas de Calidad de Vida y de
Capacidad de Pago, y listados de beneficiarios de los servicios prestados por las
entidades, para lo cual se realizaran las correspondientes validaciones.

Los célculos de la transferencia monetaria han sido el resultado de un ejercicio de
identificacion de la canasta basica que incluye, entre otros bienes y servicios,
alimentacion, salud y servicios publicos.

De otra parte, en cuanto a las acciones para dirigir recursos hacia lo ya sefialado;
con base en el Decreto Ley 461 de 2020, el Gobierno Distrital promulgé el Decreto
95 del 28 de marzo de 2020 realizando unas modificaciones presupuestales
consistentes en disminuir el presupuesto de la SDH y adicionar el Presupuesto de
la SDIS por $130.077.769.000.

2. ¢ Cuédles son las fuentes de informacién utilizadas para calcular las ayudas,
poblacion beneficiariay variables de priorizacién?

De acuerdo con el literal d) del articulo 2 del Decreto Distrital 93: “La focalizacion de
la oferta distrital de transferencias, en sus procesos de identificacion, seleccion y
asignacion sera definida por la Secretaria de Integracion Social y permitira el uso de

5 Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19

6 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos

7 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Carrera 30 N°. 25 - 90 STy,

PBX: (571) 338 5000 - Informacién: Linea 195 4 \* SECRETARiA DE
www.haciendabogota.gov.co

NIT 899.999.061-9 %%, HACIENDA
Bogota, D.C. - Colombia _SGS ALCALDIA MAYOR

Codigo Postal 111311 cotesize DE BOGOTAD.C.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1

K
BOGOT.

instrumentos de focalizacion individual o por hogares geograficos y comunitarios.
Los representantes legales de las entidades distritales deberdn reportar la
informacion de poblacion focalizada a la Secretaria de Integracion Social en los
términos que esta defina y seran responsables de dicha focalizacion.”

Como se mencion6 en el punto anterior, para los propositos de transformar los
servicios sociales presenciales del Distrito a la poblacién pobre y vulnerable, en
transferencias monetarias, la Secretaria Distrital de Integracion Social se apoy6 en
un ejercicio realizado a través de la Encuesta Multipropésito de 2017 realizada por
el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, en convenio con la SDP. A través
de este ejercicio se determiné cual es la canasta de gasto de las familias pobres y
vulnerables en Bogota y a partir de alli se estableci6 un monto de ayuda que
permitiera compensar un porcentaje de esos gastos durante los 23 dias de la
cuarentena.

De igual manera, es de tener en cuenta que para las ayudas establecidas en el
Decreto 93 de 2020, estan principalmente focalizadas sobre la poblacion pobre y
vulnerable, y asi lo dispone el literal b) del articulo 2 del citado decreto:

a) “La poblacion potencialmente beneficiaria del Sistema Distrital Bogota
Solidaria en Casa sera aquella que pertenezca a los distintos grupos
poblacionales, familias y comunidades, con énfasis en poblacion pobre y en
poblacién vulnerable a raiz de la pandemia del COVID-19.”

Teniendo lo anterior como punto de partida, se establecidé que seran las categorias
de Sisbén IV (A y B para poblacion pobre y C de la 1 a la 5 para poblacion
vulnerable) y el puntaje de Sisbén Il (menor a 30.56) los criterios a partir de los
cuales se seleccionaran a las familias beneficiarias de las transferencias monetarias
y los bonos canjeables. En el caso de los apoyos en especie sera la focalizacion
geografica a partir de la identificacién de zonas de mayor vulnerabilidad el criterio
para la entrega de las ayudas a las familias.

3. ¢Cual es lalineabase deinformacidén sobre los destinarios de los beneficios
en efectivo y especie a ser entregados a la poblacién? Sirvase entregar los
datos desagregado del numero de personas por sectores etarios, localidades,
género y estratificacion; asi como la informacion sobre la caracterizacion de
dicha poblacién.

Es importante tener en cuenta que la creacion del Sistema Bogota Solidario en Casa
obedece a una necesidad particular en un contexto de emergencia. Muchas de las
familias que seran beneficiarias del Sistema no habian recibido transferencias
monetarias antes y aquellas que si han recibido, corresponden a programas de
transferencias monetarias condicionadas como Familias en Accién, Jovenes en
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Accion o Colombia Mayor en los que las coberturas y montos son muy diferentes a
los definidos en el Sistema Bogota Solidaria en Casa.

Por lo anterior, el ejercicio de consolidacion de linea base de informacion se esta
desarrollando en estos momentos mediante el cruce de la informacién contenida en
Sisben lll, Sisben IV, las bases de datos consolidadas por la SDP y recopiladas por
las diferentes entidades del distrito, y los programas del gobierno nacional como
familias en accion y otros; en la medida que se avance en la unificacion de estos
datos se dispondra la misma.

4. ¢Cuél seria el costo estimado de llevar estas ayudas actualmente
consideradas por la Administracion Distrital a los estratos 3y 4?

Como se sefial6 en el punto 2, las ayudas establecidas en el Decreto 93 de 2020,
estan principalmente focalizadas sobre la poblacién pobre y vulnerable, tal como lo
dispone el literal b) del articulo 2 del Decreto 93 de 2020:

a) “La poblacion potencialmente beneficiaria del Sistema Distrital Bogota
Solidaria en Casa sera aquella que pertenezca a los distintos grupos
poblacionales, familias y comunidades, con énfasis en poblacién pobre y en
poblacién vulnerable a raiz de la pandemia del COVID-19.”

No es posible determinar en este momento el costo de llevar estas ayudas a los
estratos 3 y 4, una vez se defina una base Unica de poblacion se procedera a
estudiar y cuantificar el costo de esta propuesta.

5. ¢Cual seria el costo estimado de llevar estas ayudas actualmente
consideradas por la Administracion Distrital a toda la poblacién bogotana?

La coyuntura que afronta actualmente el Distrito es de incertidumbre, con
expectativas de reduccién de los ingresos publicos y de aumento del gasto por las
necesidades evidentes para la atencién de la emergencia; la consecuencia de ello
es una restriccion presupuestaria que llevara al redireccionamiento de recursos,
afectando posiblemente inversiones recurrentes en sectores menos prioritarios. De
tal manera que, si bien, toda la poblacién se ve afectada de diversas maneras, los
recursos son escasos y se hace necesario focalizar las ayudas a los mas pobre y
vulnerables.

Es asi como los esfuerzos de la Administracion Distrital estan enfocados en estos
momentos en la determinacion del costo de las ayudas a personas que no cuentan
con ingresos suficientes o que se encuentran en riesgo de caer en una situacion de
pobreza.
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6. ¢, Cuales son los cambios propuestos al presupuesto de la ciudad, asi como
al CONFIS de manera que se involucren elementos estructurales y los
impactos de la actual crisis en las herramientas de planeacién, incluyendo
mas no limitandose al marco fiscal de mediano y largo plazo?

Es indudable que la pandemia del COVID-19 ocasionard una crisis econémica
mundial, y Colombia no sera la excepcion, ayudada demas por la caida en los
precios del petrdleo no sélo como efecto de la menor demanda por la baja actividad
industrial, en el mundo, como consecuencia del aislamiento obligatorio que exige la
pandemia, sino también por los conflictos internacionales entre grandes productores
de petroleo.

En Colombia, como en muchos paises, y Bogota, las rentas fiscales se reduciran en
contraste con un aumento en el gasto necesario para atender los diferentes frentes
de accion, asi: a) mayor gasto en salud, tanto en prevencién como en atencion de
enfermos (infraestructura fisica temporal, equipos, pruebas, etc.); b) atencién a la
poblacién pobre que al someterse al aislamiento obligatorio preventivo ve afectadas
sus actividades de generacion de ingresos; y c) ayudas y fomento al sector
empresarial para evitar pérdidas de empleo en el corto plazo y para estabilizacion
mientras la demanda se recupera.

En este sentido los costos de una crisis como la que se esta viviendo en el momento
pueden ser altas y en ello deben concurrir recursos no solamente de las entidades
territoriales sino también del Gobierno Nacional. El distrito ird hasta donde su marco
fiscal de mediano plazo se lo permita, pues pesa sobre la Administracién la
responsabilidad de mantener la sostenibilidad fiscal futura, por lo tanto, la
Administracion esta evaluando el efecto de la coyuntura en la generacién de rentas
tanto de 2020, como en el mediano plazo y como consecuencia se debera
suspender algunos gastos en 2020 y posiblemente reducir las pretensiones del
nuevo Plan Distrital de Desarrollo.

Entre tanto, para la vigencia en curso y dado el esfuerzo presupuestal requerido
para atender la magnitud de la emergencia, la ejecucion presupuestal sera atipica
particularmente para aquellas entidades que por competencia estan asociadas a la
mitigacion y control de la situacién. En consecuencia y para garantizar la adecuada
prestacion de los servicios y bienes en lo que resta de la vigencia fiscal, todas las
entidades deberan realizar un ejercicio de priorizacidén en su presupuesto de gastos
e inversion.

7. Diga cual seria el costo e impacto fiscal de garantizar un Minimo Vital y/o
Renta Bésica para la poblacién de Bogotad. Desagregue los costos por
localidad, estratos, sectores etarios y genero.
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La administracion distrital no cuenta aun con los insumos necesarios para
determinar el costo fiscal de un ingreso minimo vital o renta minima, claramente
pasa por ejercicios de cuantificacion de los costos de subsidios y beneficios
otorgados a la poblacion en general y en la identificacion mediante una base Unica
de la informacion de la poblacién pobre y vulnerable de la ciudad. Sin duda este
periodo de emergencia nos permitira avanzar en la identificacion y posterior
cuantificacion del impacto fiscal del mismo.

Un proposito de tal naturaleza, requiere del establecimiento de metodologias de
focalizacién, asignacion y costeo, observando experiencias internacionales y sus
impactos sobre el desarrollo y calidad de vida de la poblacion; estudios que son
costosos y que son abordados en la medida en que analisis preliminares indiquen
que el proyecto puede ser fiscalmente sostenible, es decir, que se cuenta con
nuevas fuentes de financiacion permanentes y que como resultado de compromisos
sociales la Administracion puede iniciar la implementacion de un proyecto de renta
minima, dejando de lado otras necesidades.

No obstante, Bogota debe avanzar en el cierre de brechas, por ejemplo, en calidad
educativa, educacion superior, movilidad, seguridad, etc., aspectos que son
centrales en el plan de desarrollo de la alcaldesa y a lo que se deberan dirigir los
recursos limitados con que cuenta la ciudad.

Cordial saludo,

JuTy

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano / Martha Cecilia Garcia Buitrago

Elaborado por: José Vicente Castro Torres
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ORIGEN: 5d:441 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE

DESTINO: CONCEJO DE BOGOTA/ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA PROPOSICION 398 DE 2020.

Bogoté, D.C., OBs:

Doctora

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organismo de Control
Concejo de Bogota

NIT899999061

Calle 36 No. 28 A-41

Ciudad

Asunto: Solicitud de prérroga proposicién 398 de 2020.
Tema: Minimo Vital y/o Renta Basica en el Marco de la Crisis Ambiental y
Situacion Socioeconémica en Bogota. Radicacién SDH 2020ER26381.

Respetada Doctora llba Yohanna:

En atencion a lo establecido en el articulo 54 del Acuerdo 741 de 2019, de manera
atenta solicitamos a su Despacho se conceda una prérroga para dar respuesta a la
proposicién del asunto, con fundamento en la disposicién en mencion.

Cordial saludo,

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
imramirez@shd.gov.co
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ORIGEN: CONCEJO DE BOGOTA/ILBA YOHANNA CARDENAS PERA

DESTINQ: DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA/RAN
ASUNTO: PROPOSICION 398 DE 2020
Doctor OBS: ILBA YOHANNA CARDENAS PENA

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario

Secretaria Distrital de Hacienda
Ciudad

Asunto: Proposicion No. 398 aprobada en la Sesion Plenaria realizada el dia 02 de
Abril de 2020

Para su conocimiento y fines pertinentes, a continuacion me permito anexar copia
escaneada de la proposicién original presentada por la Honorable Concejal Atti Quigua
Izquierdo (Bancada Movimiento Alternativo Indigena y Social —MAIS, para que se sirva
responder el cuestionario.

Tema: Minimo Vital y/o Renta Basica en el Marco de la Crisis Ambiental y Situacion
Socioeconémica en Bogota”

En virtud de lo anterior me permito recordarle que ha sido CITADO (A) y la respuesta al
cuestionario, debera ser radicada en el proceso de Control Politico de este despacho en
medio magnético o correo electrénico y en original impreso y firmado, dentro del tercer dia
habil siguiente al recibo del presente oficio. Silo amerita puede hacer uso de la solicitud de
prérroga por un maximo de 3 dias habiles conforme a lo establecido en el Articulo 54
del Acuerdo 741 de 2019 (Reglamento Interno del Concejo), adicionalmente a los
siguientes correos electrénicos: secretariageneral@concejobogota.gov.co y
gbermudez@concejobogota.gov.co.

La fecha y hora para el debate de la respectiva proposicion se dard a conocer
oportunamente.

Atentamente,

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organismo de Control


mailto:secretariageneral@concejobogota.gov.co
mailto:gbermudez@concejobogota.gov.co

