
 

 

Bogotá D.C., 
 
 
Doctora 
ILBA YOHANNA CÁRDENAS PEÑA 
Secretaria General de Organismo de Control 
secretariageneral@concejobogota.gov.co y  
gbermudez@concejobogota.gov.co 
Concejo de Bogotá 
Nit: 899999061 
Calle 36 No. 28 A - 41 
Ciudad 
 
 
Asunto:  Proposición No. 507 aprobada en la Sesión Plenaria Ordinaria realizada el día 16 

de junio de 2020. 
Radicado SDH: 2020ER42883. 

 
Respetada doctora Ilba Yohanna: 
 
En atención a la proposición del asunto, presentada por las Honorables Concejalas Ana 
Teresa Bernal Montañez, Heidy Lorena Sánchez y María Susana Muhamad González de 
la bancada Movimiento Político Colombia Humana -UP, actuando en cumplimiento del 
Decreto Distrital 438 de 20191, de conformidad con la misión establecida en el marco de las 
competencias y funciones establecidas en los artículos 582 y 62 del Acuerdo 257 de 20062 
y el Decreto 601 de 20143 a continuación se presentan las respuestas del cuestionario sobre 
el Decreto 093 de 25 de marzo de 2020, "Por el cual se adoptan medidas adicionales y 
complementarias con ocasión de la Declaratoria de Calamidad Pública efectuada mediante 
Decreto Distrital 087 del 2020”. Artículo 24 del Plan De Desarrollo Distrital 2020 – 2024 y 
medidas en salud para enfrentar el Covid-19”. 

 
Es pertinente indicar, que en el cuestionario el texto que aparece numerado como pregunta 
32, corresponde a la introducción sobre las explicaciones que se requieren en las preguntas 
33 y 34. 
 
33. Sírvase informar su plan de trabajo para el cumplimiento de la meta sectorial N. 

488 de “Definir e implementar mecanismos que evalúen la asignación eficiente 
del gasto en (5) cinco programas del Plan de Desarrollo y el diseño del sistema 
de subsidios y contribuciones para el nuevo Contrato Social de Bogotá”. 

 

                                                         
1 “Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones político - normativas con el Concejo de 
Bogotá, D. C. y se dictan otras disposiciones”. 
2 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los 
organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. 
3 “Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaría Distrital de Hacienda, y se 
dictan otras disposiciones" 
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Respuesta: 
 

El cumplimiento de esta meta, tiene varios frentes que van en línea con el fortalecimiento 
continuo del proceso de presupuestación y adopción de las buenas prácticas 
internacionales del ciclo fiscal distrital, estos incluyen: 
 

1. La incorporación de medidas básicas de eficiencia y efectividad para cada programa 
del Distrito, así como para los programas estratégicos de gobierno. 
 

2. La construcción de un observatorio y tablero de control que permita el control social y 
la rendición de cuentas a la ciudadanía sobre el cumplimiento básico de los objetivos 
trazados en el presupuesto de acuerdo con las medidas establecidas en el punto 1. 

 
3. Llevar a cabo las revisiones de gasto público en donde se analicen medidas de 

priorización, eficiencia, y efectividad con el objetivo de generar ahorros en el uso de 
recursos públicos escasos. 

  
Como primer paso para avanzar en estos frentes la Secretaría Distrital de Hacienda iniciará 
un primer piloto de revisión de gasto en conjunto con una entidad de la Administración 
Central, siguiendo la metodología de revisión de gasto que ya ha sido aplicada a nivel 
Nacional, que incluirá objetivos de ahorro cuantitativos definidos y un plan de trabajo para 
su implementación dentro del ciclo presupuestal.  
 
Esta primera revisión de gasto será ejecutada en el segundo semestre de 2020 y primer 
semestre de 2021. Acto seguido e incorporando las lecciones aprendidas en el piloto, el 
programa se extenderá a las entidades que ejecuten recursos en los (5) cinco programas 
del Plan de Desarrollo definidos y/o temas, como por ejemplo el del sistema de subsidios y 
contribuciones. 
 
De otra parte, cabe destacar que en los Lineamientos de Política Presupuestal vigencia 
2021 expedidos mediante Circular Externa No.DDP-000005 del 31 de marzo de 2020, se 
delinearon las estrategias a utilizar desde la programación del próximo año, entre las cuales 
se destaca: 
 

“(…) a partir de la implantación de Calidad del Gasto, la gestión presupuestal podrá 
medirse no sólo por la elevación de los ingresos o por la ejecución del gasto sino por 
el impacto del presupuesto en el bienestar de los ciudadanos y el ambiente favorable 
al progreso de las empresas. La vigilancia de la Calidad del Gasto fundamentará la 
eliminación de duplicidades y eliminará aquellas partidas que se repiten año por año, 
presupuesto tras presupuesto, que se den como resultado de la medición y evaluación 
de los productos y efectos de ciertas líneas de gasto. A partir del presupuesto del 
2021 la asignación de recursos se efectuará tomando como bases indicadores de 
objetivo y de productos, obtenidos a través de la herramienta Productos, Metas y 
Resultados que serán definidos por la Dirección Distrital de Presupuesto de la 
Secretaría Distrital de Hacienda en coordinación con las entidades en la etapa de 
programación presupuestal 2021. Además, la Dirección Distrital de Presupuesto 



 

 

coordinará con las entidades el monitoreo, el análisis y las evaluaciones de los 
avances alcanzados durante el año fiscal y dará cuenta combinada de los progresos 
o retrasos hacia resultados y hacia ejecución del gasto en los informes 
presupuestarios periódicos”. 

 
34. El rediseño de subsidios y contribuciones implica que hogares con capacidad de 

pago que están categorizados como errores de inclusión cambien de estrato para 
que dejen de ser beneficiarios, por lo siguiente, sírvase explicar los incrementos 
que se darán en servicios públicos domiciliarios en contribuciones y en el 
impuesto predial con la nueva estratificación. ¿Cuáles son los incrementos al 
pasar del estrato 1 al 2, del 2 al 3 y del 3 a 4? 

 
Respuesta: 
 
Si bien, algunos estudios han diagnosticado los errores de inclusión que pueden existir en 
el sistema actual de estratificación, aún no se ha definido un instrumento más idóneo para 
su uso en el sistema de subsidios y contribuciones. Por esto, en este momento no es posible 
explicar de manera precisa los incrementos o cambios que puedan existir una vez cambie 
el sistema. 
 
Cabe aclarar que estudios adelantados por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística – DANE y la Secretaría Distrital de Planeación – SDP, señalan la inconveniencia 
de aplicar un sistema de subsidios cruzados basado en la estratificación por cuenta de los 
errores de inclusión que se señalan en la pregunta, por lo que se contempla la evaluación 
de diferentes mecanismos para una asignación más eficiente de los subsidios cruzados que 
son competencia del Distrito. Se prevé que estos mecanismos sean discutidos con 
instancias del orden nacional debido a la facultad expresa del diseño de las metodologías 
de estratificación fue otorgada al DANE por medio del Decreto Nacional 262 de 2004.4  
 
Con respecto a los subsidios de servicios públicos domiciliaros de acueducto, alcantarillado 
y aseo, el Acuerdo 659 de 2016, “Por medio del cual se establecen los factores de subsidio 
y los factores de aporte solidario para los servicios públicos domiciliarios de acueducto, 
alcantarillado y aseo en Bogotá, Distrito Capital, para el período 2017-2021”, establece: 
 
“Artículo 1. Factores de Subsidio: Los factores de subsidio para los suscriptores de los 
servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de Bogotá, D.C., en la 
clase de usos residencial de estratos 1, 2 y 3 son: 
 

Factores de Subsidio 
 

 Acueducto Alcantarillado Aseo 
Estrato 1 70% 70% 70% 

Estrato 2 40% 40% 40% 

Estrato 3 15% 15% 15%” 

                                                         
4 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, y se 
dictan otras disposiciones 



 

 

Por lo anterior, los incrementos en los servicios públicos domiciliarios de acueducto, 
alcantarillado y aseo en el valor a pagar por suscriptor por cada servicio al pasar del estrato 
1 al 2, sería del 30%, pasar del 2 al 3 del 25% y pasar del 3 a 4 del 15%. 
 
Es importante mencionar, que según lo dispuesto por el artículo 2 del referido Acuerdo 659, 
el cambio de los estratos no generaría el cobro de contribuciones por cuanto los factores 
de aporte solidario aplican para los suscriptores del estrato 5 y 6 y clase de uso industrial y 
comercial. 
 
Finalmente, nos permitimos comunicarle que Secretaría Distrital de Hacienda estará atenta 
a la citación para asistir al debate, en la fecha que se programe por parte de la Corporación. 
 
Cordial saludo, 
 
 
 
 
JUAN MAURICIO RAMÍREZ CORTÉS 
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA  
jmramirez@shd.gov.co 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano 
Martha Cecilia García Buitrago 

  

Revisado por: Luz Helena Rodríguez González   

Proyectado por: Nubia J. Mahecha Hernández 
Jimmy Alexis Rodriguez Rojas  
Jorge Luis Prieto Saavedra  
Juan Fernando Ortiz Serrano 
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