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N it Respetado doctor Sanchez:
b
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A continuacion se da respuesta al cuestionario de la proposicion del asunto, presentada
por el honorable concejal Fabian Andrés Puentes Sierra, radicada en esta Secretaria
bajo el nimero 2020ER5209 el 22 de enero de 2020.

1. Detalle durante la Gltima década, el monto de los recursos que han

a) Ingresos -Tributarios, en especial detalle predial unificado, industria,
comercio y avisos; vehiculos automotores; sobretasa a la gasolina.
b) Ingresos No tributarios, detaile multas de transito y transporte.

envia archivo en Excel (ingresos Corrientes_2009_2019.xls) con los ingresos
g ientes de la Administracién Central Distrital correspondientes al periodo 2009-2019.
%aspecto, es importante tener en cuenta que a partir de 2019 y como consecuencia

nuevo Plan de Cuentas para entidades territoriales, dispuesto por el Ministerio de
g ienda y Crédito Publico, los renglones de rentas tributarias y no tributarias tuvieron
“inas reclasificaciones las cuales se sefalan en nota pie de pagina del cuadro.

2. Para el periodo comprendido entre 2009 y 2019, discrimine la destinacién
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especifica para cada uno de los ingresos desagregados en el punto anterior.

Se envia archivo en Excel (Destinaciones Especificas_Base y Cifras.xls) con la base de
normas que determinan las destinaciones especificas y con los célculos de las mismas
para el periodo 2009-2019. Al respecto, es importante anotar que a partir de 2019 y como
consecuencia del nuevo Plan de Cuentas para entidades territoriales, dispuesto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se involucran en el presupuesto partidas de
destinacion especifica que hasta 2018 se registraban como recursos de terceros, y por
tanto no hacian transifo presupuestal, como son, en cuanto a ingresos corrientes, la-
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participacién ambiental del impuesto predial (15%) y el 50% de las tasas retributivas, que
se transfieren a la CAR.

3. Sirvase detallar la cartera que se encuentra pendiente por recaudo por
concepto de ingresos tributarios y no tributarios. Discrimine por cada uno
de ellos especificando la cartera pendiente desde los Gltimos 10 afios.

Tomando como fuente la cartera calificada como cobrable, con corte al 31 de diciembre
de 2019, se presentan los saldos correspondientes a sumas de cardcter tributario, segin
la vigencia de estas:;

VIGENCIA TOTAL REGISTROS

2010 y anteriores $ 481.915.927.776 60.049
2011 $ 141.051.398.668 33.501

2012 $221.412.563.481 28.392

2013 $ 306.610.934.338 48.823

2014 $ 454.597.610.124 62.039

2015 $ 398.461.287.000 64.696

2016 $ 298.148.004.000 62.216

2017 $ 649.594.547.190 531.016

2018 $ 680.349.990.073 624.664

2019 $647.621.253.813 771.961
TOTAL $ 4.279.763.516.464 2.287.357

Asi mismo, debe manifestarse que, dentro de la cartera, se encuentran registros con
vigencias antiguas, los cuales pueden encontrarse suspendidas para efecto de su cobro
por cuanto corresponden a actos objeto de reclamacion ante lo Contencioso
Administrativo, sometidas a procesos concursales donde se encuentran incursos los
responsables de estas 0 se encuentran en procesos adelantados por la Sociedad de
Activos Especiales -SAE-.

Ahora bien, a continuacién se presenta la cartera de procesos activos correspondiente a
obligaciones no tributarias de acuerdo con la informacién reportada por el aplicativo
SICO con corte a 15 de enero de 2020:

ARo ejecutoria No. procesos Saldo
2009 107 $ 706.107.730,48
2010 219 $3.735.019.313,96
2011 224 $3.614.031.427 72
2012 224 $2.872.218.304,72
2013 665 $ 6.266.637.538,16
2014 515 $ 8.143.396.729,69
2015 482 $6.053.817.612,29
2016 576 $ 11.806.116.214,23
2017 838 $ 11.248.038.238,45
2018 2.209 $ 11.253.005.344,35
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Afo ejecutoria No. procesos Saldo
2019 693 $ 3.719.,449,797,00

Con ejecutorias anteriores a 2009 existen 91 procesos por valor de $663.900.012,04, los
cuales se encuentran con facilidad de pago vigente o embargo de salarios.

4. Detallar cudles han sido las campafias emprendidas por las entidades
responsables y corresponsables, para la recuperacién de cartera.

La Direccién Distrital de Cobro - DCO de la Secretaria Distrital de Hacienda, fue creada
mediante el Decreto 607 del 9 de noviembre de 2017 norma modificada posteriormente
a traves del Decreto 834 de 2018. En estas normas se establecié como funcion de la
DCO la de adelantar el cobro administrativo de las obligaciones tributarias y no tributarias
a favor de las localidades y las entidades del sector central, cuya competencia no haya
sido asignada a otra dependencia.

Mediante la Resolucion SDH-000114 de 21 de junio de 2019, aclarada por la Resolucién
SDH-000128 de 27 de junio de 2019, se iniciaron las operaciones de la Direccidn,
tomando como fecha para esta actividad el dia 25 de junio de 2019, fecha desde la cual,
a través de las subdirecciones de cobro tributario y cobro no tributario, ha emprendido
acciones enfocadas en la recuperabilidad de las sumas adeudadas por los ciudadanos,
segun las funciones asignadas a cada una de ellas.

En aras de realizar la actividad normativamente asignada, [a Direccién Distrital de Cobro
ha generado diferentes actividades con la ciudadania las cuales se exponen a
continuacién:

» Feria de atencion Boletin de Deudores Morosos del Estado -BDME-

Durante los dias comprendidos entre el 15 y el 19 de julio de 2019, se dio atencién a los
deudores de los impuestos distritales, cuya cuantia supera los cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV) y que presentaran mora de mas de seis (6) meses
en el pago de sus obligaciones. Los ciudadanos que se encontraban en estas
condiciones fueron contactados por la Administracién a través de oficios, mensajes de
texto y correo electrdnico.

De igual forma, durante el mes de enero de 2020 se volvio a realizar una actividad similar
a la descrita en el parrafo anterior invitando a los contribuyentes a una feria de servicio
qgue se realizara entre el 27 de enero y el 7 de febrero.

o Feria “Ponte al dia con Bogota”

Los dias 18, 19, 20y 21 de septiembre de 2019 se llevé a cabo una campaiia donde se
invitaba a los deudores de obligaciones tributarias a cancelar en un solo pago el total de
su deuda o de diferir su pago a traves de la suscripcion de acuerdo de pago con una

cuota inicial preferencial del 15% de la deuda.
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* Promociodn de las condiciones especiales de pago para deudas no tributarias

Dando aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo 737 de 2019 reglamentado por el
Decreto 273 de 2019, durante los meses de mayo a octubre de 2019 se adelantd una
campafia donde se invitaba a los ciudadanos que hubiesen sido sancionados o multados
por concepto de obligaciones no tributarias antes del 28 de diciembre de 2018, para que
cancelaran el total de su deuda a cambio de obtener una rebaja en los intereses que se
hubieren causado hasta la fecha en que realizaran el pago.

5. Indique cuales son los resultados de la Direccién de Cobro que cred el
distrito hace 6 meses, asi como los resultados de la oficina virtual creada
hace 2 afios

A continuacion se describen los principales resultados obtenidos por la Direccion Distrital
de Caobro:

s Recaudo

El recaudo por concepto de oabligaciones fiributarias en el afio 2019 fue de
$281.788.730.388, lo cual equivale al 123.88% de la meta establecida para esta
anualidad la cual fue fijada en $227.475.000.000.

Por su parte el recaudo de las obligaciones no tributarias ascendié a $12.914 millones lo
que equivale al 129.14% del cumplimiento de la meta establecida para el afio 2019 fijada
en $10.000 millones de pesos.

* Depuracién de cartera

Para la vigencia 2019 ia Direccién Distrital de Cobro depuré 208.490 registros de la
cartera tributaria no cobrable y emitid 91 fichas de recomendacién de depuracién de
cartera no tributaria a las entidades del sector central y a las localidades.

» Servicio al ciudadano

Durante el segundo semestre del afio 2019 se consolidé la atencion a los ciudadanos en
el SuperCade de la Carrera 30 desarrolldndose los siguientes servicios: i) consultas del
Cadigo de Policia, facilidades de pago, embargos y secuestros, ii) orientacion en los
procesos de cobro de los impuestos distritales y en los procesos adelantados por
concepto de multas y sanciones impuestas por las entidades del sector central y las
localidades, i} orientacién en uso de la oficina virtual y iv) liquidacién de impuestos.

En relacion con los resultados de la Oficina Virtual de la Secretaria Distrital de Hacienda,
nos permitimos seftalar que con corte diciembre de 2018 estaban registrados 547.880
contribuyentes, y con corte noviembre de 2019 estaban registrados 768.641
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contribuyentes, lo que representa un crecimiento de 40,3% en el nimero de registrados
de 2018 a 2019.

6. Indigue, la administracién actual, el estado de los impuestos y cuéles son
las metas de crecimiento, e informar los sectores a los cuales se les va a
incrementar la participacion en la presente administracién.

Los ingresos tributarios programados para 2020 ascienden a $9.849.472 millones y
muestran una variacién positiva de 6,1% en relacién con el recaudo obtenido en 2019
($9.279.408 millones). Dentro de estos, se destaca que los de mayor crecimiento
esperado son los que mas aportan al consolidado de ingresos tributarios como son el
Impuesto de Industria, Comercio y Avisos, el Impuesto Predial y el Impuesto de
Vehiculos Automotores.

Administracién Central-Ingresos Tributarios (Millones de $)

Concepto Ejezc;.;'xicgién Proyectado 2020 Diferencia Var. %
Ingresos Tributarios 9.279.408 9.849.472 570.064 6.1
Predial Unificado 3.359.998 3.575.851 215.854 6.4
Vehiculos Autamotores 702.396 752.354 48.959 7.1
Industria Comercio y Avisos 3.947.675 4.226.651 278.976 7.1
Delineacion Urbana 77.810 80.739 2.929 3,8
Consumo de Cigarrillos y Tabaco {procedencia extranjera) 248.544 248.691 147 g1
Consumo de Cervezas, Sifones y Refajos 397.493 427.142 28.649 7.5
Sabretasa a la Gasolina 391.581 380.449 -1.131 -0,3
Impuesto de Publicidad Exterior Visual 4.958 4,753 -206 -4,2
{mpuesto Unificado Fondo de Pobres y Espactaculos
Publicos 18.081 17.968 -1.113 -5.8
Estampilta Procultura 26.313 26.787 474 1,8
Estampiila Para el Bienestar del Adulto Mayor 103.559 98.086 -5,473 -5,3

Fuente; SDH - Direccidn Distrital de Presupuesto.

La proyeccion de ingresos tributarios de la Administracion Central se realiza con base en
los modelos de la SDH e incorpora el comportamiento histérico de cada uno de los
tributos, asi como los aspectos econdémicos, legales y las estrategias de gestién que mas
inciden sobre sus bases gravables y sistemas de liquidacion.

La proyeccion de los ingresos utiliza también algunos supuestos macroecondémicos
sobre el desempefio de las economias nacional (variacion del PIB, la inflacion y la
devaluacién) y distrital (variacion del PiB). Estos supuestos son tomados de las
proyecciones promedio de los analistas que reportan sus prondsticos al LatinFocus
Consensus Forecast. La variacion del PIB de Bogota es estimada de manera coordinada
por las Secretarias de Hacienda, Planeacién y Desarrollo Economico.

El componente de gestion, que incluye el recaudo asociado al desarrollo de acciones de
fiscalizaciéon y cobro, fue proyectado de forma conjunta por la Direccién Distrital de
Impuestos y la Direccién Distrital de Cobro.
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A continuacion, se presenta la descripcién de la metodologia utilizada para la proyeccion
de los ingresos tributarios para este afio:;

Impuesto de industria y comercio: la proyeccién del recaudo del ICA se realiza teniendo
en cuenta la elasticidad del impuesto al PIB de la ciudad (0,94%).

Impuesto predial unificado: la proyeccién del recaudo del impuesto predial se basa en
los techos fijados por la Ley 1995 de 2019'. La estimacion considera la variacion
esperada del numero de predios gravados y de los avaluos catastrales.

El recaudo de los predios existentes se realiza a través de una microsimulacién de la
facturacion, con base en una declaracién sombra de cada predio gravado, ponderado
por el cumplimiento histérico de pago de los contribuyentes. El recaudo por predios
nuevos se calcula a partir de la proyeccion de viviendas nuevas vendidas en la ciudad?,
su avaluo medio y la tarifa efectiva que se cobraria para cada destino y estrato. El
comportamiento de los avallos catastirales depende de la variacion de los avaltos
comerciales y de las decisiones de politica publica acerca de la relacién entre estos dos
valores.

Impuesto de vehiculos automotores: el recaudo proyectado del impuesto sobre vehiculos
automotores esta determinado por el comportamiento esperado de su base gravable, por
la dinamica del registro de vehiculos en la ciudad y por el recaudo estimado por las
acciones de fiscalizacidn y cobro.

La base gravable, esta determinada por el avallio comercial de los vehiculos, el cual se
espera se deprecie anualmente. En segundo lugar, el recaudo de los vehiculos que
ingresan al Registro Distrital Automotor, parte de la estimacién del nimero y el avalio
medio de los vehiculos nuevos que ingresarian al Registro Distrital Automotor, de
acuerdo con la dinamica histérica presentada en los Gltimos afios.

Impuesto al consumo de cerveza: la proyeccién del recaudo se basa en la estimacion de
la dinamica del consumo de cerveza en la ciudad, tanto de procedencia nacional como
extranjera, de acuerdo con su comportamiento histérico y el efecto que tiene la economia
de la ciudad en el consumo y la proyeccidn de la tarifa efectiva del impuesto.

Sobretasa a la gasolina: el recaudo de |la sobretasa a la gasolina obedece a dos factores:
i) el precio de referencia para el célculo de la sobretasa a la gasolina, que es fijado por
el Gobierno Nacional y ii) el consumo de combustible, el cual depende del crecimiento
del parque automotor y del comportamiento observado en las tendencias de consumo
en los ultimos afios. En el primer caso, el precio de referencia ha estado fijo en términos
nominales desde 2008 y no se asume que cambie préximamente. En cuanto af consumo,

! Esta norma rige a partir de 2020 ¥. en general, fija un crecimiento maximo del impuesto a pagar de IPC mds 8 puntos
porcentuales para los predios que no sean ohjeto de modificaciones urbanisticas, mientras que para las viviendas de estratos
1 y 2, con avallos de hasta 135 salarios minimos mensuales legales vigentes, el incremento maximo seria el 100% del IPC.,
2 Esta estimacién se basa en los datos de |a firma Galeria Inmobiliaria.

Carrera 30 No. 25-80

PBX: {571) 338 5000 Informacidn Linea 195
www.haciendabogota.gov.co

Nit B$9.998.067-8 g

‘% g
_SGS, ALCALD{A MAYOR

Cadigo Postal 111311 cotamtn DE ROGOTA DG




** SECRETARIA DE
BOGOT. HACIENDA

se espera se ralentice atendiendo a la disminucion observada en el consumo por
vehiculo, dadas las nuevas tecnologias de los automéviles y el estimulo de otros medios
de transporte como la bicicleta.

Impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros: la proyeccion del recaudo por cigarrillos
extranjeros tiene como base la estimacion de las unidades declaradas de acuerdo con
su comportamiento histérico, asi como el efecto sobre el consumo del aumento en las
tarifas establecidas mediante la Ley 1819 de 2016. Para el mediano plazo se estima un
crecimiento anual promedio de 5,3% en el recaudo, sin incorporar de manera plena la
sustitucién de la produccién nacional por importaciones, que implica la salida de la Philip
Morris del pais en 2019; no obstante la Secretaria Distrital de Hacienda esta evaluando
los efectos que pueda tener para Bogota las medidas de distribucion det recaudo, entre
Bogota y Cundinamarca, establecidas en la Ley 2010 de diciembre de 2019.

Delineacion Urbana: el recaudo por Delineacion Urbana esta determinado por la
dinamica del sector de la construccion en cuanto al area licenciada para vivienda No VIS
y para la construccién de otros destinos diferentes al habitacional. La estimacién del
recaudo se efectué a partir de su comportamiento histérico, la proyeccion del area
licenciada y el efecto de la dinamica del PIB de la ciudad en la construccién.

Estampillas: el recaudo por concepto de estampillas Pro-personas mayores y estampilla
Pro-cultura, esta determinado por Ia contratacidn realizada en el Distrito Capital. Como
aproximacion a esta variable, se estiman los giros de las entidades que conforman el
presupuesto anual del Distrito Capital (Administracién central, establecimientos publicos,
entes de control y la Universidad Francisco José de Caldas), a partir de su
comportamiento histérico.

Cordialmente,
\J(QLU« l
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co
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Al Contestar Clte Este Nr.:2020EE833 O 1 Fol:2 Anax:D
STINC: pPESPAGHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA/RAD
UNTO: PORPOSICION 083 DE 2020

OBS: RONALD SANCHEZ POSADA

DESTIND: SECRETARIA DE HACIENDA/JUAR MAURICIO RAMIREZ CORTE,

ORIGEN: Origen: 8d:21 . COMISION 3* PERM, DE HACIENDA Y CREDITO PU
ASUNTO ENVIO PROPOSICION 083 DE 2020 & ‘\ \’}

OB8§: CITACION .
\(J\} s
Doctor (8)

. 4 J
X &Mé‘-ﬁm P.F‘/\S"OD
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES 1 DPCobro .

Secretario Distrital de Haclenda

9. Preouspuesto
JOSE GUILLERMO DEL RiO BAENA
Director General de la Unidad Administrativa S :
Especial Catastro Distrital UAECD (Encargado) \[9\%14'\'0 » Eneco , 2"’/ U‘G\
JUAN CARLOS GRANADOS BEGERRA £e€ - ABo).

Contralor Distrital

CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR
Personera Distrital

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Veedor Distrital
Ciudad

REF: Proposicién No. 083, aprobada en Sesitn de la Comisién Tercera de Hacienda y
Crédito Publico el dia 20 de enero de 2020. - -

Respetado (s) Doctor (s):

Para su conocimiento y fines pertinentes atentamente me permito anexar el cuestionario
de la proposicidn en referencia, presentada por el honorable concejal FABIAN ANDRES

PUENTES SIERRA, de la Bancada del Partido Mira. X Q(Qw, .
' ol
TEMA: “Destinacién de ingresos del Distrito”, Wl E“\E& bg\t,
— - : \ '

En virtud de lo anterior, usted ha sido CITADO, conforme a las disposiciones contenidas

en el articulo 54 del Acuerdo 741 de 2019, (Reglamento Intsrno del Concejo) la respuesta

debera radicarse en la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico,

dentro del tercer dia hibil (prarrogable por tres (3) dias mas, previa solicitud) siguientes -

al recibo de la presente comunicacion en original y medio magnético; de igual forma,

para comunicarse con la Comision remitirse al correo: %

Pigina1de 3 Modslo Intagrade 0-\ Q
& Planeactén N
Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 " Gasian \-\'@"r
www.cqncejodebqgota.gw.co B
717 ENE piifel
4;‘ r{ f fv.03 - h
B }’”3.‘,@ 22 ENE 2020 A

357,



Concejo.
“Bogota

'COM!SlON_TERCERA@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO La fecha y hora para el debate
las estaremos informando cportunamente,

Cordialmente,

/_/ RONALD SANCHEZ POSADA

Subsecretario de Despacho

Anexo: Dos (2} iclios

Proyecto; Constanza Cardenas E p
Elabord: Morrison Tartguine Daz
Reviso: Ronald Sénchez Posada
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VERSION: 04

ConcRIO DE PRESENTACION PROPOSICIONES .
BOGOTA, D.C. FECHA: 14-MNov-2010

! / " PROPOSICION No. DE 2020

Aprobada en: Hacienda

©  Tema: “Destinacitn de Ingresos del Distrito™

. e,

El Concgjo de Bogota D.C.,

En uso de las facultades legales de control politico consagradas en el articulo 14 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 3, 52 y 53 del Acuerdo 749 de 2019, se permite citar e invitar g los
funcionarios que a continnacién se relacionan para que sirvan responder ¢l siguiente cuestionario:

Cita:

Secretario Distrital de Hacienda

Director Unidad Administrativa Especial Catastro Distritat
Al Contralor Distrital

A la Personera Distrital y

Al Veedor Distrital

1. Detalle, durante Ia dltima década, ol monto de los recursos que hau ingresado al Distrito por
concepto de:

8) Ingresos Tribufarios, en especial detalle predial unificado, industria, comercio ¥ avisos;
vehiculos antomotores; sobretasa a 1a gasolina.

b) Ingresos No tribustarios, detalle multas de trénsito y transporte

¢) Contribuciones

d) Transferencias de 1a nacién.

€) Recursos de capital

2. Para ¢l periodo comprendido entre 2009 y 2019, discrimiine la destinaciém especifica para cada
uno de los ingresos desagregados en €l punto enterior.

3. Sirvase detallar la cartera que se encuentra pendiente por recaudo por concepio de ingresos
tributarios y no tributarios, Discrimine por cada uno de ellos especificando la cartera pendiente desde
losdltimos 10 afios, -

4. Detallar cuales han -sido las campafiss emprendi
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corresponsables, para la recuperacitn da carters.
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5. Indique cudles son los resultados de la Direccién de Cobro que cred e distrito hace 6 meses, ast
“como los resultados de la oficina virtusl oreads hace 2 afios,

6. Indique, la administracién actual, €l estade de los impuestos y cubles son las metas de crecimientp,

¢ informar los sectores 3 los cuales se les va a incrementar la participacién en la presente
adwinistracidn,

Corgli
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