Hacienda y Crédito Publlco el dia 20 de enero de 2020. TEMA: “BogData”
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Respetado Doctor:

En atencion a la Proposicion 91 comunicada el 22 de enero de 2020 con el radicado 2020ER5263,
mediante la cual se cita a la Secretaria Distrital de Hacienda, en adelante la SDH, y se solicita
responder el cuestionario relacionado con el “Proyecto BogData”, respetuosamente me permito
informar lo solicitado, realizando previamente algunas consideraciones. .

Proyecto Bogdata

Se considera importante iniciar informando que el proyecto BogData es parte fundamental del
proceso de modernizacion institucional que requiere la SDH para fortalecer la transparencia,
optimizar el servicio a la ciudadania y combatir la corrupcién.

Adicionalmente, se destaca que para desarrollar proyectos de esta embergadura es necesario,
entre otras cosas, realizar. a} la busqueda de las mejores herramientas tecnologicas que ofrece el
mercado; b) observar las mejores practicas nacionales e internacionales y finalmente; ¢) adoptar’
los cambios pertinentes de manera integral.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Contrato No. 170351-0-2017 se estructurd para recibir oferta de
las diferentes opciones tecnolégicas del mercado y conforme a la que fuere escogida se plantearia
su manera de implementarla y en correspondencia, su forma de pago.

Busqueda de las mejores herramientas tecnoldgicas y la Forma de pago

Respecto de la modificacién de la forma de pago se informa que cuando se abrié el proceso de
seleccion por Licitacion Publica SDH-LP-05-2017, se establecié una forma de pago inicial que
sirviera de referencia para poder recibir las ofertas de diferentes plataformas, marcas, software y
de fabricantes como por ejemplo SAP, ORACLE o SOGEMA.

En concordancia, cumpliendo los principios de pluralidad de oferentes y de seleccién objetiva, se
estructuré el Anexo 1, Especificaciones Técnicas, y sus apéndices, sin definir en él, metodologias-
de implementacion dado que la misma era obligacion del contratista.
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En efecto, dicho proceso contractual fue adjudicado quedando registrado como el Contrato No.
170351-0-2017, el cual se modificd parcialmente en su forma de pago para armonizarla con la
metodologia previamente aprobada, como se presenta a continuacion:

Forma de Pago Inicial

Pago | Hito Distribucion del pago
1 =  Entrega de licencias. 34.2% del valor del contrato
J »  Plan de Gestidn de Implementacion
2 | =  Seis (6) productos ERP. 22.5% del valor del contrato
‘ *  Un (1) producto CORE ;
3 =  Seis (6) productos ERP. 18.323% del valor del contrato
= Un (1) producto CORE
4 * Seis (6) productos ERP. 24.973% del valor del contrato
= Un (3) producto CORE |

Modificacion - Forma de Pago

" Pago | Hito ‘ Distribucién del pago
1 * Entrega de licencias. 34.2% del valor del contrato
* Plan de Gestién de Implementacion
2 *  Entrega de la solucién en ambiente de | 30.0% del valor del contrato
pruebas
3] = Entrega del software estable en ambiente | 15.8% del valor del contrato
de Produccion )
4 = Entrega de la etapa de Estabilizacién del | 20.0% del valor del contrato
software
=  Entrega del 100% de la solucion

La modificacién parcialrde fa forma de pago de un contrato piblico esta permifida en los articulos
3°y 5° de la Ley 80 de 19293, sin modificar las condiciones que muten la naturaleza del contrato y/o
cualquier elemento de su esencia.

Observacion de las mejores practicas

En relacion con la decisién de reemplazar el sistema de informacién 'actua], denominado Sl-
CAPITAL es pertinente informar los antecedentes que la scportaron.

Actualmente, el proceso de recaudo y cobro de impuestos de la SDH se gestiona a través de
diferentes aplicacicnes, lo cual ha causado, que se encuentren altos voliimenes de informacion de
los contribuyentes dispersos en diferentes formatos, fuentes y repositorios, imposibilitando unificar
la informacién y realizar un andlisis integral que soporte un proceso limpio de recaudo y cobro de
los impuestos.

Para apoyar la evaluacién funcional y técnica (TIC) del Sistema de Informacion Tributario y la
definicion de la necesidad funcional e incorporacién de las mejores practicas de gestion tecnolégica
a nivel internacional, la SDH suscribio un Acuerdo de Cooperacion de Asistencia Técnica con la
Corporacién Financiera Internacional (IFC), perteneciente al Banco Mundial.

El primer objetivo de la evaluacion funcional fue analizar las principales fortalezas y debilidades del
sistema y cuantificar la brecha entre la implementacion actual y las funcionalidades tipicas en
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administraciones tributarias a nivel internacional. Esta evaluacion cubrid 8 areas funcionales:
Cuenta Corriente, Recaudo, Devoluciones, Gestién de Mora, Pagos y Pagos Electrénicos, Registro
de Declaraciones, Registro y Gestién de Litigios; 15 4reas Inter-Funcionales: Integridad-uso y
gestién de datos, Conectividad e Interfaces a Externos, Cobertura tributaria, Gestion de Flujos de
Trabajo (Workflows), Automatizacion, Integracion, Seguridad y Control, Informes del Core
Business, Usabilidad, Asistencia al Contribuyente, Intefigencia de Negocios, Mediciones y Gestion
de Tiempos, Documentacion de Usuario y Documentacion de Sistemas: y 13 areas de calidad en
los desarrollos de software actuales: Estructura de la Base de Datos, Calidad de Cédigo Fuente,
Manejo de Errores, Seguridad, Mantenibilidad, Arquitectura, Manejo de Datos, Interfaces,
Integrabilidad, Programacién en la Base de Datos, Cultura de Calidad, Reusabiiidad vy
Comunicacion.

La evaluacion funcional que realizé el Banco Mundial de las aplicaciones de gestion tributaria de ia
SDH determind, que los logros mas significativos en los sistemas operativos actuales de 1a entidad
se relacionan con los procesos de:

Registro de contfribuyentes.

Registro de obligaciones impositivas.

Proceso de pago (manual y/o electrénico).

Proceso de devolucion Administracién de los cobros resultantes de acciones de

fiscalizacion.

Pese a lo anterior, el analisis mostrd que los sistemas de la SDH efectian muy pocas de las demas
funciones de generacién de informes y analisis de la informacién transaccional y las funciones de
automatizacion y sistematizacion de procesos, incluyendo esta dltima los procesos de fiscalizacidn,
atencion al contribuyente y seguimiento de casos legales. En particular, las limitaciones
identificadas y de mayor importancia correspondian a:

* La existencia deres registros de contribuyentes independientes que no estan integrados.

* Lageneracion de informes de recaudacion se realiza manualmente.

* Todo el trabajo de fiscalizacion se realiza manualmente.

* No estan automatizados los flujos de trabajo de fiscalizacion, devolucién impositiva mangjo
de cuentas corrientes, recursos administrativos, apelaciones y atencién al cliente.

* No existe ningun sistema que se utiliza para el registro de las apelaciones administrativas.

* Se hace seguimiento muy basico de casos judiciales y no se controlan los flujos de trabajo.
con una herramienta informatica.

« Los sistemas en linea de atencion al contribuyente son muy basicos.

* Las notificaciones a los contribuyentes se manejan manualmente.

= Los sistemas actuales son dificiles de utilizar.

» Los sistemas actuales en Forms (lenguaje de programacién) son dificiles de mantener.

* No se reutiliza el codigo fuente.

* Las bases de datos estan bien definidas, pero el cadigo de acceso es ineficiente.

* No se aplican estéandares para desarrollo de interfaces, ni se analiza su usabilidad.

= El codigo generado, es en generai dificil de mantener.

* Las mejoras se implementan muy lentamente; entre otras.

Adicionai a los resultados de este Acuerdo, la entidad realizé sus propias evaluaciones a la
herramienta, su capacidad, usabilidad, seguridad y pertinencia, para facilitar las actividades
misionales de la entidad, concluyendo: .
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» La obsolescencia de la herramienta (Oracle Forms y Reports)sobre la que esta construida
la.solucién SI-CAPITAL, a la fecha del estudio (2017), tiene fecha para suspension del
soporte es octubre 2020 para el soporte premier y octubre 2022 para el soporte extendido'.

» En 2018, se revisaron los 9 procesos y 23 procedimientos vigentes de la DIB, a partir de
las metodologlas de carriles e ISO 27005. La conclusion del ejercicio fue que, de los 522
registros de la Matriz de Riesgo Inherente de Seguridad de la Informacion, compuesta por
la asociacién de 160 vulnerabilidades y 70 amenazas, se determinaron 30 riesgos
distribuidos porcentualmente entre los principios de seguridad- (33% integridad, 30%
confidencialidad y 37% disponibilidad), cuya severidad inherente fue catalogada como
extrema. Y para mitigar el mayor nimero de riesgos se recomend6 adquirir un Sistema
Integrado de Informacién con los estandares de seguridad y disponibilidad requeridos.

»  Ausencia de documentacion: una de las falencias encontradas por el diagnostico del Banco
Mundial fue la  ausencia y/o inadecuada documentacién de los desarrollos, lo cual ha
dificultado la actualizacién generando interrupciones y caldas del sistema cuando se
efectlian ajustes por necesidades del servicio o cambios normativos.

» Ausencia de metodologia: SI-CAPITAL se ha desarrollado a lo largoe de casi 20 anos, en
jos que los desarrollos no siguieron una metodologia esténdar que facilite su
administracion y actualizacion.

» Rotacion del personal especialista: Al ser un programa desarrollado a la medida y con
estandares de desarrolio limitados, se generé alta dependencia del personal que lo
desarrolls, que ha ido rotando, perdiendo conocimiento critico para su mantenimiento.

= Falta de Integracién: a pesar de ser un esfuerzo para manejar integratimente los procesos
gue gestiona la SDH, sus funcionalidades o médulos no funcionan integralmente, y en el
caso de la gestion tributaria con bases independientes y que no se comunican entre si.

Con fundamento en lo expuesto, desde hace dos administraciones se hizo evidente la necesidad
de proveer a la Entidad de una solucion tecnologica de caracter integral, que garantice la
trazabilidad en tiempo real de todas las operaciones y transacciones que se generan en el proceso
de gestién de recaudo y cobro de los imptiestos de Bogota D.C., al mismo tiempo, de una solucion
tecnologica que integre y soporte el proceso de gestion de tesoreria, presupuesto y contabilidad,
entre las diferentes entidades de la Administracion Distrital, proporcionando altos niveles de
seguridad de [a informacion.

Con base en estas consideraciones y en la informacién reportada por las areas responsables de
este proceso, se procede a responder el cuestionario en el mismo orden propuesto:

Cuestionario y Documentos

gALa totalidad de informes mensuales a diciembre de 2019 de la interventoria Indudata
ALS,

Se anexan doce (12) informes mensuales correspondientes de enero a diciembre de 2018 y
once (11) informes mensuales de enero a noviembre de 2019, los cuales han sido aprobados
por la supervision del contrato, en medio digital que acompafia esta comunicacién. El informe de
gicliemt;retde 2018 se encuentra en tramite de revisién y aprobacion por parte de |a supervisién

el contrato.

Medio: Archivos digitales en CD anexo

' Fuente: hitps://avanttic.com/blog/nuevas-fechas-de-soporte-extendidas-para-forms-reports-12¢/
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Carpeta: Informe interventoria

2 - La totalidad de las comunicaciones radicadas a su entidad por parte de la Interventora
INDUDATA S.A.S a diciembre de 2019,

Los documentos solicitados se presentan en 609 archivos, contenidos en 298 carpetas.
Medio: Archivos digitales en CD anexo
Carpeta: Comunicacién Interventoria

3 - El Plan de Gesti6n e Implementacién del Proyecto/Contrato 170351 de 2017 en su
version inicial y todas sus modificaciones, detalfando fecha de modificacién y adjuntando
los documentos que soportan dichos cambios a diciembre de 2019.

Los documentos solicitados se anexan en medio digital que acomparia esta comunicacién. Los
cronogramas version 1y 2, deben ser tomados a titulo de borradores, pues fueron ajustados
acorde a los requerimientos de la Interventoria y la Entidad en su momento. E primer plan de
trabajo formalmente aprobado fue la version 3.0. y la ultima aprobada y vigente a 31 de
diclembre de 2019 es la versidn 7.0.

Medio: Archivos digitales en CD anexo
Carpeta: Plan Proyecto

4 - Informe del supervisor del contrato en el que se detalle el estado de avance de la
totalidad de los productos confratados a diciembre de 2019.

El estado de productos solicifados se anexa en medio digital que acompaiia esta comunicacion
con corte a diciembre de 2019.

Se presenta el componente del informe mensual de [a UT con corte a diciembre de 201 9,' el cuai
es revisado por la interventoria.

Medio: Archivos digitales en CD anexo
Carpeta: Estado Producto

5 - Certificaciones de cada uno de los usuarios funcionales en las que se sefalan que el
software cumple con todas las caracteristicas y funcionalidades del negocio y por el cual
procede el desembolso de los pagos 3.2 ylo 3.3 del contrato 170351 de 2017.

En el protocolo definido para la aceptacién de la sclucion y sus componentes, las certificaciones
de los usuarios se realizan al finalizar las Pruebas Integrales, momento en el cual se valldan las
cadenas de proceso de inicio a fin.
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CONTRATO _
ey MODIFICACION No. 170351-1-2047

T ROTA: En todo caso sobre el valor def primar pago so reailzars ua primer desembolso comespondiante al valor facturado de [as fcancies y e segundo
desgmbolsn comespanders &1 rechho di las entregables enunclades.

4| 2.2. Entropa y cerlificadion funcional a watisfacaidn en amblente do prushas:

La fa Distritsl ¢e Hacienda realizsts un paga equivelenta al TREINTA POR CIENTO (30%) del valer de! contrate, una vez al Gontratista enregue
y hayz obeenlde del Interventor del contrafo ef recibe o sallsfaccidn de la seluciin en of ambizntz de pruebas, previe serdifitacida de cada uno de tos ||
usuaios Junchnals que el sofwars entregado cumple con todas las caracleristices y lunsicnalidades del negacio asi: i

Preebas unitaries te teraponenies ealtosas. [
% Pryabag integrales exitosas que incluyen Inlerfeses, {
> Puabes exitosas e requarimigniog no funclonsies.
» Plvobas genorales 42 euitectun: & infraestructurs exitoss,
>
>

v

Canga de datos exitosn,
Pyuebs de migracisn de dates exitess.

M 3.3, i bie en p

Un pago eguivelents al QUINCE PUNTQ OCHO POR GIENTO (15.8%] del vaior del contrato, una vez el Conlsatista emitegue ¥ haya obtenido del
Iinteeventer del contratp, pravia cenificacitn de cada directer de dréa det omachs: fundi ity de los p y de les midulos gua conn cada |
progeso, el reclbo a sabisfaceisn del ugo aslable dal sofiware en praduceion, de dcuerdo con los eriterios definides de softwars sstehle ¥ aceplados por lus |

|

pares. ‘|

A la fecha, siguiendo el enfoque metodolégico, se han cerrado las pruebas unitarias de
componentes (segmentos de procesos, desarrolios especificos, funciones y validaciones
especiales) y sobre los cuales se han realizado los pagos proporcionales.

Las pruebas integrales, asi como las pruebas para segunda liberacion, se encuentran todavia en
curso, por lo gue, no procede adn la certificacion de cada uno de los usuarios funcionales como
quiera que no se ha abarcado el total de los hitos de pruebas sefialados en el numeral 3.2. de la
modificacién 1 al contrato, aclarando, que alin no se ha realizado el pago total correspondiente
al ya mencionado punto 3.2, asl ¢omo tampoco se han hecho pagos relativos al punto 3.3.

6 - Certificaciéon de cada director de area del correcto funciocnamiento de cada proceso del
software y por el cual procede el desembolso de los pagos 3.2 y/o 3.3 del contrato 170351
de 2017

L.a certificacion del correcto funcionamiento de cada proceso es conexa con las certificaciones
funcionales, en tal sentido, siguiendo con el enfoque metodoldgico, se han cerrado las pruebas
unitarias de componentes (segmentos de procesos, desarrollos especificos, funciones y
validaciones especiales...) y sobre los cuales se han realizado los pagos de manera
proporcional.

Las pruebas integraies, asi como las pruebas para segunda liberacion, se encuentran atin en
curso, por lo que, no procede aln la certificacion de cada director de area, en atencion a que no
se han agotado aun las pruebas realizadas por los usuarios funcionales.

Cop base en lo anterior, a la fecha no se ha desembolsado el total de los hitos de pago
sefalados en los numerales 3.2. y 3.3. de la modificacién 1 al contrato.

7 - ¢Cual es el ciclo de vida del programa Si-Capital?

El sistema Sl-Capital esta compuesto por un conjunto de aplicativos, cada uno de los cuales ha
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surtido el ciclo de vida del software, conformado por las fases de:

Puesta en Operacion
Mantenimiento Correctivo y Evolutivo

= Levantamiento de Requerimientos
»  Disefio '

= Construccion

*  Pruebas

.

El sistema se encuentra en produccion desde hace varios afios, por lo que este ciclo se
convierte en repetitivo 'y constante en pro de los ajustes, modificaciones y ampliaciones
requeridas en el dia a dia.

Al no obedecer a una arquitectura estandarizada pre-definida, el esfuerzo de adaptacion o
modificacion que demanda el software para dar cumplimiento y cobertura a las necesidades
planteadas por la normatividad o el negocio es muy alto, e implica asi mismo, tiempos de
respuesta cada vez mayores, con la consecuente desmejora de servicio.

Como resultado, este conjunto de herramientas como plataformas de apoyo a la gestion de la
Secretaria y el Distrito, si bien ha podido soportar la operacion funcional del negocio, ha
complejizado el soporte y evolucién general de la solucion desde el punto de vista técnico.

Todo el escenario dibuja entonces la necesidad de crientar la solucion hacia el desmonte de la
herramienta, una vez se impfemente una alternativa que proporcione mejores efectos desde las
perspectivas técnica, funcional y de sostenibilidad.

8 - ;Cudles son las dificultades que tiene el programa Si-Capital respecto a adaptarse a la
entrada de nuevas tecnologias?

Las principales dificultades se encuentran descritas en la justificacién prevista en documento de
Estudios Pravios, desarrollado por la SDH y soportados entre otros documentos con el informe
del Banco Mundial.

Se anexa el documento de estudios previos en medio digital el cual también puede ser
consultado en la pagina de! SECOP | proceso SDH-L.P-05-2017.

Medio: Archivos digitales en CD anexo
Carpeta: Estudios Previos

9 - ¢ Cuales son las dificultades que el programa Si-Capital ha presentado para adaptarse
a los cambios normativos en el Distrito?

Las principales dificultades se encuentran descritas en la justificacion prevista en el documento
de Estudios Previos, desarrollado por la SDH vy soportados entre otros documentos con el
informe del Banco Mundial.

Medio: Archivos digitales en CD anexo

Carpeta: Estudios Previos
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10 - ;Por qué a la fecha sélo se encuentra en el SECOP Il informes de interventoria hasta
el mes de marzo de 20197

A diciembre 31 de 2019, se encuentran en el SECOP [ los informes hasta noviembre de 2018, El
informe de diciembre se encuentra en procesc de revision y verificacion de soportes por el grupo
de supervisores del confrato.

11 - ;Cual es el costo total de la compra, implementacion y mantenimiento del programa?
El costo es de $39.828.475.000,00 y cubre:

= Licenciamiento de los componentes

» Servicios profesionales de implementacion

= Estabilizacién del software en ambiente productivo

= Garantia por un (1) afio de la solucion implementada

12 - ;Cudles son los servicios que cubre el contrato 170351 en la lmplementaclon de la
SDH?

En téerminos generales, los servicios cubiertos en la Implementacién de la solucidn incluye sin
limitarse a; Instalacion, configuracion, integracion y puesta en produccién gue autormatice y
controle el ciclo completo de procesamiento de los siete (7) impuestos, para un universo de 4
millones de contribuyentes activos e inactivos:

= Impuesto Predial Unificado

* |mpuesto de Industria y Comercio y el complementario de Avisos y Tableros
* Retenciones del Impuesto de Industria y Comercio

» Impuesto sobre vehiculos Automotores

* impuesto de Delineacién Urbana

= Impueste Sobretasa a la gasclina motor

= Impuesto de publicidad exterior visual

Implementacion de las soluciones, sin limitarse a: Instalacion, configuracion, integracién y puesta
en produccidn gue autornatice y controle los siguientes procesos de negocio:

Gestion de Tesoraria

Planeacién Financiera

Cobro Coactivo

Gestion de Presupuesto

Gestidn de Contabilidad

Gestidn de Administracién de la Deuda Publica
Gestion Financiera

Gestion de Nomina

Gestion de Recursos Humanos
Gestion de Bienestar y Capacitacion
Gestion de Correspondencia
Gestion de Contratacion

Gestion de Inventarios

Gestidn de Terceros

Planeacién Estratégica

a u L] ] = " = " = L] - L} [ ] | ] [ ]

lgualmente, incluye elementos como:
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* Las plataformas tecnolégicas para los ambientes de desarrollo y calidad durante la
implementacién del proyecto '

. ; ofoog horas para la atencién de desarrollos adicionales, ho considerados en e alcance
efinido

La capacitacion de 1200 funcionarios

La capacitacion y certificacion técnica de 80 funcionarios

Tres meses de estabilizacién posteriores a la puesta en marcha de la solucion

Un afio de garantia de los componentes

En soporte se anexa el documento Anexo | Especificaciones Técnicas que describe las 1.162
obligaciones que hacen parte integral del contrato.

Medio: Archivos digitaies en CD anexo

Carpeta: Anexo Técnico

13 - ¢(Cudles son los topes de cada servicio cubierto en el contrato 170351 en la
implementacién de la SDH

El proceso de seleccion. por licitacion plblica, la adjudicacion y en efecto en la ejecucion del
contrato no esta definida por topes de servicios. £l monto total del contrato cubre los servicios
descritos en el numeral 12 del presente documento.

En razon a que se trata de la adquisicion de un producto integral, el valor tope del contrato
corresponde al monto establecido en el mismo ($39.828.475.000,00).

14 - ¢Cuales son los costos después de tope de cada uno de los servicios no cubiertos
por el contrato 1703517 Detalle cada uno y el monto a pagar por actividad

Como se establecio en los términos de referencia y en el contrato firmado por las partes, los
costos acordados incluyeron, ademas de los componentes planteados, sostener el valor de
soporte y mantenimiento por los préximos cinco (5) afios contados a partir del afio 2020
(incluido). 2

Es importante hacer claridad sobre los riesgos inherentes de no continuar .con el desarrolio de la
nueva plataforma de Core Tributario y ERP;

= Perdida del soporte técnico certificado en infraestructura tecnolégica en el corto plazo.

* Continuar con una alta vulnerabilidad en la integridad de las bases de informacion.

= Mantener ias situaciones de ausencia de control en la trazabilidad en el manejo de ia
informacién tributaria que se presentaban en el pasado.

* No contar con mecanismos de control adecuados para evitar actos de corrupcion.

* Continuar con las frecuentes caidas en la disponibilidad del servicio de recaudo,
especialmente en las épocas de vencimientos.

* Aplazar el mejoramiento del servicio a ia ciudadania en lo relacionado con informacion
precisa y simplicidad en fos tramites.

» Continuar con sistemas desarticulados de informacion presupuestal, contable, financiera y-
de recaudo.

* Imposibilidad de contar con informacion de control en tiempo real.

* [nexistencia de tableros de control y de reportes de actividades.

* Limitaciones serias para crear analitica de datos para optimizar procesos y evitar
corrupcion.
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De esta manera se responde a la solicitud de la Proposicion No. 091 de 2020.

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | HACIENDA

Cordialmente,

sl L7

JUAN MAURICIC RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda

|

Elaboré:

Aprobo:

Anexo:

Carrera 30 No, 25-80

Ratil Bermudaz - Lider de Proyecto BogData %‘

Héctor F Romero — Apoyo Proyecto BogData

Leonarda Pazos Galindo — Director Juridicop ‘\‘Q

Nelson Andrés Parde Figueroa — Jefe Oficina Asesora de Planeacion W
Gerson Granadoes Villamil — Director de Informatica y Tecnologia ‘;ff &

CD con los soportes enunciados en €l documento

PEX: (571) 238 5000 Informacién: Linea 105
www.haciendshogola.gov.co F

Wit 689.989,061.9
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ONCEJO DE BOGC.A 27-01-2020 04:51:30

BbGO‘ItI*\

ORIGEN: SECRETARIADISTRITAL DE HAGIENDALJUAN MAJRICIO HAMIRES

ASUNTO: SOLICI PRORROSA PROPQSICION NO.021 DE 2020

| PESTIND: COMSION 3 PERM, DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO/SA J

[pes: - BOgOta, U.L.,

Doctor

01

Concejo de Bogota
NIT898999061

Cadigo Poatal:

Ciudad

L gt

2020EET847

%
Prprrren

Calle 36 No. 28 A -

RONALD SANCHEZ POSADA
Subsecretario de Despacho
Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico

41

11 || fs¢  SDH2020ER5263.
Hogiatos
sl

g H]2588:8 Respetado Doctor Sanchez:
LA I BT

1 §§a§§

THE

|

i 53

N T

- ;;Eg § Cordial saludo,

H = BRI

§ &} gggg 8

H 8308 § ) Py
_______ géigzi M 1 |
) —

§55 111 JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

Secretario Distrital de Hacienda
imramirez@shd.gov.co

SECRETARIA DE

Al Contestar Cite Este Nr..2020EE7847 O 1 Fol:1 Anex0

ORIGEN: 54:80 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIEN

ISTRITAL DE HACIENDA 27-01-2020 03:54:58 .

DESTINO: CONCEJO DE BOGOTA/RONALD SANCHEZ POSADA

ASUNTO: PRORROGA PROPOSICION 091 DE 2020
OBS: JOSE ALEJANDRO HERRERA

Asunto: Prérroga proposicion J098°de 2020. Tema “BogData”. Radicado

En atencion a lo establecido en el articulo 54 del Acuerdo 741 de 2019, de manera
atenta solicitamos a su Despacho se conceda una prérroga para dar respuesta a la
proposicién del asunto, con fundamento en la disposicién en mencion.

A
[_Aprabs | José Alsiandre Herrara Lozano ™

Carrera 30 No, 25-90

PBX: {571} 338 5000 Informacidr: Linea 195
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| .
“SEQRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 22-81-2020 01:33:20
2020ER5263 O 1 Fol:3 Anex:0

OR|GEN: CONCEJO DE BOGOTA/RONALD SANCHEZ POSADA .

DESTINO: DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HAGIENDA/RAN

ASUNTO: PROPOSICCION N° 081 DE 2020-B0G DATA L
L__lloBS:

L]
CONCEJO DE BOGOTA 20-01-2020 04:1%:26
Al Contestar Cite Este Nr.:2020EEGRS ) 1 Fol:1 Anex:2

de Bogoté 2010172020

ORDGEN: COMSION 3* PERY, OE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO/SANCHEZ

| PDSADA RONALD
o DESTINO; SECRETARIAS DISTRITALES DE MACIENDA ¥ GOBIERNO/ALTO
oncejio CONSEJERD DISTRITAL O LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
ASUNTO: ENVIO LA PROPOSICION 081 DE 2026 APROBADA EN SESION DEL

Doctores ' EQDPO‘CLQC Sisernao- htca -

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

Secretario Distritsl de Hacienda Trnplesto Suboe-

LUIS ERNESTO GOMEZ L ONDONO eteein Eomaca)

Secretario Distrital de Gobierno

CARLOS ALBERTO SANCHEZ \lercmie s Eneco 2y (Y

Alto Gonsejero Distrital de las Tecnologias de ia informacion y las Comunicaciones TIC (E)
Ciudad

REF: Proposicién No. 091, aprobada en Sesién de la Comision Tercera Permanente de Hacienda
y Crédito Piblico el dia 20 de enero de 2020.

Respetados Doctores:

Para su conocimignto y fines pertinentes atentamente me permito anexar el cuestionario de la
proposicion en referencia, presentada por los honorabies concejales MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA y
ALVAROQ JOSE ARGOTE MUNOZ de la Bancada del Partido Polo Democratico Alternativo.

TEMA: “BogtData”.

En virtud de lo anterior, ustedes han sido CITADOS, conforme a las disposiciones contenidas en el
articulo 54 def Acuerdo 741 de 2019, (Reglamento Interno del Concsjo) la respuesta debera
radicarse en la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico, dentro cel tercer dia
habil (prorrogable per tres (3) dias maés, previa solicltud) siguientes al recibo de la presente
comunicacion en original y medio magnético; de igual forma, para comunicarse con la Comision
remitirse al correo: COMISION_TERCERA@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO.

L.a fecha y hora para el debate las estaremos informando oportunamente.

Cordialmente,
gﬁ e
a
. IS
RONALD SANCHEZ POSADA LA
Subsecretario de Despacho aynf N
Anexo: Dos (2) folins doble cara C‘Q
Proyectd: Andra Liflana Cerquerg,Bolalios!
Elabord: Mardson Targuing D
Ravise: Ronald Sanchez Posad
PaginaSde 8 tedelo integrado
de Planascidny

Calle 36 No, 28A 41 PBX 2086210

o Cattién
www.concejodebogota.gov.co n"m
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Q@ ; PROPOSICION No. pE20_ ¥ LML, £Vl
%O - Tema: BogtData :
Facultades: "De conformidad con las facultades legales del Congejo de Bogota sobre

Control Politico, consagradas en el articulo 14 del Decreto 1421 de 1983 y
en el articulo 52 del Acuerdo 741 de 2018, citese a fos siguientes funciona-

rios para que expoengan ante el Cahildo v Ia ciudad un informea sobre e! ejer -

cicio de su gestién en relacién con el tema mencionado”

Cltese a: Secretaric de Macienda, Secrataric de¢ Geblerno, Alto Consejero para las
TICs,

invitese a:  Contraler de Bogotd, Juan Carlos Granados, Personera de Bogota, Carmen
Teresa Villamizar y Vieedor Distrital, Guillermo Rivera.

Cuestionario;

He encontrado graves indicios de corrupcién en el contrato celebrado por la Secretaria Dis- ‘

trital de Hacienda para cambiar ef software con el gue maneja los procesos de seguimiento
del Presupuesto Distrital y la liquidacion y cobro de fos impuastos de |a ciudad, razén porla
cual le solicito rendir un informe sobre los cuestionamientos que expongo a continuacion.

Como lo sefialan los informes de la Contraloria Distrital v la Interventoria, la entidad realizo

una “indebida madificacién de la forma de pago del contrato® firmado ¢on la Unién Temporal -

Core Tributario SDH. De acuerdo con el érgano de control, la Interventoria advirtié al con-
tratista y a la Secretaria de Hacienda de la inconveniencia de realizar modificaciones, sin
embargo “la administracion hizo caso omiso a las mismas, realizando sin justificacion al-
guna y sin un concepto téonice especializado las modificaciones planteadas”. Estas modi-
ficaciones contractuales ponen de presente que {a Secretaria de Hacienda (e hizo desem-
bolsos multimilionarios al contratista por productos que no garantizarian las condiciones de
calidad y seguridad contratadas. A partir de esto, solicitd se responda las siguientes pre-
guntas:

1. lL.a totalidad de informes mensuales a diciembre de 2019 de la Interventoria INDU-
DATA SAS. -

2. Latotalidad de las comunicaciones radicadas a su entidad por parte de la Interven-
toria INDUDATA S.A.S. a diciembre de 2018,
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10.

11

12.

13.

14,

£l Plan de Gestion e Implementacién del Proyecto/Contrato 170351 de 2017 en su
version inicial y todas sus modificaciones, detallando fecha de modificacién y adjun-
tando [os documentos que soportan dichos cambios a diciembre de 2018,

Informe del supervisor del confrato en el que se detalle el estado de avance de la
totalidad de los productos contratados a diciembre de 2019.

Certificaciones de cada uno de los usuarios funcionales en las que sefalan que e
software cumple con todas las caracteristicas y funcionalidades del negocio y por el
cual procede el desembolso de los pages 3.2. y/o 3.3. del conirato 170351 de 2017.

Certificacion de cada director de area del correcto funcionamiento de cada proceso
del software y por el cual procede el desembolso de los pagos 3.2, y/o 3.3. del con-
trato 170351 de 2017,

g;Cuél es el ciclo de vida del programa Si-Capital?

¢ Cudles son las dificultades que tiene el programa Si-Capital respecto a adaptarse
a la entrada de nuevas tecnologias?

¢Cudles son las dificultades que el programa Si-Capital ha presentado para adap-
tarse a los cambios normativos en el Distrito?

¢Por que a la fecha solo se encuentra en el SECOP If informes de interventorla
hasta el mes de marzo de 2019?

(Cudl es el costo total de la compra, implementacion y mantenimiento del pro-
grama?

¢ Cudles son los servicios que cubre el contrato 170351 en la implementacion de la
SDH? .

¢ Cuales son los topes de cada servicio cubierto por el contrato 170351 en la imple-
mentacién de la SDH?

¢Cusles son los costos después de tope de cada uno de los servicios no qubiertos
por el conirato 1703517 Detalle cada uno y el monto a pagar por actividad,
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Al contestar sl gresente cuestionario, sirvase de anexar la documentacion necesaria, para
sustentar dichAs respuestas.

‘é <7 C— .-('

MANUEL RM[ENTC? A, CARLOS CARRILLO ARENA
Congsjal Concejal
Polo Democtatico Alternativo Polo Democratico Altespative

Vocero de Bancada-Pola Democratico

CELIO NIEVES HERRERA ALVAROG ARGOTE ]
Concejal Concajal !
Polo Democratico Alternativo Alternativo

CONGEJO DE BOGDTA (3-01-202D 08:57:29
At Contestar Clte Este Nr:2020(E156 O i Fal:1 Anex:0
ORIGEN: 201 OFICINA 20U/NOMEBRE FUNCIONARID UAN
DESTIND: SECRETARIA GENERAL/GUEVARA VILLABON DANILSON
ASUNTO: PROPOSICONBOGTDATA
OBS8: sAnCADA POLO DEMOGRATICO







