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1. Superávit Primario y metas indicativas



Ley 819 de 2003: Ley de Responsabilidad Fiscal

Objetivo de la Ley 

“Garantizar la 
transparencia en el 

manejo de los recursos 
públicos y la 

sostenibilidad de la 
deuda, haciéndolos 

evidentes a través de la 
elaboración y 

presentación del Marco 
Fiscal de Mediano Plazo” 

(MFMP)

MFMP

Herramienta de 
planeación financiera a 
partir de la cual se 
proyectan los ingresos y 
gastos y se hacen 
públicas las metas de 
balance primario 
requeridas para 
garantizar la 
sostenibilidad fiscal 

Se presenta en el 
mismo periodo que 

el proyecto de 
presupuesto, en los 

primeros tres días de 
las sesiones 

ordinarias del mes de 
noviembre

Ley 819 de 2003, Art. 
5º; Decreto 714 de 

1996, Art. 37.

Marco Fiscal de Mediano Plazo



Ley 819 de 2003, Art. 2°: Superávit primario y sostenibilidad 

(…) “los departamentos, distritos y 
municipios de categorías especial, 1 y 2
deberán establecer una meta de superávit 
primario para cada vigencia con el fin de 
garantizar la sostenibilidad de su respectiva 
deuda de acuerdo con lo establecido en la 
Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la 
modifiquen o adicionen”. 

METAS INDICATIVAS

Indicador de balance 
primario requerido

Indicadores de 
Endeudamiento

“Las metas de superávit primario 
ajustadas por el ciclo económico, en 
promedio, no podrán ser inferiores al 
superávit primario estructural que 
garantiza la sostenibilidad de la 
deuda”.

Marco Fiscal de Mediano Plazo



Detalle 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Inflación anual (%) 4,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Tasa de cambio Fin 

de Período
3.009 2.902 2.850 2.804 2.822 2.841 2.860 2.879 2.898 2.917 2.936 2.956

Devaluación Fin de 

periodo (%)
0,3 -3,6 -1,8 -1,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Tasa de cambio 

Promedio Período
2.977 2.930 2.878 2.832 2.851 2.869 2.888 2.907 2.926 2.945 2.964 2.984

Devaluación

promedio (%)
-2,5 -1,6 -1,8 -1,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

PIB Bogotá

Crecimiento real (%) 2,6 3,0 3,6 4,5 5,1 4,9 4,2 4,1 4,0 4,0 4,0 3,9

Fuente: Supuestos macroeconómicos de Junio 13 de 2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

PIB Bogotá, Secretaría Distrital de Hacienda, Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y Secretaría Distrital Planeación

Ley 819 de 2003, Art. 2°: “La elaboración de la meta de superávit primario tendrá en cuenta supuestos

macroeconómicos, tales como tasas de interés, inflación, crecimiento económico y tasa de cambio, determinados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Departamento Nacional de Planeación, y el Banco de la República”

Supuestos macroeconómicos



La estimación de ingresos corrientes contempla los tributos que corresponden a la Administración Central, siendo las

proyecciones elaboradas en función de las tendencias y/o variables explicativas de cada ingreso.

Entre los hechos mas relevantes contemplados en la proyección de Ingresos para 2018 es posible resaltar:

 Se espera una crecimiento del PIB en 2017 de 2,6% y de 3,0% en 2018, liderado por la actividad de servicios y obras

civiles.

En el impuesto predial se espera para 2018 un incremento en los avalúos catastrales de 7,9% promedio y 56 mil predios

residenciales y no residenciales nuevos. En relación con el impuesto sobre vehículos, se proyecta un incremento de 2,1% en

el número de vehículos obligados al pago del impuesto en 2018.

 Se espera una recuperación en las licencias de construcción como resultado de una mayor dinámica de la actividad

constructora en 2018 y de los lineamientos del nuevo POT que se espera para la próxima vigencia.

Las proyecciones del impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros y la participación en el impuesto al consumo de

cigarrillos nacionales para 2018 contemplan las nuevas tarifas estipuladas en la Ley 1819 de 2016.

En los ingresos no tributarios se contemplan recursos por multas derivadas de infracciones al nuevo Código de Policía, que

se empezaron a cobrar en 2017.

Principales supuestos:

Proyección de ingresos corrientes



CONCEPTO
Miles de Millones de pesos % PIB

2017 2018 2017 2018
A. INGRESOS TOTALES 13.182 13.232 5,6% 5,3%
Tributarios 7.610 8.234 3,2% 3,3%
No tributarios 674 714 0,3% 0,3%
Transferencias 2.805 3.031 1,2% 1,2%
Ingresos de Capital 1/ 2.093 1.253 0,9% 0,5%

B. GASTOS  TOTALES 12.963 15.101 5,5% 6,0%
Funcionamiento 2.811 2.355 1,2% 0,9%
Intereses de la Deuda 2/ 78 120 0,0% 0,0%
Otros gastos 3/ 116 257 0,0% 0,1%
Inversión 9.957 12.370 4,2% 4,9%

C. BALANCE TOTAL (A-B) 219 -1.870 0,1% -0,7%
D. BALANCE PRIMARIO 298 -1.750 0,1% -0,7%

Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda. DEEF.

1/ Incluye rendimientos financieros, utilidades de las empresas y otros recursos de capital
2/ Incluye intereses de la deuda y comisiones
3/ Incluye  transferencia servicio de deuda y amortizaciones bonos pensionales

Meta Balance Primario vigencia 2018



Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda. DEEF.

Metas indicativas de balance primario
Cifras como % del PIB
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BALANCE PRIMARIO 

PROMEDIO 2019-2028

-0,06% PIB0,08% PIB >

Indicador Ley 819 de 2003

BALANCE PRIMARIO REQUERIDO 

PARA GARANTIZAR LA 

SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

𝐵𝑃𝑡 =
𝑟 − 𝑔

1 + 𝑔
𝐷𝑒𝑢𝑑𝑎𝑡−1 + ∆𝐷𝑒𝑢𝑑𝑎𝑡 − 𝑝𝑟𝑖𝑣𝑎𝑡𝑖𝑧𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠𝑡

Medición de la sostenibilidad: Indicador de balance 

primario requerido



Ley 358 de 1997

Artículo 1º (…) el endeudamiento de las entidades territoriales no podrá 

exceder su capacidad de pago” (…) se entiende por capacidad de pago el flujo 

mínimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio 

de la deuda en todos los años, dejando un remanente para financiar 

inversiones.

Artículo 2º.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses 

de la deuda al momento de celebrar una nueva operación de crédito, no 

superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional (…) 

Artículo 6º.- Ninguna entidad territorial podrá, sin autorización del Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público, contratar nuevas operaciones de crédito 

público cuando su relación intereses/ahorro operacional supere el 60% o su 

relación saldo de la deuda/ingresos corrientes superen el 80%. (…)

Medición de la sostenibilidad: Indicadores de 

endeudamiento



Ley 1483 de 2011

“(…) Los montos por vigencia que se

comprometan por parte de las

entidades territoriales como vigencias

futuras ordinarias y excepcionales, se

descontarán de los ingresos que

sirven de base para el cálculo de la

capacidad de endeudamiento,

teniendo en cuenta la inflexibilidad

que se genera en la aprobación de los

presupuestos de las vigencias

afectadas con los gastos aprobados

de manera anticipada. (…)”

En el artículo 137 se establece que “…el Marco Fiscal de

Mediano Plazo del Distrito Capital incluye un espacio fiscal anual

de $1 billón de 2016, descontado de los ingresos que sirven

de base para el cálculo de la capacidad de endeudamiento, el

cual se ajustará anualmente dependiendo del comportamiento de

los ingresos, para garantizar la consistencia con el Marco Fiscal

de Mediano Plazo.”

Acuerdo 645 de 2016

Espacio fiscal para vigencias futuras



Ampliación del límite anual de autorizaciones para 
comprometer vigencias futuras

En el CONFIS distrital del 25 de octubre de 2016 se presentó la ampliación del espacio fiscal para

vigencias futuras, pasando de $1,0 billón a $1,3 billones anuales a precios constantes

de 2017

En el CONFIS distrital del 20 de octubre de 2017 se presentó la ampliación del espacio fiscal para

vigencias futuras, pasando de $1,3 billón a $1,7 billones anuales a precios constantes

de 2018 para el período 2018-2028, monto que se descuenta de los ingresos que sirven de

base para el cálculo de la capacidad de endeudamiento.



* Se descuenta un cupo global de vigencias futuras por $1,7 billones (precios constantes de 2018) para el cálculo del indicador a partir de 

2018, en cumplimiento de la Ley 1483 de 2011.

Indicadores Ley 358 de 1997

Intereses/Ahorro Operacional Saldo Deuda/Ingresos Corrientes*

Fuente: Secretaría Distrial de Hacienda – DDCP y DEEF
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2. Presupuesto General 

vigencia 2018



Presupuesto General 2018

Valores en miles de millones de pesos

Nivel de Gobierno 2017 2018 %

Presupuesto Anual 18.212 20.791 14,2%
Empresas Industriales y Comerciales 
(neto de Transferencias Distrito) 3.265 6.528 99,9%

Empresas Sociales del Estado 1.487 1.211 -18,6%

TOTAL 22.964 28.530 24,2%



3. Proyecto de Presupuesto Anual 

Para la vigencia 2018



Ingresos  y Gastos 2018
Concepto Vigente 2017 Programado 2018 Variación %

TOTAL RENTAS E INGRESOS 18.212.056 20.791.362 14,2

ADMINISTRACIÓN CENTRAL 16.121.326 18.633.645 15,6

Ingresos Corrientes 8.175.787 8.947.667 9,4

Transferencias 2.805.254 3.030.841 8,0

Recursos de Capital 5.140.285 6.655.137 29,5

ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS 2.090.730 2.157.718 3,2

Ingresos Corrientes 495.803 557.263 12,4

Transferencias 690.428 599.337 -13,2

Recursos de Capital 904.499 1.001.117 10,7

TOTAL GASTOS E INVERSIONES 18.212.056 20.791.362 14,2

ADMINISTRACIÓN CENTRAL 11.406.609 12.658.177 11,0

Gastos de Funcionamiento 1.251.885 1.305.210 4,3

Servicio de la Deuda 251.184 247.881 -1,3

Inversión 9.903.540 11.105.086 12,1

ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS 6.805.446 8.133.186 19,5

Gastos de Funcionamiento 1.658.266 1.406.451 -15,2

Servicio de la Deuda 269.909 257.295 -4,7

Inversión 4.877.272 6.469.439 32,6

Valores en millones de pesos



2017

$8,7 billones

- Predial 
Unificado; 

$2.306

- Industria 
Comercio y 

Avisos; 
$3.625

- Vehículos Automotores ; $480
- Sobretasa a la Gasolina; $389
- Consumo de Cerveza; $360

Otros Tributarios; $365

No Tributarios; $1.147

2018

$9,5 billones

Comparativo Ingresos corrientes 2018 

Administración Central y Establecimientos Públicos

Se espera un recaudo de $9,5 billones

El mayor ingreso corriente está representado 

por Industria, Comercio y Avisos que aporta 

$3,8 billones de pesos.

Valores en miles de millones de pesos

- Predial 
Unificado; 

$2.562

- Industria 
Comercio 
y Avisos; 

3.830

- Vehículos Automotores ; 604

- Sobretasa a la Gasolina; 406
- Consumo de Cerveza; 357

Otros Tributarios; 490

No Tributarios; 1.255

6%

26%

4%
-1%
34%

9%

11%

Var.
10%



Criterios de proyección 

Ingresos corrientes



ICA

Recaudo 
vegetativo

Dinámica del PIB
Elasticidad: reacción del 
tributo frente a cambios en 
el PIB. 
Crecimiento del PIB: 2,6% en 
2017 y 3% en 2018

Recaudo por retenciones
Procesos de fiscalización y 
cobro

Retenciones 
y gestión

ICA

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

3.624.678 3.624.338 3.829.920 5,7% 5,7% Valores en millones de pesos

El comportamiento del 
ICA para 2018 

responde a la dinámica 
esperada de la 

actividad económica 
en la ciudad 



Predial

Recaudo 
vegetativo 

predios 
existentes

Recaudo 
predios 
nuevos

Gestión y 
otros

Comportamiento del avalúo
Ventas de vivienda nueva
 Tarifa efectiva estimada

Microsimulación: impuesto predio a 
predio

Comportamiento del avalúo
Comportamiento de pago

 Fiscalización y cobro
Mejoramiento base catastral 

PREDIAL

Se proyectan 56 mil 
predios nuevos para 

2018

Valores en millones de pesos

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

2.306.450 2.346.450 2.562.399 11,1% 9,2%



IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOS AUTOMOTORES

VEHÍCULOS ACTUALES

• Depreciación del avalúo

VEHÍCULOS NUEVOS
• Dinámica del registro de 

vehículos
• Avalúo medio de los vehículos 

nuevos dentro del RDA
• Se estiman 96 mil vehículos 

nuevos matriculados obligados 
del impuesto para 2018

Impuesto sobre Vehículos Automotores

EVASIÓN Y GESTIÓN

Valores en millones de pesos

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

480.026 567.643 603.894 25,8% 6,4%



Consumo 
de 

gasolina

Precio de 
referencia

• Crecimiento del parque 
automotor: 2,4% en 2018

• Tendencia a la disminución 
del consumo

• Precio de referencia 
establecido por el 
Ministerio de Minas y 
Energía

Sobretasa a la Gasolina

Valores en millones de pesos

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

389.287 380.538 405.605 4,2% 6,6%

SOBRETASA A LA 
GASOLINA 



Delineación urbana

Licencias de 
construcción (m2)

- No VIS
-Otros destinos

Base gravable: 
precios mínimos 
de costo por m2 

promedio

Tarifa: 2,6%

* *

Valores en millones de pesos

El recaudo presupuestado para 2017 no refleja la significativa 
disminución del área licenciada para construcción, que en el 

primer semestre cayó 17,6% en vivienda, 60,6% en oficinas y 49,3% 
en comercio.

Se espera una recuperación, con un aumento de 45,3% de las 
licencias de construcción No VIS y otros destinos en 2018. Una 

mayor dinámica de la actividad constructora en 2018 y el nuevo 
POT impulsarían el licenciamiento del área para construcción. 

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

137.674 60.084 90.090 -35% 50%



Impuesto al consumo de cerveza

Proyección de 
unidades 

declaradas
Cálculo de 

impuesto por 
unidad según 

comportamiento 
histórico

RECAUDO 
ESTIMADO

Valores en millones de pesos

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

359.537 349.537 357.342 -1% 2%



Impuesto al consumo de cigarrillos 

extranjeros

Proyección 
unidades 

declaradas 
promedio

Tarifa

2018=$2.100 
Ley 1819 de 

2016

Recaudo del 
impuesto*

Valores en millones de pesos

El recaudo total contiene
• Los recursos para aseguramiento en salud según la Ley 1819 de 2016 

generados por incremento en la tarifa que deberán girarse al ADRES.
• Los recursos que la normativa anterior otorgaba al IDRD
• Los recursos de libre destinación de la Administración Central

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

34.926 112.378 199.607 472% 78%



Estampillas y 5% obra pública

• Base gravable: contratación a partir de las 
autorizaciones de giro y descontando exclusiones

• Tarifa pro-cultura: 0,5%

• Tarifa pro-personas mayores: 2%

Estampilla pro-
cultura y pro 

personas 
mayores

• Base gravable: crece con inversión de la 
Administración Central

5% obra 
pública

Valores en millones de pesos

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

85.088 82.588 90.885 7% 10%

Vigente 2017 Py Cierre 2017 2018 % Vig % cierre

75.258 70.258 77.284 3% 10%



Var.
4%

2017

$3,5 billones
2018

$3,6 billones

Comparativo Transferencias 2018

Administración Central y Establecimientos Públicos

Se esperan transferencias por la suma de 

$3,6 billones, de los cuales el sector de 

educación recibirá $2 billones y el sector 

salud $1,1 billones. 

Valores en miles de millones de pesos

Educación; 
$2.012

Salud; 
$1.145

Otras SGP; $343

Otras; $129

Educación; 
$1.824

Salud; 
$1.193

Otras SGP; $337

Otras; $142

10%

-4%

2%

-9%



Var.
27%

2017

$6,0 billones

Comparativo Recursos de Capital 2018

Administración Central y Establecimientos Públicos

Valores en miles de millones de pesos

Se esperan ingresos de capital por la 

suma de $7,7 billones, incluidos recursos 

de crédito por $2,95 billones.

Incluye ingresos de gestión de activos 

por $1,6 billones

2018

$7,7 billones

Crédito; 
$2.953

Excedentes Financieros; 
$727

Recursos del Balance; $1.668

Rendimientos Financieros; $428

Otros recursos de capital; $1.883

Crédito; 
$2.084

Excedentes Financieros; $1.136

Recursos del Balance; $1.727

Rendimientos Financieros; $488

Otros recursos de capital; $611

42%

-36%

-3%

208%

-13%



Programación cupo de endeudamiento 2018

Total Programado: 
$2.691

$1.124

$445

$303

$217

$172

$169

$35

$200

Valores en miles de millones de pesos



Detalle Ingresos de Capital

Administración Central y Establecimientos Públicos

ADMINISTRACIÓN CENTRAL VALOR
Recursos del Balance 848.082

- Superávit 3.060

- Recursos Pasivos Exigibles SGP 2.299

- Recursos Pasivos Exigibles 175.818

- Recursos del Balance de destinación específica 229.470

- Recursos del Balance de libre destinación 376.224

- Recursos del Balance SGP Vigencia Anterior 61.211

Rendimientos financieros 248.097

- Rendimientos de destinación específica 56.485

- Rendimientos de libre destinación 164.458

- Rendimientos Financieros SGP 27.153

Excedentes Financieros EP y Utilidades Empresas 723.895

Utilidades EEB 654.034

Distribución de reservas EEB para Metro 0

Distribución de reservas ETB para Metro 0

Excedentes financieros EAAB-ESP 69.861

Otros recursos de capital 1.636.171

Desahorro Fonpet 245.632

ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS VALOR
RECURSOS DEL BALANCE 814.813

Venta de Activos 57.546

Recursos Pasivos Exigibles 147.846

Otros Recursos del Balance de Destinación Específica 494.673

Otros Recursos del Balance de Libre Destinación 95.911

Recursos del Balance SGP Vigencia Anterior 18.837

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 176.811

EXCEDENTES FINANCIEROS ESTABLECIMIENTOS 
PÚBLICOS Y UTILIDADES EMPRESAS 3.093

OTROS RECURSOS DE CAPITAL 1.068

TOTAL ADMINISTRACIÓN CENTRAL Y 
ESTABLECIMIENTOS PUBL. 4.697.662

Valores en millones de pesos



Gastos 2018 Presupuesto Anual

Concepto Vigente 2017
Programado 

2018
Variación %

TOTAL GASTOS E INVERSIONES 18.212 20.791 14,2

Gastos de Funcionamiento 2.910 2.712 -6,8

Servicio de la Deuda 521 505 -3,1

Inversión 14.781 17.575 18,9

Valores en miles de millones de pesos



CORRIENTES; 
$9,5; 
46%

TRANSFERENCIAS; 
$3,6; 
17%

CAPITAL; 
$7,7; 
37%

Funcionamiento; $2,7;
84%

Servicio deuda; 
$0,5; 16%

-

¿Cómo se va  a financiar?

$3,2

billones =
Total presupuesto

para inversión

$17,6 billones

Consolida Administración Central y Establecimientos Públicos.

Los ingresos totales propios de los Establecimientos Públicos son de $2,2 billones.

Los ingresos de capital incluyen gestión de activos por $1,6 billones.

Los ingresos de capital incluyen crédito por $2,7 billones.

Valores en billones de pesos

$20,8 billones



Hábitat $0,3 billones

Seguridad $0,5 billones

Cultura, Recr y Depor

Integración Social

Movilidad

Educación

Inversión por Sectores 2018
PDD Bogotá Mejor Para Todos 2018

Inversión/1

$12,9 billones

Inversión indirecta 

$4,7 billones

Total

$17,6 billones

$17,6
billones

$3,8 billones
Construcción, readecuación, 
terminación y ampliación de 

infraestructura educativa

$3,1 billones
Troncales Transmilenio,                                
recuperación malla vial 

entre otros 

Salud

$2,5 billones

$1,1 billones

$0,8 billones

Demás Sectores $0,7 billones

Inversión Indirecta
Incluye Transmilenio: $2,5 billones. FDL: 
$0,9 billones

$4,7 billones

27%

21%

18%

14%

6%

5%

3%
2%
4%

/1 Incluye pasivos exigibles por $587 mm aproximadamente 



Principales criterios:
Proyección de gastos de funcionamiento 2018

• Menor presión en el gasto por funcionamiento FONCEP.

• Entidades incluyen gastos por conectividad a internet, correos y
aplicaciones de mensajería - buzones y soluciones de almacenamiento en
la nube que anteriormente asumía la Consejería para las TIC por
inversión.



Principales criterios:
Proyección de gastos de inversión 2018

• Inflexibilidades de los ingresos (destinaciones específicas).

• Inversiones y prioridades Plan de Desarrollo.

• Gastos recurrentes: mantenimiento de plantas físicas y gastos de
operación, para garantizar sostenibilidad de las inversiones existentes.

• Plantas temporales financiadas con inversión.

• Inversión con recursos del crédito para proyectos prioritarios: Metro,
compra de predios Troncales, construcción de canchas, vías,
infraestructura de seguridad, entre otros.



Principales criterios:
Proyección de gastos de inversión 2018

• Fondo Financiero Distrital de Salud incluye $120.000 millones para
capitalización de Capital Salud.

• El presupuesto incluye $1.609.000 millones por gestión de activos, los
cuales se ven reflejados en:

 Transmilenio incluye $500.000 millones para Troncales.

 Fondo Financiero Distrital de Salud incorpora $125.000 millones obra publica.

 IDU incluye $984.000 millones para compra de predios para troncales calle 13 y
ALO centro.



Inversión Directa 2018

Valores en miles de millones de pesos
Nota: No incluye pasivos exigibles

Sector/ Entidad 2017 2018
Variación 2018 -2017

$ %
Educación 3.443 3.700 257 7%

Secretaría de Educación del Distrito 3.394 3.668 274 8%
IDEP 6 5 -1 -16%

Universidad Distrital "Francisco José de Caldas" 43 27 -16 -37%
Salud 2.309 2.516 207 9%

Fondo Financiero Distrital de Salud 2.309 2.516 207 9%

Integración Social 1.057 1.130 73 7%
Secretaría Distrital de Integración Social 968 1.047 78 8%
IDIPRON 89 83 -5 -6%
Cultura Recreación y deporte 623 805 182 29%

Secretaría Dist. de Cult., Recreación y Deporte 59 134 75 128%
IDRD 386 483 96 25%

Instituto Distrital del Patrimonio Cultural 25 32 7 30%
Orquesta Filarmónica de Bogotá 33 34 1 4%

Fundación Gilberto Alzate 5 7 1 24%
IDARTES 115 115 0 0%



Inversión Directa 2018

Valores en miles de millones de pesosNota: No incluye pasivos exigibles

Sector/ Entidad 2017 2018
Variación 2018 -2017

$ %
Ambiente 183 221 38 20%

Secretaría Distrital de Ambiente 116 138 22 19%
Jardín Botánico Jose Celestino Mutis 28 41 13 48%

Instituto de Protección y Bienestar Animal 15 19 4 28%
IDIGER 25 23 -2 -7%

Hábitat 339 331 -8 -4%

Secretaría Distrital del Hábitat 200 130 -70 -35%
Caja de la Vivienda Popular 77 72 -5 -7%
UAE de Servicios Públicos 62 129 67 107%
Gestión Pública 120 121 1 1%

Secretaría General 117 118 1 1%
Dpto. Administrativo del Servicio Civil 3 3 0 4%

Jurídica 11 13 3 27%
Secretaría Jurídica Distrital 11 13 3 27%

Gobierno 77 95 18 23%
Secretaría Distrital de Gobierno 39 47 9 22%

Dpto. Adm.de la Def. del Espacio Público 23 26 4 16%
Inst. Dist. de la Part. y Acción Comunal 16 22 6 35%



Inversión Directa 2018

Valores en miles de millones de pesos

Nota: No incluye pasivos exigibles

Sector/ Entidad 2017 2018
Variación 2018 -2017

$ %
Seguridad 359 512 153 43%

Secretaría Distrital de Seguridad 317 471 155 49%
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos 42 41 -1 -3%

Hacienda 79 76 -3 -4%
Secretaría Distrital de Hacienda 1 56 45 -10 -18%

UAE de Catastro Distrital 17 26 8 48%

FONCEP 6 5 -1 -21%
Planeación 21 27 6 26%
Secretaría Distrital de Planeación 21 27 6 26%
Mujer 28 29 1 3%

Secretaría Distrital de la Mujer 28 29 1 3%
Desarrollo 73 86 13 18%

Instituto para la Economía Social - IPES 37 46 6 17%
Secretaría Distrital de Desarrollo Económico 23 30 7 31%

Instituto Distrital de Turismo 13 10 -3 -20%

1 Incluye Fondo cuenta Concejo



Inversión Directa 2018

Valores en miles de millones de pesos

Nota: No incluye pasivos exigibles

Sector/ Entidad 2017 2018
Variación 2018 -2017

$ %
Movilidad 1.432 2.654 1.221 66%

Secretaría Distrital de Movilidad 353 318 -35 -10%
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 967 2.210 1.243 129%

UAE de Rehabilitación y Mantenimiento Vial 113 125 13 11%
Otras Entidades 34 19 -15 -44%

Personería 20 7 -13 -63%

Contraloría de Bogotá 11 10 0 -4%
Veeduría 3 1 -2 -61%
Total Inversión Directa 10.189 12.334 2.145 21%



Inversión Indirecta 2018

OTRAS TRANSFERENCIAS PARA INVERSIÓN - UNIDAD 02 4.649.327
Transmilenio 2.485.832
Cofinanciación convenio Metro 505.406
Empresa Metro 24.856
Canal Capital 14.500
Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano 146.150

Corporación para el Desarrollo Regional "Bogotá Región" (Invest In) 4.350
Mínimo Vital - Servicio de Acueducto 66.473
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotá-EAB- 1% Ing. Corrientes 87.164
Fondo de Solidaridad y Redistribución de Ingresos 82.478
RIO BOGOTA 112.415
FONDIGER 44.976
Región Administrativa de Planificación Especial - RAPE 3.778
Fondos de Desarrollo Local 883.320
Otras transferencias para inversión 81.382
Fondo de Reorganización del Transporte Publico Colectivo 100.000

OTRAS TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO - UNIDAD 02/1 1.157.019

OTRAS TRANSFERENCIAS PARA SERVICIO DE LA DEUDA - UNIDAD 03 257.295
TOTAL 6.040.648

Valores en millones de pesos

/1  Incluye lo que por debajo de la línea refleja las transferencias del nivel central hacia establecimientos públicos



4. Solicitud Vigencias Futuras 2019



Solicitud Vigencias Futuras ordinarias 

Proyecto Presupuesto 2018

/1  2018 corresponde a la apropiación para garantizar mínimo el 15% para VF ordinarias. 

millones de pesos de 2018 

ENTIDAD 2018/1 VF 2019
Ordinario y 
SGP 2018

Ordinario y 
SGP  2019

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE 230.209 241.554 58.589 95.922

IDU 196.855 608.300 77.879 148.928

SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL 140.888 191.186 102.479 131.389

SECRETARÍA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA 96.306 77.641 32.235 42.758

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO 95.356 114.182 0 0

SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE 84.951 120.578 84.951 120.578

SECRETERÍA DISTRITAL DE AMBIENTE 35.000 156.588 0 0

SECRETARÍA GENERAL 22.515 22.157 22.515 22.157

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 12.814 24.150 12.814 24.150

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 8.453 10.226 8.453 10.226

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 3.575 5.090 3.575 5.090

FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS Y CESANTÍAS 2.126 2.198 2.126 2.198
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO CIVIL 521 560 521 560

Total solicitud VF 929.569 1.574.410 406.136 603.958



Vigencias Futuras ordinarias - Espacio fiscal

millones de pesos de 2018

ENTIDAD TIPO 2018/1 VF 2019
SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL Inversión 102.479 131.389

IDU Inversión 77.879 148.928

SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE Inversión 84.366 119.988

SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE Funcionamiento 585 590

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE Inversión 56.776 92.623

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE Funcionamiento 1.813 3.299

SECRETARÍA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Inversión 32.235 42.758

SECRETARÍA GENERAL Inversión 12.916 9.380

SECRETARÍA GENERAL Funcionamiento 9.599 12.778

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Inversión 12.814 24.150

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA Inversión 5.375 6.262

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA Funcionamiento 3.078 3.964

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL Funcionamiento 2.375 3.270

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL Inversión 1.200 1.820

FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS Y CESANTÍAS Funcionamiento 2.126 2.198

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO CIVIL Funcionamiento 521 560

Total solicitud VF 406.136 603.958

/1  2018 corresponde a la apropiación para garantizar mínimo el 15% para VF ordinarias.
/2 No incluye inversión con recursos con fuente crédito ni fuentes propias



Vigencias Futuras ordinarias - Espacio fiscal

Espacio 

disponible 

calculado sobre la 

base de $1,7 

billones de 2018 

de espacio fiscal 

para cubrir 

Vigencias Futuras

ENTIDAD 2018/1 VF 2019

Total solicitudes programación 2018 con 01-12 406,1 604,0

Entidad 2018 2019 Total

VF Excepcionales Administración del Servicio Educativo (Autorizadas en 2016) 85,2 87,7 172,9

Entidad 2018 2019 Total
Instituto Distrital de Desarrollo Urbano 395,7 235,4 631,1
Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte 2,3 2,4 4,7
Secretaría Distrital de Integración Social 179,4 170,5 349,9
Secretaría Distrital de Movilidad 99,9 97,0 196,8
Secretaría Distrital de la Mujer 6,4 6,4 12,7
Secretaría Distrital de Hacienda 30,1 33,4 63,4
Secretaría Distrital de Ambiente 0,3 0,4 0,7
Foncep 0,4 0,4 0,7
Total VF autorizadas con presupuesto 2017 714,4 545,7 1.260,1

Total VF Autorizadas a septiembre 2017 799,6 633,4 1.433,0

Escenario VF Ordinarias Convenio METRO (Autorización antes de noviembre 2017) 202,8 201,6 404,4

Espacio para APP (15%) 255,0 255,0
Tope de espacio fiscal para Vigencias Futuras MFMP 1.700,0 1.700,0
Espacio disponible descontado SED, VF Autorizadas 2017, Metro y espacio para APP 442,6 610,0

Valores en miles de millones de pesos de 2018
/1  2018 corresponde a la apropiación para garantizar mínimo el 15% para VF ordinarias.
/2 No incluye inversión con recursos con fuente crédito ni fuentes propias o transferencias de la Nación



Sustento Jurídico

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan  normas orgánicas en materia de presupuesto, 

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”:

REQUISITO DESCRIPCIÓN Cumplimiento de requisito

Artículo 12.

Vigencias

futuras

ordinarias para

las entidades

territoriales.

En las entidades territoriales, las autorizaciones para

comprometer vigencias futuras serán impartidas por la

asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno

local, previa aprobación por el CONFIS territorial o el

órgano que haga sus veces.

Acta Confis N° 18 del 20 de

Octubre de 2017 punto 5

a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las

condiciones de las mismas consulte las metas plurianuales

del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artículo

1° de esta ley;

Acta Confis N° 18 del 20 de

Octubre de 2017 punto 2

página 8

b) Como mínimo, de las vigencias futuras que se soliciten se

deberá contar con apropiación del quince por ciento (15%)

en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

Certificación Directora

Distrital de Presupuesto,

Libro Mensaje Presupuestal

página 65

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión

nacional deberá obtenerse el concepto previo y favorable

del Departamento Nacional de Planeación.

N.A.



Sustento Jurídico

Artículo 12 (…) La corporación de elección popular se abstendrá de otorgar la autorización si los proyectos 

objeto de la vigencia futura no están consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los 

compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o 

administración, se exceda su capacidad de endeudamiento.

Entidad Concepto de SDP
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE 1253895

IDU 1253866

SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL 1253908
SECRETARÍA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA 1253861
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DISTRITO 1253821
SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE 1253868
SECRETERÍA DISTRITAL DE AMBIENTE 1253894
SECRETARÍA GENERAL 1253890

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 1250501

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 1253921

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL 1253855



5. Disposiciones generales



Disposiciones Generales 2018 

Cambios de 
Forma; 12

Siguen Igual; 22

Modificados; 6

Resumen de cambios frente a DG 2017

40 Artículos



22 artículos de las DG siguen igual

Artículo 6. Aportes de capital del distrito
Artículo 7. Inembargabilidad de recursos públicos
Artículo 9. Liquidación del presupuesto
Artículo 13. Incremento salarial en las entidades descentralizadas
Artículo 15. Vinculación de personal y reconocimiento de prima técnica

Artículo 16. Compromisos accesorios y obligaciones derivadas

Artículo 17. Pagos prioritarios

Artículo 19. Bienestar, incentivos y capacitación

Artículo 20. Recursos de cooperación y/o donaciones

Artículo 22. Destinación de sobretasa a la gasolina en los Fondos de Desarrollo Local
Artículo 24. Ejecución presupuestal de los patrimonios autónomos
Artículo 26. Trámites de operaciones presupuestales
Artículo 28. Distribuciones en el plan de cuentas

Artículo 29. Ejecución presupuestal
Artículo 30. Informe ejecución de vigencias futuras
Artículo 33. Servicio de la deuda

Artículo 34. Disponibilidad de recursos del servicio de la deuda
Artículo 35. Pago de la deuda

Artículo 38. Autorización y pago en dinero de días compensatorios
Artículo 41. Cambio de fuentes de financiación

Artículo 42. Transparencia en la contratación pública
Artículo 43. Vigencia



12 artículos de las DG tuvieron cambios de forma

Artículo 4. Campo de aplicación

Artículo 5. Marco jurídico

Artículo 10. Plan de cuentas

Artículo 11. Ajuste presupuestal

Artículo 12. Modificación plantas de personal

Artículo 18. Imputación y pago de obligaciones periódicas

Artículo 23. Vinculación a organismos

Artículo 27. Ajustes presupuestales por convenios y/o contratos interadministrativos entre entidades distritales

Artículo 32. Gestión de los recursos del crédito

Artículo 36. Informe de productos, metas y resultados - PMR

Artículo 37. Víctimas, población en situación de desplazamiento y atención infancia y adolescencia
Artículo 39. La proyección de las obligaciones contingentes contractuales y de operaciones de crédito público



6 artículos de las DG fueron modificados

Artículo 8. Rendimientos

Artículo 14. Adquisición de vehículos y maquinaria

Artículo 21. Plan de gestión ambiental

Artículo 25. Pago de pensiones convencionales y/o pensión sanción

Artículo 31. Cupo de endeudamiento

Artículo 40.
De la evaluación y aprobación de medidas que impacten las finanzas 
distritales



Cambios de forma, redacción  y 
precisiones



12 artículos de las DG tuvieron cambios de forma

Artículo 4. Campo de aplicación
Se mejora la redacción para hacerlo concordante con el
Artículo 2° del Decreto 714 de 1996, no hay cambios de
fondo

Artículo 5. Marco jurídico
Se incluyeron los decretos 195 de 2007 y 216 de 2017 y
se elimina el Decreto 234 de 2015

Artículo 10. Plan de cuentas
Se elimina el Ente Autónomo Universitario, porque hace
parte del presupuesto anual

Artículo 11. Ajuste presupuestal Se elimina la expresión "para lo de su competencia"



12 artículos de las DG tuvieron cambios de forma

Artículo 12.
Modificación plantas de
personal

Se elimina el Ente Autónomo Universitario, para
hacerlo concordante con el Artículo 2° del
Decreto 714 de 1996, no hay cambios de fondo

Artículo 18.
Imputación y pago de
obligaciones periódicas

Se elimina el Ente Autónomo Universitario, para
hacerlo concordante con el Artículo 2° del
Decreto 714 de 1996, no hay cambios de fondo

Artículo 23. Vinculación a organismos
Se incluye la palabra "respectiva" para mejorar la
redacción

Artículo 27.

Ajustes presupuestales por
convenios y/o contratos
interadministrativos entre
entidades distritales

Se incluye "y/o contratos interadministrativos”



12 artículos de las DG tuvieron cambios de forma

Artículo 32.
Gestión de los recursos del
crédito

Se cambia la redacción, antes estaba " las
entidades del Presupuesto Anual del Distrito
Capital" por las entidades de la
"Administración Central Distrital y los
establecimientos públicos distritales"

Artículo 36.
Informe de productos, metas y
resultados - PMR

Se cambia "Concejo Distrital" por "Concejo de
Bogotá"

Artículo 37.

Víctimas, población en
situación de desplazamiento y
atención infancia y
adolescencia

Se mejora la redacción, no hay cambios de
fondo

Artículo 39.

La proyección de las
obligaciones contingentes
contractuales y de operaciones
de crédito público

Se elimina de la redacción la Resolución SDH-
866 de 2004, porque no resulta técnico que el
Acuerdo Distrital se refiera a Resoluciones de
menor jerarquía



Artículos con modificaciones 



6 artículos de las DG fueron modificados

Artículo 8. Rendimientos

Se incluye una introducción "De conformidad con lo
establecido en el Estatuto Orgánico del Presupuesto
Distrital" y se elimina el segundo inciso relacionado con
los rendimientos producto de convenios.

Artículo 14.
Adquisición de vehículos 
y maquinaria

Se incluye en el Parágrafo 2 la expresión "salvo en los
casos de modificaciones de estructura”.

Artículo 21.
Plan de gestión 
ambiental

Se amplia el ámbito del Artículo, antes sólo estaba
"Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las
Subredes Integradas de Servicios de Salud – ESE”. Se
elimina de la redacción el artículo “8 del Acuerdo
Distrital 9 de 1990”.
Lo anterior teniendo en cuenta que se han expedido
otras normas reglamentarias.



6 artículos de las DG fueron modificados

Artículo 25.
Pago de pensiones 
convencionales y/o 
pensión sanción

Se elimina la expresión "Lo anterior, sin perjuicio del
reconocimiento de las pensiones convencionales que
seguirá a cargo del respectivo organismo o entidad
empleadora".

Artículo 31.
Cupo de 
endeudamiento

Se ajusta todo el artículo teniendo en cuenta que el
Decreto 216 de 2017 desarrolla integralmente el cupo
de endeudamiento regulado en el Estatuto Orgánico de
Presupuesto Distrital. (Normas de carácter
permanente).

Artículo 40.

De la evaluación y 
aprobación de medidas 
que impacten las 
finanzas distritales

Para precisar la función del CONFIS, se incluye la palabra
"significativo", se elimina "tanto en ingresos como en
gastos" y se incluye la expresión "acorde con la
reglamentación que se expida para el efecto"



6. Presupuesto para la vigencia 2018 de 

las Empresas Industriales y Comerciales 

del Distrito y Subredes Integradas de 

Servicios de Salud ESE. 



Proyecto de presupuesto 2018 Empresas 
Industriales y Comerciales

Valores en miles de millones de pesos* El presupuesto 2017 corresponde al vigente al 30-09-2017

CONCEPTO EMPRESA DE ACUEDUCTO AGUAS DE BOGOTÁ
EMPRESA DE RENOVACIÓN Y 

DESARROLLO URBANO

2017* 2018 (Var. %) 2017* 2018 (Var. %) 2017* 2018 (Var. %)

1.    DISPONIBILIDAD INICIAL 817 810 -1% 8 7 -17% 24 18 -27%

2.    INGRESOS 2.288 3.040 33% 166 184 11% 123 196 59%

2.1   Ingresos Corrientes 1.614 1.549 -4% 165 183 11% 66 50 -25%

2.2   Transferencias 284 224 -21% 57 16 -73%

2.3   Recursos de Capital 389 1.267 225% 1 1 0% 0 131 N/A

TOTAL INGRESOS + 

DISPONIBILIDAD INICIAL
3.105 3.851 24% 174 191 10% 147 214 45%

3.    GASTOS 3.007 3.739 24% 167 183 10% 147 214 45%

3.1    Funcionamiento 1.118 1.237 11% 12 12 5% 23 30 33%

3.2.   Operación 479 321 -33% 155 171 10%

3.3.   Servicio de la Deuda 136 94 -31%

3.4.   Inversión 1.274 2.087 64% 125 184 47%

4.    Disponibilidad Final 98 112 15% 7 8 16% 0 0 N/A

TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD 

FINAL
3.105 3.851 24% 174 191 10% 147 214 45%



Proyecto de presupuesto 2018 Empresas 
Industriales y Comerciales

Valores en miles de millones de pesos* El presupuesto 2017 corresponde al vigente al 30-09-2017

CONCEPTO LOTERÍA DE BOGOTA CANAL CAPITAL TRANSMILENIO METRO

2017* 2018 (Var. %) 2017* 2018 (Var. %) 2017* 2018 (Var. %) 2017* 2018 (Var. %)

1.    DISPONIBILIDAD INICIAL 18 10 -42% 5 3 -48% 513 1.114 117% 0 1.111

2.    INGRESOS 77 79 3% 57 46 -18% 1.882 2.777 48% 206 531 158%

2.1   Ingresos Corrientes 76 78 3% 13 25 92% 213 149 -30% 0 0

2.2   Transferencias 43 21 -51% 1.572 2.486 58% 202 530 163%

2.3   Recursos de Capital 1 1 4% 0 0 10% 97 143 47% 4 0 -94%

TOTAL INGRESOS + 

DISPONIBILIDAD INICIAL
95 90 -6% 62 49 -21% 2.395 3.891 62% 206 1.642 698%

3.    GASTOS 87 79 -10% 60 42 -29% 2.390 3.858 61% 200 1.642 719%

3.1    Funcionamiento 9 9 -2% 8 8 2% 100 118 18% 13 25 89%

3.2.   Operación 69 60 43 26 -39%

3.3.   Servicio de la Deuda

3.4.   Inversión 9 10 3% 8 7 -6% 2.289 3.740 63% 187 1.617 763%

4.    Disponibilidad Final 8 11 2 7 184% 5 33 5 0

TOTAL GASTOS + 

DISPONIBILIDAD FINAL
95 90 -6% 62 49 -21% 2.395 3.891 62% 206 1.642 698%



Proyecto de Presupuesto 2018 
Subredes Integradas de Servicios de Salud - ESE

Comparativo Presupuestos 2017 vs 2018

Valores en miles de millones de pesos

Concepto

Norte Centro Oriente Sur Occidente Sur
Total 

Subredes
Variación

2017 2018 %Varia 2017 2018 %Varia 2017 2018 %Varia 2017 2018 %Varia 2017 2018 $ %

Disponibilidad Inicial 23 2 -93% 30 3 -90% 17 11 -37% 23 0 -100% 94 15 -78 -84%

Ingresos Corrientes 335 310 -8% 359 301 -16% 350 289 -17% 344 295 -14% 1.389 1.195 -194 -14%

Recursos de Capital 0,3 0 -92% 1 0 -100% 1,7 0,3 -83% 1,4 0,8 -44% 5 1 -4 -77%

Total Ingresos 359 311 -13% 390 303 -22% 369 301 -18% 369 296 -20% 1.487 1.211 -276 -19%

Funcionamiento 75 78 3% 71 63 -10% 72 76 6% 74 72 -2% 292 290 -2 -1%

Operación 277 232 -16% 316 237 -25% 278 214 -23% 285 223 -22% 1.156 906 -249 -22%

Inversión 6 2 -74% 4 3 -27% 19 11 -43% 10 0 -100% 40 15 -24 -61%

Total Gastos 359 311 -13% 390 303 -22% 369 301 -18% 369 296 -20% 1.487 1.211 -276 -19%

2017: Presupuesto Disponible a Septiembre 30

2018: Proyecto de Presupuesto 

Fuente: Acuerdos Juntas Directivas Subredes

Ejecuciones Presupuestales Subredes

Presupuesto inicial 2017: $1.302 mm Proyecto de presupuesto 2018: $1.211 mm Variación: -7%

Presupuesto Vigente 2017: $1.487 mm



Bogotá Mejor para Todos 2018
Gracias por su atención


