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1. Superávit Primario y metas indicativas



Marco Fiscal de Mediano Plazo

Ley 819 de 2003: Ley de Responsabilidad Fiscal

Objetivo de la Ley 

“Garantizar la 
transparencia en el manejo 
de los recursos públicos y 

la sostenibilidad de la 
deuda, haciéndolos 

evidentes a través de la 
elaboración y presentación 

del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo” (MFMP)

MFMP

Herramienta de 
planeación financiera a 
partir de la cual se 
proyectan los ingresos y 
gastos y se hacen 
públicas las metas de 
balance primario 
requeridas para 
garantizar la 
sostenibilidad fiscal 

Se presenta en el 
mismo período que el 

proyecto de 
presupuesto, en los 

primeros tres días de 
las sesiones ordinarias 
del mes de noviembre

Ley 819 de 2003, Art. 
5º; Decreto 714 de 

1996, Art. 37.



Marco Fiscal de Mediano Plazo

Ley 819 de 2003, Art. 2°: 
Superávit primario y sostenibilidad 

“La meta de superávit primario que garantiza la
sostenibilidad de la deuda será fijada por el Confis o
por la Secretaría de Hacienda correspondiente y
aprobado y revisado por el Consejo de Gobierno”



Marco Fiscal de Mediano Plazo

Ley 819 de 2003, Art. 2°: Superávit primario y sostenibilidad 

(…) “los departamentos, distritos y 
municipios de categorías especial, 1 y 2
deberán establecer una meta de superávit 
primario para cada vigencia con el fin de 
garantizar la sostenibilidad de su respectiva 
deuda de acuerdo con lo establecido en la 
Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la 
modifiquen o adicionen”. 

METAS INDICATIVAS

Indicador de balance 
primario requerido

Indicadores de 
Endeudamiento

“Las metas de superávit primario 
ajustadas por el ciclo económico, en 
promedio, no podrán ser inferiores al 
superávit primario estructural que 
garantiza la sostenibilidad de la 
deuda”.



Fuente: Supuestos macroeconómicos de Mayo 30 de 2018 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

PIB Bogotá, Secretaría Distrital de Hacienda, Secretaría Distrital de Desarrollo Económico y Secretaría Distrital Planeación

Ley 819 de 2003, Art. 2°: “La elaboración de la meta de superávit primario tendrá en cuenta supuestos

macroeconómicos, tales como tasas de interés, inflación, crecimiento económico y tasa de cambio, determinados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Departamento Nacional de Planeación, y el Banco de la República”

Supuestos macroeconómicos

Detalle 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Inflación anual (%) 3,3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Tasa de cambio Fin de Período 2.920 3.029 3.107 3.093 3.054 3.059 3.069 3.079 3.094 3.111 3.129 3.147

Devaluación Fin de periodo (%) -2,1 3,7 2,6 -0,5 -1,3 0,2 0,3 0,3 0,5 0,5 0,6 0,6

Tasa de cambio Promedio Período 2.874 3.001 3.079 3.064 3.026 3.031 3.041 3.051 3.066 3.083 3.101 3.119

Devaluación promedio (%) -2,6 4,4 2,6 -0,5 -1,3 0,2 0,3 0,3 0,5 0,6 0,6 0,6

PIB Bogotá

Crecimiento real (%) 3,0 3,5 4,6 5,1 4,8 4,2 3,8 3,8 3,7 3,7 3,7 3,5



Principales supuestos:
Proyección de ingresos corrientes 2019

✓ Estimación de ingresos corrientes 2019: tiene en cuenta tendencias y dinámicas de las variables

explicativas de cada ingreso.

✓ PIB 2018: 3,0%.

✓ PIB 2019: 3,5%, liderado por la reactivación de la demanda interna, estabilización de la inflación

en el rango meta del Banco de la República y mayor dinámica del consumo de hogares.

✓ Predial: incremento moderado de avalúos catastrales; 71 mil predios nuevos, aproximadamente.

✓ Vehículos: incremento de 3,6% en número de vehículos obligados.

✓ Sobretasa a la gasolina: aumento de 4,3% en el consumo, precio de referencia estable y

porcentaje oxigenado de 10%.

✓ Impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros y los nacionales: incremento gradual de las tarifas

estipuladas en la Ley 1819 de 2016.

✓ Ingresos no tributarios: se contemplan recursos por cobro por estacionamiento regulado en vía

pública, que se comenzarían a percibir a partir de 2019; ingresos por multas de tránsito y

transporte, que incluyen la implementación del Sistema de Detección Electrónica de Infracciones.



Meta Balance Primario vigencia 2019

Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda. DEEF.

1/ Incluye rendimientos financieros, utilidades de las empresas y otros recursos de capital
2/ Incluye intereses de la deuda y comisiones con cobertura de riesgo
3/ Incluye  transferencia para pago por bonos pensionales cubiertos con FONPET, recursos administrados.
4/ Incluye inversiones financiadas con ventas de activos. 

CONCEPTO 2018 2019
2018

(%) PIB

2019

(%) PIB

Ingresos Totales 13.234 14.077 5,3% 5,3%

Tributarios 8.184 8.681 3,3% 3,2%

No Tributarios 728 800 0,3% 0,3%

Transferencias 2.909 3.109 1,2% 1,2%

Recursos de Capital /1 1.413 1.487 0,6% 0,6%

Gastos  Totales 15.205 17.967 6,1% 6,7%

Funcionamiento 2.220 2.657 0,9% 1,0%

Intereses de la Deuda /2 84 157 0,0% 0,1%

Otros Gastos Corrientes /3 257 156 0,1% 0,1%

Inversión /4 12.645 14.998 5,0% 5,6%

BALANCE TOTAL (1.971) (3.890) -0,8% -1,5%

BALANCE PRIMARIO (1.888) (3.733) -0,8% -1,4%

Millones de $



Metas indicativas de Balance Primario (%PIB)

Metas indicativas de balance primario
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Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda. DEEF.
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Medición de la sostenibilidad: Indicador de balance primario 
requerido

-0,06% PIB0,08% PIB >

Indicador Ley 819 de 2003

BALANCE PRIMARIO REQUERIDO 

PARA GARANTIZAR LA 

SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

BALANCE PRIMARIO 

PROMEDIO

𝐵𝑃𝑡 =
𝑟 − 𝑔

1 + 𝑔
𝐷𝑒𝑢𝑑𝑎𝑡−1 + ∆𝐷𝑒𝑢𝑑𝑎𝑡 − 𝑝𝑟𝑖𝑣𝑎𝑡𝑖𝑧𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠𝑡

0,05% PIB > 0,04% PIBMFMP 2018

MFMP 2017



Medición de la sostenibilidad: Indicadores de 
endeudamiento

Ley 358 de 1997

Artículo 1º (…) el endeudamiento de las entidades territoriales no podrá exceder su

capacidad de pago” (…) se entiende por capacidad de pago el flujo mínimo de ahorro

operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los

años, dejando un remanente para financiar inversiones.

Artículo 2º.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda

al momento de celebrar una nueva operación de crédito, no superan en el cuarenta por

ciento (40%) del ahorro operacional (…)

Artículo 6º.- Ninguna entidad territorial podrá, sin autorización del Ministerio de Hacienda

y Crédito Público, contratar nuevas operaciones de crédito público cuando su relación

intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relación saldo de la deuda/ingresos

corrientes superen el 80%. (…)



* Se descuenta un cupo global de vigencias futuras por $1,7 billones (precios constantes de 2018) para el cálculo del indicador a partir de 

2018, en cumplimiento de la Ley 1483 de 2011.

Indicadores Ley 358 de 1997: Intereses/Ahorro Operacional

Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda – DDCP y DEEF

Medición de la sostenibilidad: Indicadores de 
endeudamiento

Límite de la Ley: 40%
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* Se descuenta un cupo global de vigencias futuras por $1,7 billones (precios constantes de 2018) para el cálculo del indicador a partir de 

2018, en cumplimiento de la Ley 1483 de 2011.

Indicadores Ley 358 de 1997: Saldo Deuda/Ingresos Corrientes*

Fuente: Secretaría Distrital de Hacienda – DDCP y DEEF

Medición de la sostenibilidad: Indicadores de 
endeudamiento

Límite de la Ley: 80%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

90,0%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

90,0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Límite de la Ley: 80%

MFMP 2018MFMP 2017



2. Proyecto de Presupuesto Anual 2019



Proyecto de Presupuesto Anual 2019 

Valores en miles de millones de pesos

Concepto Vigente  2018
Programado 

sin terceros

Programado 

con terceros
Variación %

Sin terceros

Variación %

Con terceros

TOTAL RENTAS E INGRESOS 20.971 23.733 24.572 13% 17%

Ingresos Corrientes 9.465 10.120 10.645 7% 12%

Transferencias 3.622 3.835 3.855 6% 6%

Recursos de Capital 7.884 9.778 10.072 24% 28%

TOTAL GASTOS E INVERSIONES 20.971 23.733 24.572 13% 17%

Gastos de Funcionamiento 2.693 2.827 3.149 5% 17%

Servicio de la Deuda 505 429 429 -15% -15%

Inversión 17.773 20.477 20.994 15% 18%

Recursos de Terceros Incorporados en el Presupuesto de 2019

Concepto Valor
CAR-Participación Ambiental 15% Predial  1/ 497
Policía Nacional-Multas Código de Policía 15% 1
Fonpet-Participación en Imp. de Registro 20% 27
CAR-Tasas Retributivas 50% 20
Fonpet-Venta de Activos 15% (GEB 2018) 294
Total 839
1/ Incluye intereses y sanciones sobre el impuesto predial



Valores en miles de millones de pesos

6%
10%
20%

0%

2018

$9,5 billones

Ingresos corrientes 

Administración Central y Establecimientos Públicos

Se espera un recaudo de $10,6 billones

El mayor ingreso corriente está representado 

por Industria, Comercio y Avisos que aporta 

$3,9 billones de pesos.

Predial Unificado sin $484 mm de terceros 

tiene una variación de 7%

2019

$10,6 billones

- Predial Unificado; $2.562

- Industria Comercio y 
Avisos; $3.783

- Vehículos Automotores ; $604
- Sobretasa a la Gasolina; $406
- Consumo de Cerveza; $357

Otros Tributarios; $474

No Tributarios; $1.279

- Predial Unificado; $3.224

- Industria Comercio 
y Avisos; $3.934

- Vehículos Automotores ; $695
- Sobretasa a la Gasolina; $414
- Consumo de Cerveza; $398

Otros Tributarios; $515

No Tributarios; $1.465

26%26%

4%

15%
2%
11%
9%

15%

% de 
Variación

12%



Criterios de proyección 

Ingresos corrientes



ICA

Recaudo 
vegetativo

Dinámica del PIB
Elasticidad: reacción del 
tributo frente a cambios en 
el PIB. 
Crecimiento del PIB: 3,0% en 
2018 y 3,5% en 2019

Recaudo por retenciones
Procesos de fiscalización y 
cobro

Retenciones 
y gestión

ICA

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

3.783.119 3.707.673 3.934.041 3,9% 6,1% Valores en millones de pesos

El comportamiento 
está asociado con la 
dinámica económica 

de la ciudad 



Predial

Recaudo 
vegetativo 

predios 
existentes

Recaudo 
predios 
nuevos

Gestión y 
otros

✓ Predios nuevos estimados

✓Microsimulación: impuesto predio a 
predio

✓Comportamiento del avalúo  según 
escenarios de la UAECD

✓ Procesos de fiscalización y cobro

PREDIAL

Se proyectan 37 mil 
predios nuevos 

residenciales para 2019

Valores en millones de pesos

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

2.562.399 2.607.367 3.224.140 26% 24%

Sin 484 mil millones para transferencia 
a terceros la variación es de 7%



IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOS AUTOMOTORES

VEHÍCULOS ACTUALES

• Depreciación del avalúo

VEHÍCULOS NUEVOS
• Proyección parque automotor 

SDM
• 107 mil vehículos nuevos en 

2019 en Bogotá

Impuesto sobre Vehículos Automotores

Procesos de 
fiscalización y cobro

Valores en millones de pesos

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

603.894 640.601 694.813 15,1% 8,5%



Consumo 
de 

gasolina

Precio de 
referencia

• Proyección parque 
automotor SDM

• Tendencia a la disminución 
del consumo por vehículo

• Precio de referencia 
establecido por el 
Ministerio de Minas y 
Energía

• 10% componente 
oxigenado

Sobretasa a la Gasolina

Valores en millones de pesos

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

405.605 398.187 413.619 1,9% 3,7%

SOBRETASA A LA 
GASOLINA 



Delineación urbana

Proyección Licencias
de construcción (m2)

- No VIS
-Otros destinos

Valores en millones de pesos

Se espera una recuperación del área licenciada, con un aumento 
en las licencias de construcción No VIS y otros destinos en 2019, 

como resultado de la consolidación de las políticas de generación 
de vivienda en la ciudad.

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

90.090 74.109 79.072 -14% 6,3%



Impuesto al consumo de cerveza

Proyección de 
unidades 

declaradas
Cálculo de 

impuesto por 
unidad según 

comportamiento 
histórico

RECAUDO 
ESTIMADO

Valores en millones de pesos

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

357.342 385.073 398.202 10% 3%



Impuesto al consumo de cigarrillos 

extranjeros
Proyección 
unidades 

declaradas. 
Ajustadas por 

elasticidad precio 
de la demanda y 

ajuste por aumento 
del contrabando. 

Tarifa

2019=$2.100 
incrementado 

con inflación+4 
puntos. Ley 1819 

de 2016

Recaudo del 
impuesto*

Valores en millones de pesos

El recaudo total contiene
• Los recursos para aseguramiento en salud según la Ley 1819 de 

2016 generados por incremento en la tarifa.
• Los recursos que la normativa anterior otorgaba al IDRD
• Los recursos de libre destinación de la Administración Central

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

169.092 166.069 200.094 16% 17%



Estampillas y 5% obra pública

• Base gravable: contratación a partir de las 
autorizaciones de giro y descontando exclusiones

• Tarifa pro-cultura: 0,5%

• Tarifa pro-personas mayores: 2%

Estampilla pro-
cultura y pro 

personas 
mayores

• Base gravable: crece con inversión de la 
Administración Central

5% obra 
pública

Valores en millones de pesos

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

90.885 104.494 112.516 19% 7%

Vigente 2018 Py Cierre 2018 2019 % Vig % cierre

77.284 83.162 89.547 14% 7%



Educación; $2.012

Salud; $1.179

Otras SGP; $340
Otras; $91

Educación; $2.138

Salud; $1.266

Otras SGP; $359
Otras; $92

Se esperan transferencias por la suma de 

$3,9 billones, de los cuales el sector de 

educación recibirá $2,1 billones y el sector 

salud $1,3 billones. 

Valores en miles de millones de pesos

2018

$3,6 billones

Comparativo Transferencias

Administración Central y Establecimientos Públicos

2019

$3,9 billones

6%

7%

6%

1%

% de 
Variación

6%



Crédito; $3.734

Excedentes Financieros; $863

Recursos del Balance; $4.616

Rendimientos Financieros; $358
Otros recursos de capital; $389

2018

$7,8 billones

Valores en miles de millones de pesos

-54%

Se esperan ingresos de capital por la suma de $10 

billones, incluidos recursos de crédito por $3,7 

billones, descontadas las amortizaciones.

Incluye ingresos de gestión de activos por $2,2 

billones.

Recursos del Balance incluye $294 mm para terceros, 

por venta de activos.

Comparativo Ingresos de capital 

Administración Central y Establecimientos Públicos

2019

$10 billones

Crédito; $2.657

Excedentes Financieros; $766

Recursos del Balance; $3.600

Rendimientos Financieros; $425
Otros recursos de capital; $308

41%

13%

28%

-16%
26%

% de 
Variación

28%



Programación cupo de endeudamiento 2019

Recursos del crédito
Acuerdo 690 

de 2017
Ejecución

2017

Proyección 
Ejec a Dic 

2018

Programado 
2019

- IDU 872.125 94.819 325.145 451.874 

- SED 425.519 79.641 218.499 236.656 

- IDRD 421.620 0 166.601 155.019 

- FFDS 52.708 410 0 52.298 

- SEC. DE AMBIENTE 230.713 7.275 0 223.438 

- SEC. DE SEGURIDAD 234.138 21.600 160.052 52.486 

- Transmilenio 3.628.728 75.363 358.387 2.217.925 

- Metro 815.297 483.225 302.603 29.469 

- Entidades/APP* 29.562 986 2.943 13.900 

- Secretaría de Integración 
Social 100.000 0 38.409 61.591 

- ERU 150.000 0 41.500 0 

- Bronx 134.132

TOTAL 6.960.409 763.319 1.614.139 3.628.788
Valores en millones de pesos

Secretaría General 1.500
Secretaría Distrital de 
Movilidad

1.500

Instituto Distrital de 
Recreación y Deporte

3.000

DADEP 4.500
IPES 1.000
UAESP 2.000
Secretaría Distrital de 
Planeación

400

* Detalle recursos para APP

El crédito de vigencia es por $3.628 
mm y el crédito de vigencias 
anteriores (pasivos exigibles) es por 
$216mm



Gestión de Activos GEB 1.490.000

IDRD CEFE San Bernardo 70.000

IDRD CEFE Gibraltar 120.000

IDU vías APP 800.000

Transmilenio Troncal Américas 500.000

Valores en millones de pesos

Utilidades EAAB 150.000

FUGA La Flauta1 50.000
IDU Ciclo ruta Jaboque 60.000
Secretaría de Cultura CEFE Calle 82 40.000

1 El total para la Flauta es de $76mm de los cuales $50mm Utilidades EAAB y 26mm Superávit

Distribución Gestión de activos GEB y otros 2019



Funcionamiento; 
$2,8; 87%

Servicio 
deuda; $0,4; 

13%
CORRIENTES; 

$10,6; 
43%

TRANSFERENCIAS; 
$3,9; 
16%

CAPITAL; 
$10,1; 
41% -

¿Cómo se va a financiar?
Información Preliminar Proyecto de Presupuesto 2019

$3,3

billones =
Total presupuesto

para inversión

$20,5 

billones

Consolida Plan Financiero de la Administración Central y Establecimientos Públicos.

Los ingresos totales propios de los Establecimientos Públicos son de $2,2 billones.

Los ingresos de capital incluyen gestión de activos por $2,2 billones.

Los ingresos de capital incluyen crédito por $3,85 billones con amortizaciones.

Valores en billones de pesos

$24,6 

billones/1

/1 Incluye recursos por transferencias a terceros por entrada nuevo plan de cuentas 

- $0,8 

billones
Terceros



Seguridad $0,4 billones Educación

Hábitat $0,4 billones
Ambiente $0,4 billones

Integración Social

Cultura, Recr y Depor

Movilidad

Inversión por Sectores 2019
PDD Bogotá Mejor Para Todos 2019

Inversión/1

$15,0 billones

Inversión indirecta 

$5,5 billones

Total

$20,5 billones

$4 billones
Troncal Calle 13, Alsacias –

Tintales y Constitución, 
CicloRutas y la 
recuperación de la malla 
vial, entre otras

$1,3 billones

$1,3 billones

Demás Sectores $0,6 billones

Inversión Indirecta /2

Incluye Transmilenio: $3,7 billones. FDL: $0,8 billones

$5,5 billones

/1 Incluye pasivos exigibles por $608 mm aproximadamente 

20%

20%

12%6%

6%

2%
2%

2%
3%

27%

$20,5
billones

Salud

$2,6 billones

$4,1 billones
Construcción, restitución,                 

terminación y ampliación 
de infraestructura 
educativa

/2 No incluye recursos por transferencias a terceros por entrada nuevo plan de cuentas 



• Inflexibilidades de los ingresos (destinaciones específicas).

• Inversiones y prioridades Plan de Desarrollo.

• Gastos recurrentes: mantenimiento de plantas físicas y gastos de
operación, para garantizar sostenibilidad de las inversiones existentes.

• Plantas temporales financiadas con inversión.

• Inversión con recursos del crédito para proyectos prioritarios.

Principales criterios: 

Proyección de gastos de inversión 2019



Comparativo Inversión Directa 2018 vs 2019

Entidad
Apropiación 
Vigente Sept 

2018

Asignado 
2019

$ Var
Asignado 

2019 vs 2018

% Var

Secretaría de Educación del Distrito 3.758 4.053 296 8%
Fondo Financiero Distrital de Salud 2.513 2.553 40 2%
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 1.989 3.404 1.415 71%
Secretaría Distrital de Integración Social 1.043 1.163 120 11%
Instituto Distrital de Recreación y Deporte 647 761 114 18%
Secretaría Distrital de Movilidad 332 433 101 30%
Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y J. 467 333 -133 -29%
Secretaría Distrital de Hábitat 137 153 16 12%
Secretaría General 119 134 15 13%
Secretaría Distrital de Ambiente 115 343 228 198%
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 124 128 4 3%
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y 
Mantenimiento Vial 125 130 5 4%
Instituto para la Protección de la Niñez y la Juventud 86 90 5 5%
Caja de Vivienda Popular 80 84 4 5%
Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos 176 147 -29 -16%
Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte 122 174 52 43%
Secretaría Distrital de Hacienda 1 48 80 32 66%

Valores en miles de millones de pesos

Instituto de Desarrollo Urbano Se incluyen 
recursos por $1,3 billones de gestión  de 
activos (Calle 13) y recursos para Alsacia –
Tintales y Constitución entre otras.

Secretaría de Seguridad Convivencia y 
Justicia en 2018 tiene incluido $45 mm 
para equipos organismos de seguridad 
con recursos distrito y $169mm recursos 
de crédito. 

Secretaría de Ambiente incluye para 2019 
todos los recursos de crédito para el 
sendero.

Unidad Administrativa Especial de 
Servicios Públicos, para 2019 aumenta sus 
recursos propios en $44mm.

1 Incluye Fondo Cuenta Concejo



Comparativo Inversión Directa 2018 vs 2019

Entidad
Apropiación 
Vigente Sept 

2018

Asignado 
2019

$ Var
Asignado 

2019 vs 2018

% Var

Universidad Distrital 42 16 -26 -61%
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de 
Bomberos 42 45 3 7%
Secretaría Distrital de Gobierno 49 49 0 -1%
Instituto para la Economía Social - IPES 46 46 1 1%
Orquesta Filarmónica 34 35 1 2%
Secretaría Distrital de la Mujer 36 34 -2 -5%
Jardín Botánico Jose Celestino Mutis 45 57 11 25%
Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio 
Climático - IDIGER 24 23 -1 -4%
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural 34 30 -4 -12%
Secretaría Distrital de Desarrollo Económico 34 112 78 232%
Departamento Administrativo de la Defensoría 
del Espacio Público 33 24 -9 -27%
Secretaría Distrital Planeación 32 45 14 43%
Personería 15 15 0 2%
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital 26 19 -6 -25%

Valores en miles de millones de pesos

Universidad disminuyó su proyección 
de recursos.

Patrimonio Cultural disminuyó sus 
recursos propios en $5mm y en 2018 
tiene incluido recursos por $7,7 mm 
para segunda fase de restauración 
Iglesia Voto Nacional.

Secretaría de Desarrollo Económico 
aumenta por recursos para obra del 
Bronx: $59mm cupo y $23,4 mm 
ordinario.

Secretaría de Planeación aumenta por 
recursos para vigencias futuras Sisbén 
IV.

Catastro en 2018 tiene incluido  
$6,5mm para ortofotomosaico.



Comparativo Inversión Directa 2018 vs 2019

Entidad
Apropiación 

Vigente Sept 2018
Asignado 

2019

$ Var
Asignado 

2019 vs 2018

% Var

Instituto Distrital de la Participación y Acción 
Comunal 22 20 -2 -8%
Instituto Distrital de Protección y Bienestar 
Animal 23 16 -7 -29%
Instituto Distrital de Turismo 13 15 2 15%
Contraloría de Bogotá 16 16 0 2%
Secretaría Jurídica Distrital 13 17 3 25%
Instituto para la Investigación Educativa y el 
Desarrollo Pedagógico - IDEP 7 7 0 -6%
Fondo de Prestaciones Económicas, 
Cesantías y Pensiones 5 5 1 16%
Fundación Gilberto Alzate Avendaño 7 185 178 2697%
Veeduría 1 2 1 41%
Departamento Administrativo Servicio Civil 
Distrital 3 4 1 33%
Totales 12.061 15.002 2.521 20%

Valores en miles de millones de pesos

Instituto de Protección Animal 2018: registró 
procesos de contratación en curso por $4 
mm.

Fundación Gilberto Alzate incrementa su 
presupuesto por $27 mm para compra 
predios reclutamiento con recursos ordinarios 
y $75 mm con fuente crédito para Bronx y $76 
mm con recursos ordinarios para la Flauta.



Inversión Indirecta 2019 y otras transferencias

DETALLE DE OTRAS TRANSFERENCIAS VIGENTE 2018
PROGRAMADO 

2019
% Variación

OTRAS TRANSFERENCIAS PARA INVERSIÓN - UNIDAD 02 4.661 5.471 17%

Transmilenio 1.798 3.708 106%

Cofinanciación convenio Metro 1.193 208 -83%

Empresa Metro 25 31 24%

Canal Capital 15 23 53%

Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano 146 32 -78%

Corporación para el Desarrollo Regional "Bogotá Región" (Invest In Bogotá) 4 4 0%

Mínimo Vital - Servicio de Acueducto 66 71 8%

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotá-EAB- 1% Ing. Corrientes 87 85 -2%

Fondo de Solidaridad y Redistribución de Ingresos 82 105 28%

RIO BOGOTA 114 95 -16%

FONDIGER 45 41 -9%

Región Administrativa de Planificación Especial - RAPE 4 4 0%

Fondos de Desarrollo Local 883 839 -5%
Otras transferencias para inversión 98 116 18%
Fondo de Reorganización del Transporte Público Colectivo 100 107 7%

OTRAS TRANSFERENCIAS  (ANTES TERCEROS) - UNIDAD 02/1 839 100%

OTRAS TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO - UNIDAD 02/1 1.020 1.538 51%

OTRAS TRANSFERENCIAS PARA SERVICIO DE LA DEUDA - UNIDAD 03 120 157 31%

TOTAL 5.800 8.005 38%

Valores en millones de pesos

/1  Incluye lo que por debajo de la línea refleja las transferencias del nivel central hacia establecimientos públicos y en 2019 incluye 
$321 mm para transferencias Fonpet por 15% de venta de activos y 20% de registro.



3. Presupuesto para la vigencia 2019 

de las Empresas Industriales y 

Comerciales del Distrito y Subredes 

Integradas de Servicios de Salud ESE. 



Presupuesto 2019 
Empresas Industriales y Comerciales

Valores en miles de millones de pesos* El presupuesto 2018 corresponde al vigente al 30-09-2018

CONCEPTO EMPRESA DE ACUEDUCTO AGUAS DE BOGOTÁ
EMPRESA DE RENOVACIÓN Y 

DESARROLLO URBANO
CANAL CAPITAL

2018* 2019 (Var. %) 2018* 2019 (Var. %) 2018* 2019 (Var. %) 2018* 2019 (Var. %)

1.    DISPONIBILIDAD INICIAL 764 814 7% 16 3 -80% 36 33 -10% 4 4 -11%

2.    INGRESOS 3.282 4.605 40% 191 75 -61% 206 118 -43% 46 46 0%

2.1   Ingresos Corrientes 1.580 2.165 37% 190 74 -61% 59 86 44% 25 17 -32%

2.2   Transferencias 367 240 -35% 0 0 N/A 16 32 97% 21 29 38%

2.3   Recursos de Capital 1.336 2.200 65% 1 0 -72% 131 1 N/A 0 0 -4%

TOTAL INGRESOS + 

DISPONIBILIDAD INICIAL
4.046 5.419 34% 207 78 -62% 242 151 -38% 51 50 -1%

3.    GASTOS 3.921 5.181 32% 183 77 -58% 227 151 -34% 47 48 3%

3.1    Funcionamiento 1.275 1.292 1% 12 16 29% 30 38 24% 9 11 23%

3.2.   Operación 343 317 -7% 171 62 -64% 0 0 N/A 31 30 -2%

3.3.   Servicio de la Deuda 100 154 53% 0 0 N/A 0 0 N/A 0 0 N/A

3.4.   Inversión 2.204 3.418 55% 0 0 N/A 198 113 -43% 7 7 -1%

4.    Disponibilidad Final 125 239 91% 24 0 N/A 15 0 N/A 4 2 -47%

TOTAL GASTOS + 

DISPONIBILIDAD FINAL
4.046 5.419 34% 207 78 -62% 242 151 -38% 51 50 -1%

* El presupuesto 2018 corresponde al vigente al 30-09-2018



Presupuesto 2019 
Empresas Industriales y Comerciales

Valores en miles de millones de pesos* El presupuesto 2018 corresponde al vigente al 30-09-2018

CONCEPTO LOTERÍA DE BOGOTA TRANSMILENIO METRO

2018* 2019 (Var. %) 2018* 2019 (Var. %) 2018* 2019 (Var. %)

1.    DISPONIBILIDAD INICIAL 15 17 15% 888 1.729 95% 1.061 1.288

2.    INGRESOS 80 81 0% 2.090 4.034 69% 531 284 -47%

2.1   Ingresos Corrientes 79 80 1% 149 323 117% 0 0

2.2   Transferencias 0 1.798 3.708 78% 530 276 -49%

2.3   Recursos de Capital 1 1 -28% 143 2 -98% 0 9 100%

TOTAL INGRESOS + 

DISPONIBILIDAD INICIAL
95 98 3% 2.978 5.762 77% 1.591 1.572 -1%

3.    GASTOS 81 80 -1% 2.707 5.470 84% 1.590 1.238 -22%

3.1    Funcionamiento 9 9 3% 129 149 16% 25 29 16%

3.2.   Operación 62 62 0 0 0 0

3.3.   Servicio de la Deuda 0 0 0 2 3

3.4.   Inversión 10 9 -4% 2.578 5.321 87% 1.564 1.206 -23%

4.    Disponibilidad Final 15 16 271 292 1 335

TOTAL GASTOS + 

DISPONIBILIDAD FINAL
95 98 3% 2.978 5.762 77% 1.591 1.572 -1%

* El presupuesto 2018 corresponde al vigente al 30-09-2018



Presupuesto 2019 
Subredes Integradas de Servicios de Salud - ESE

Valores en miles de millones de pesos

Comparativo Presupuestos 2018 vs 2019

2018: Presupuesto Disponible a Septiembre 30

2019: Proyecto de Presupuesto 

Fuente: Acuerdos Juntas Directivas Subredes

Ejecuciones Presupuestales Subredes

Presupuesto final ejecutado, mayor

al inicial. Proyecto de presupuesto

2019 vs el presupuesto disponible

a Sep. 2018, el incremento es 8%.

Concepto/ Subred

Norte Centro Oriente Sur Occidente Sur  Total

2018 2019
% 

Varia.
2018 2019

% 

Varia.
2018 2019

% 

Varia.
2018 2019

% 

Varia.
2018 2019

% 

Varia.

Disponibilidad Inicial 31 9 -72% 24 2 -93% 46 53 17% 22 16 -28% 123 80 -35%

Ingresos Corrientes 363 351 -3% 345 396 15% 370 470 27% 363 394 9% 1.441 1.611 12%

Recursos de Capital 0,02 0,04 93% 0 0,71 100% 0,30 0,50 67% 0,78 0,57 -27% 1,10 1,82 65%

Total Ingresos 394 360 -9% 369 398 8% 416 524 26% 386 410 6% 1.565 1.693 8%

Funcionamiento 83 65 -22% 68 75 11% 81 72 -12% 98 84 -15% 330 295 -11%

Operación 288 287 -1% 289 301 4% 278 273 -2% 271 260 -4% 1.126 1.120 -1%

Inversión 14 9 -35% 12 23 84% 57 179 214% 16 67 307% 99 277 179%

Disponibilidad Final 9 0 -100% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 9 0 -100%

Total Gastos 394 360 -9% 369 398 8% 416 524 26% 386 410 6% 1.565 1.693 8%

Aumenta durante la vigencia: 

▪ Recaudo efectivo

▪ Ajuste por cierre vigencia anterior

▪ Suscripción convenios 

interadministrativos

▪ Necesidades ESE.

Presupuesto inicial aprobado 

para 2018 ascendió a $1.211 

mm.



4. Disposiciones generales



Disposiciones Generales 2019 

CAMBIOS DE 
FORMA ; 3

MODIFICADOS; 5

SIGUEN IGUAL; 34

NUEVOS; 3



34 artículos de las DG siguen igual

Artículo 3. Campo de aplicación

Artículo 8. Liquidación del presupuesto

Artículo 11. Ajuste presupuestal

Artículo 12. Modificación plantas de personal

Artículo 13. Incremento salarial en las entidades descentralizadas

Artículo 14. Adquisición de vehículos y maquinaria

Articulo 15. Vinculación de personal y reconocimiento de prima

Artículo 16. Compromisos accesorios y obligaciones derivadas

Artículo 18. Pagos prioritarios

Artículo 19. Imputación y pago de obligaciones periódicas

Artículo 21. Bienestar, incentivos y capacitación

Artículo 22. Recursos de cooperación y/o donaciones

Artículo 23. Plan de gestión ambiental

Artículo 24.
Destinación de sobretasa a la gasolina en los Fondos de 

Desarrollo Local

Artículo 25. Vinculación a organismos

Artículo 26. Ejecución presupuestal de los patrimonios autónomos

Artículo 27. Pago de pensiones convencionales y/o pensión sanción

Artículo 28. Trámites de operaciones presupuestales

Artículo 29.
Ajustes presupuestales por convenios y/o contratos 

interadministrativos entre entidades distritales

Artículo 31. Ejecución presupuestal

Artículo 32. Informe ejecución de vigencias futuras

Artículo 33. Cupo de endeudamiento

Artículo 34. Gestión de los recursos del crédito

Artículo 35. Servicio de la deuda

Artículo 36. Disponibilidad de recursos del servicio de la deuda

Artículo 37. Pago de la deuda

Artículo 39. Informe de productos, metas y resultados - PMR

Artículo 40.
Víctimas, población en situación de desplazamiento y atención 

infancia y adolescencia

Artículo 41. Autorización y pago en dinero de días compensatorios

Artículo 43.
Evaluación y Aprobación de medidas que impacten las finanzas 

distritales

Artículo 44. Cambio de fuentes de financiación

Artículo 45. Transparencia en la contratación pública

Artículo 46. Medios de comunicación comunitarios y alternativos.

Artículo 47. Vigencia



3 artículos de las DG tuvieron cambios de forma

Artículo 4. Marco jurídico

Artículo 20. Prima de vacaciones y cesantías

Artículo 30. Distribuciones en el nuevo catálogo de clasificación presupuestal 



5 artículos de las DG fueron modificados

Artículo 5. Aportes de Capital y Transferencias del Distrito para Empresas 

Artículo 6. Inembargabilidad de recursos públicos

Artículo 7. Rendimientos

Artículo 10. Nuevo catálogo presupuestal

Artículo 42.
De la proyección de las obligaciones contingentes contractuales y de 
operaciones de crédito público



3 artículos de las DG fueron ADICIONADOS

Artículo 9. 
Armonización del plan de cuentas del presupuesto anual del Distrito al nuevo 
catálogo de clasificación presupuestal del presupuesto general de la nación 

Artículo 17.
Eliminación del uso de centavos en todas las operaciones a cargo de la 
Dirección Distrital de Tesorería y demás entidades que conforman el 
presupuesto anual

Artículo 38. Procesos contractuales en curso



Cambios de forma, redacción  y 
precisiones



3 artículos de las DG tuvieron cambios de forma

Artículo 5. Marco jurídico

Se excluyó el Decreto 195 de 2007 y se adicionó el
Decreto Único Reglamentario 1068 de 2015 del Sector
Hacienda y Crédito Público. Se agregó el siguiente
enunciado “Para efectos de la aplicación de este Acuerdo la

remisión hecha a normas jurídicas se entiende igualmente realizada

a las que las modifiquen, adicionen o sustituyan”

Artículo 20.
Prima de vacaciones y
cesantías

En las anteriores disposiciones generales figuraba como
un párrafo del artículo de “Imputaciones y pago de
obligaciones jurídicas” por ser un rubro especial del
gasto de funcionamiento se decidió dejar ese párrafo
como un artículo nuevo.

Artículo 30.
Distribuciones en el Nuevo
Catálogo de clasificación
presupuestal

Se ajustó la redacción a “Nuevo catálogo de clasificación
presupuestal”



Artículos con modificaciones 



5 artículos de las DG fueron modificados

Artículo 5. 
Aportes de capital y 
transferencias para 
empresas 

Se establece con la redacción la distinción entre aporte de
capital y transferencias así, “Aportes de capital o patrimoniales de

Bogotá D.C., y transferencias de recursos orientados al cumplimiento de
un fin, propósito, actividad o proyecto específico o para funcionamiento u

operación”.
Se eliminó el parágrafo “No se constituirán como aportes

patrimoniales, los recursos transferidos por las entidades que conforman
el Presupuesto Anual para ser otorgados como subsidios, ni las
transferencias de recursos del Distrito Capital para la cofinanciación de las
obras y operación del Sistema Integrado de Transporte Público, ni las
transferencias entregadas a las Empresas Industriales y Comerciales del
orden distrital para funcionamiento y operación, determinadas así en el
Plan de Cuentas” .

Se adicionó el parágrafo “Las apropiaciones del Presupuesto Anual

del Distrito Capital proyectadas para efectuar aportes patrimoniales a las
mencionadas entidades, que no hayan sido realizados o comprometidos a
31 de diciembre de 2019, podrán ser liberadas por el Distrito Capital”.



5 artículos de las DG fueron modificados

Artículo 7. Inembargabilidad 

Se incluyeron las normas que dan origen al concepto de
inembargabilidad, se mejoró la redacción del artículo y se
especificaron los requisitos de la solicitud de la
constancia.
Se estableció un día hábil para que la entidad envíe a la
Dirección Distrital de Presupuesto la solicitud.

Artículo 8. Rendimientos 

Se ajusta la redacción al Estatuto Orgánico de Presupuesto
para que las entidades que reciban transferencias de
recursos del Distrito reintegren los rendimientos
financieros a la Tesorería Distrital.
Se incluyó en las excepciones lo siguiente “fallo judicial o

norma especial” para evitar controversias jurídicas.



5 artículos de las DG fueron modificados

Artículo 10.
Nuevo catálogo de 
clasificación presupuestal 

En virtud del nuevo catálogo de clasificación presupuestal diseñado
por la Nación, es indispensable enmarcarlo dentro de una
disposición general.

Así mismo se incluyó el siguiente texto: “Para los Fondos de
Desarrollo Local, el/la Alcalde/sa Local al expedir el Decreto de
Liquidación del Presupuesto del respectivo Fondo, tendrá en cuenta
el Plan de Cuentas Presupuestal establecido por la Secretaría
Distrital Hacienda - Dirección Distrital de Presupuesto” .

Se adicionó un parágrafo que determina el procedimiento
presupuestal a seguir por las entidades que tienen aprobadas y
ejecutadas vigencias futuras.

Artículo 42. 

De la proyección de las 
obligaciones contingentes 
contractuales y de 
operaciones de crédito 
público

Con la modificación de este artículo, se pretende ser mas exigente
con el reporte de la información por parte de las entidades a la SDH,
igualmente se incluye la exigencia de realizar una proyección a 10
años para determinar la fecha estimada de la materialización de la
obligación contingente.



Artículos Adicionados



3 artículos de las DG fueron ADICIONADOS

Articulo 9. 

Armonización del plan de 
cuentas del presupuesto anual 
del Distrito al nuevo catálogo 
de clasificación presupuestal 
del presupuesto general de la 
nación 

Una vez expedido el Presupuesto Anual del Distrito Capital para la vigencia fiscal
2019, se liquidará con base en la nueva clasificación presupuestal sustentada en el
Decreto Nacional 412 de 2018, modificatorio del Decreto Único Reglamentario
1068 de 2015 del Sector Hacienda y Crédito Público, que faculta al Ministerio de
Hacienda y Crédito Público - MHCP para expedir y actualizar el Catálogo de
Clasificación Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas -
CCPET, y en la Resolución 0010 de 2018, mediante la cual el MHCP define los
diferentes clasificadores presupuestales que permiten identificar las operaciones
presupuestales, tanto de ingresos, como de gastos en los distintos procesos del
Presupuesto General de la Nación

Artículo 17.

Eliminación del uso de centavos 
en todas las operaciones a 
cargo de la dirección distrital de 
tesorería y demás entidades 
que conforman el presupuesto 
anual 

En cumplimiento de las normas vigentes de la Contaduría General de la Nación,
donde establece que la cuantificación en términos monetarios debe hacerse
utilizando como unidad de medida el peso, los responsables de las áreas de
gestión administrativa y financiera de las entidades que hacen parte del
Presupuesto Anual del Distrito Capital, deberán abstenerse de utilizar
subdivisiones en centavos en la liquidación de operaciones.

Igual regla aplicarán la Dirección Distrital de Tesorería y las tesorerías de las
entidades distritales que conforman el presupuesto anual del Distrito.



3 artículos de las DG fueron ADICIONADOS

Artículo 
38.

Procesos
contractuales
en curso

En los eventos en que se encuentre en trámite una licitación, concurso de méritos o cualquier
otro proceso de selección del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, se
atenderá con el presupuesto de esta última vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales necesarios para garantizar la apropiación suficiente que ampare el proceso
contractual en curso.

En el caso del Certificado de Disponibilidad Presupuestal se deberá sustituir por uno de la nueva
vigencia. La sustitución del Certificado de Disponibilidad Presupuestal se deberá realizar antes del
31 de enero de cada año y en todo caso, de manera previa a la adjudicación del respectivo
contrato.

Cuando el proceso contractual en curso esté soportado por una autorización de vigencias futuras
por parte del Concejo de Bogotá se podrá continuar con dicho soporte, sin que sea necesario
reiniciar el proceso de selección. En el caso que los cupos anuales de las vigencias futuras
autorizadas requieran reprogramación, se deberá solicitar una nueva autorización ante el Concejo
Distrital, la cual si es procedente deberá otorgarse de manera previa a la adjudicación del
contrato, sin que sea necesario reiniciar el proceso de selección.



Bogotá Mejor para Todos 2019
Gracias por su atención


