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- ASUNTO: Respuestas a cuestionario de la Proposicién 158 aprobada en la sesion de
! la Comisién Segunda Permanente de Gobierno el dia 14 de marzo de 2017
! — Radicado SHD 2017ER24109 y 2017ER266486. Vigencias futuras Metro.

Respetada Doctora Nancy Janeth

| En atencion a sus oficios 2017EE4199 y 2017EE4739, radicados en este Despacho
el 17 y 23 de marzo de 2017 respectivamente, mediante la cual se remite copia de la
Proposicién N° 158 del 14 de marzo de 2017 y en cumplimiento del Decreto Distrital
106 de 2011 y Circular 002 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota, manifestamos de
manera atenta a su Despacho que esta Entidad de conformidad con'la misién
establecida en el articulo 58" y 62 del Acuerdo 257 de 20086, respondera las siguientes

preguntas, de conformidad con su competencia.

1. ¢Cudles son las normas por medio de las cuales se eliminaron las vigencias futuras
excepcionales autorizadas y aprobadas por el Acuerdo 642 de 2016, Articulo 9°7

RESPUESTA: La autorizacion para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras
excepcionales aprobada por el Acuerdo Distrital 642 de 2016, caducé de acuerdo con
lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10. del Decreto Nacional 1068 de 2015.

| E| Sector Hacienda tiene la misién de responder por la planeacion fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la sostenibiiidad
de las finanzas distritales orientada ai financiamiento de los planes y programas de desarrollo econémico, social y territorial.

a
s

ﬁﬁﬁﬁggﬁ% .
MEJOR

PARA TODOS

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-80 -
Cadigo Postal 111311

Direccién de Impuestos de Bogola:
Avenica Calle 17 N°65B-85 -

Cédigo Postal 111611

Teléfono (571} 338 5000 - Linea 195 150 9651

S
leonies

n
- Nit. £29.989.061-8
Bogoté, Distrito Capital - Colombia & 5C 83221




ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA DT,
FECREHA OF RAENDA

No sobra advertir que la autorizacién a que se refiere el articulo 8° del Acuerdo
mencionado podia o no utilizarse por parte de la Administracion Distrital, considerando
que su uso dependia de otras instancias.

2. Desde la Perspectiva de las normas presupuestales y en el marco de las vigencias
futuras excepcionales autorizadas y aprobadas en el Acuerdo 642 de 2016, Articulo
9°, sirvase explicar, ;A qué se refiere técnicamente con “caducidad” de las vigencias
futuras excepcionales? Y ¢;Cual es el efecto o alcance juridico o legal de tal
caducidad?

RESPUESTA: El articulo 2.8.1.7.1.102. del Decreto Nacional 10582 de 2015 menciona
que los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcién: por tal razén en caso
que la Administracién Distrital requiera la autorizacién para asumir compromisos con
cargo a vigencias futuras a la que se refiere el articulo 9° de! Acuerdo 642 de 2016 ,
debera surtir nuevamente el trdmite respectivo, en cumplimiento de fas normas legales
vigentes.

La caducidad, en los términos del decreto nacional citado, significa que la facultad
concedida, mediante el articulo 9° del Acuerdo 642 de 2016, ya no se puede utilizar.

En los términos de la Real Academia de la Lengua, la caducidad significa: "extincién
de una facuitad o de una accién por el mero transcurso de un plazo configurado por
la ley como carga para el gjercicio de aquellas”,

3. Desde la Perspectiva de las normas presupuestales y en el marco de las vigencias
futuras excepcionales autorizadas y aprobadas en ef Acuerdo 642 de 2016, Articulo

9°, sirvase explicar, ¢ Técnicamente, como aplicaron “caducidad” & vigencias futuras
excepcionales en 2016 sin que estas hubiesen sido asignadas o transferidas a entidad
alguna durante la vigencia fiscal 2016.

RESPUESTA: La autorizacion contenida en el articulo 9° del Acuerdo 642 de 2016 fue

concedida para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales, es
decir, que no requieren apropiacion en el afio en que se concede la autorizacién, para
este caso, vigencia 2016. Como a 31 de diciembre de 2016 no fue posible suscribir el

2 "ARTICULO 2.8.1.7.1.10. Caducidad de las vigencias futuras. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de Cada afio caducan sin excepcion. £n consecuencia, los drganos deberdn
reportar & la Direccion Genersl del Presupuesto Nacional antes del 31 de enero de cada aiio la utilizacién de los cupos
autorizados.

(Art. 7 Decreto 568 de 1996)" i

* “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico”
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Convenio entre Nacién — Distrito, para efectos de la cofinanciacion del proyecto, no se
hizo uso de la autorizacién otorgada para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales y en consecuencia la autorizacion caducd.

4. ;Existe algin acto administrativo por medio del cual se asigna o se transfiere
presupuesto de las vigencias futuras excepcionales en la vigencia presupuestal 20167
Si existe, sirvase allegar el respectivo soporte

RESPUESTA: En la vigencia 2016 no existe acto administrativo por el cual se asigna
o transfiere presupuesto de las vigencias futuras excepcionales* autorizadas mediante
el Acuerdo 642 de 20186.

5. Informe, ;A qué entidad del Distrito fue transferido el presupuesto de vigencias
futuras excepcionales ($4.137.000.000.000) para el presupuesto de anual de rentas y
apropiacion del distrito vigencia fiscal 20167.

|
\
| RESPUESTA: Ver respuesta a la pregunta 4.
|
|
|

6. ¢Esta vigente a la fecha el Acuerdo 642 de 2016, Articulo 9° sobre vigencias futuras
excepcionales?

RESPUESTA: El articulo 9 del Acuerdo 642 de 2016 no se encuentra vigente, en la
medida en gue, como ya se ha indicado, por disposicion expresa del Articulo
2.8.1.7.1.10 del Decreto Nacional 1068 de 2015, la autorizacion en €l contenida no
resulta aplicable por efecto de la caducidad.

7. ¢Expidio la Administracion alguna norma por la cual se modificé o derogé e/
Acuerdo 642 de 2016 Ariiculo 9 sobre vigencias futuras excepcionales? Sirvase
anexar el soporte de su respuesta.

RESPUESTA: La Administracion Distrital no ha expedido ningun acto administrativo
que haya derogado o modificado el Acuerdo 642 de 2016 Articulo 9°. Lo anterior,
pues se frata de una norma expedida por el Conceje de Bogota, que la Administracion

i Distrital no puede modificar o derogar. Ef articulo 9° contiene una autorizacién, que
puede o no utilizarse.

#Ley 1483 de 2011, Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades terriforiales, estabiecié: "ARTICULO 10. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
ENTIDADES TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno
local, podrén autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, (...)"
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8. Explique técnicamente y cite las normas juridicas que desde la perspectiva de las
normas presupuestales sustentan la siguiente pregunta, ¢Si las vigencias futuras
excepcicnales entraban en vigencia a partir del 2017, comc aplicaron “caducidad” a
dichas vigencias futuras excepcionales estando en el afio 2016.

RESPUESTA: En materia presupuestal, rige por regla general el principio de la
anualidad, segln el cual, “El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha,
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”
(articulo 13 del Decreto 714 de 1896, Estatuto Orgédnico del Presupuesto Distrital)

La Legislacion Orgénica del Presupuesto, esto es, las Leyes 819 de 2003 y 1483 de
2011, han previsto expresamente que este principio de la anualidad admite algunas :
excepciones, dentro de las que se encuentran las vigencias futuras, sean éstas |
ordinarias o excepcionales. |

|

Con este instrumento organico presupuestal es que se viabiliza la realizacién de un !
proyecto de inversion que supera la anualidad presupuestal. En efecto, la Primera -
Linea del Metro es un macro proyecto que no se puede contratar ni ejecutar en una

sola anualidad presupuestal. ’

En este sentido, el mecanismo de la vigencia futura, para el caso de Distrito Capital,
consiste en una autorizacién otorgada por el Concejo de la Ciudad al ente ferritorial
(Bogota D.C.) para la asuncion de obligaciones que afecten el presupuesto de gastos !
de vigencias fiscales subsiguientes, es decir, autorizaciones sobre recursos fiscales
dentro de presupuestos futuros, para viabilizar la financiacién de los proyectos que
deben ser ejecutados a largo plazo por la Administracién Distrital, como una excepcion
al principio de la anualidad del presupuesto pubiico. :

Como se menciond anteriormente, la autorizaciéon a que se refiere el articulo 9° del
Acuerdo 642 de 2016 fue concedida para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras excepcionales, es decir que no requieren apropiacién en el afio en gue se
concede la autorizacidn, para este caso, vigencia 2016. Por lo anterior, el Acuerdo 642
de 2016 Articulo 9 se refiere a las vigencias 2017 a 2036, las cuales resultan ser las
vigencias futuras a afectar con el compromiso que se debe adquirir en el afic en el
cual son aprobadas las vigencias futuras, es decir, el 2016.
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9. Explique técnicamente y citando las normas juridicas ¢ Cémo aplicaron “caducidad”
a las vigencias futuras excepcionales en la vigencia fiscal 2016 sin existir
disponibilidad presupuestal en dicho afio?

RESPUESTA: Ver respuesta puntos 3y 8

10. “Sobre las vigencias futuras excepcionales y la Sobretasa a la Gasolina. Si segtn
Acta 14 del CONFIS del 15 de noviembre de 2000, el 50% de la Sobretasa a la
Gasolina es un presupuesto destinado para los sisteras de transporte masivo que
estaba pignorado hasta el afio 2016, lo que quiere decir que solamente se contaba
con disponibilidad de estos recursos a partir del afio 2017, explique:

¢A qué disponibilidad presupuestal se le dio “caducidad” en la vigencia 2016, si en
este affo no se contaba con disponibilidad presupuestal?”

RESPUESTA: se reitera que la autorizacién concedida en el articulo 9° del Acuerdo
642 de 2016 lo fue para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras
excepcionales, es decir que no requieren apropiacion en el afio en que se concede la
autorizacion, para este caso, vigencia 2016. La asuncién del compromiso con cargo a
las Vigencias Futuras se concretaba con la suscripcion de un contrato o convenio, y
en este caso, a través del convenio Distrito-Nacién. Diche compromiso no se formalizo
antes del 31 de diciembre de 2016 por consiguiente, caducé la autorizacién para
asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, en consonancia con el articulo
2.8.1.7.1.10. del Decreto Nacional 1068 de 2015.

11. “Sobre las vigencias futuras excepcionales y la liberacién de reservas de las
empresas ETB y EEB. Sila Empresa de Energia de Bogota — EEB aprobé en el Acta
71 del 6 de junio de 2015 el pago de dividendos al Distrito por liberacion de reservas
por un total de $350 mil millones en 10 cuotas anuales a partir de 2017, y, de igual
forma, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota — ETB aprobé en Acta de
Asamblea de Accionistas del 24 de Junio de 2015 el pago de dividendos al Distrito por
liberacion de reservas por un total de $415 mil millones en & cuotas anuales a partir
de 2017, explique:

¢A qué disponibilidad presupuestal se le dio caducidad en la vigencia 20186, si en este
afio no se contaba con disponibilidad presupuestal?”

RESPUESTA: Ver respuesta a la pregunta 10.
12. “Explique técnica y juridicamerife de acuerdo con flas normas presupuestales

¢Coémo pueden hacer transferencias con fuentes de vigencias futuras excepcionales
por valor de $1.062.847.401.000 a la Empresa Metro S.A. para la vigencia

g
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presupuestal 2017, sin afectar el presupuesto de vigencias futuras excepcionales
aprobadas mediante el acuerdo 642 de 2016 Articulo 9°7” !

RESPUESTA: La apropiacion presupuestal aprobada por el Concejo de Bogoté,i
mediante el Acuerdo 657 del 20 de diciembre de 2016, en el presupuesto de la!
Secretaria Distrital de Hacienda, Unidad Ejecutora 02, Rubro “3-3-2-02-37-03°
Infraestructura” para Empresa Metro, por valor de $1.062.847.401.000, no es una
apropiacion presupuestal que emane de una aprobacion de vigencias futuras. Es un‘
presupuesto de gastos corrientes para asumir compromisos con cargo al presupuesto |
de 2017, en el marco del Decreto 714 de 1996, especialmente los capitulos “Il DEL
PRESUPUESTO ANUAL DEL DISTRITC CAPITAL” y “lii DE LA PREPARACION DEL .
PRESUPUESTO".

13. “Explique ;Coémo pretende la Administracién presentar nuevas vigencias futuras:
excepcionales para el metro elevado si ya fueron transferidos $1.062.847.401.000 a
la Empresa Metro S.A. con las mismas fuentes de vigencias futuras excepcionales:
aprobadas mediante Acuerdo 642, Articulo 9° de 2016 que corresponden a un Metro |
Subterraneo?” :

RESPUESTA: Las solicitudes que presenta la Administracién Distrital ante el Concejo .
de Bogota para asumir compromisos con cargo a Vigencias Futuras, como su nombre
lo indica, tienen como proposito realizar desde ahora compromisos que implican
obligaciones de caracier presupuestal sobre presupuestos futuros. De tal manera que
la nueva solicitud que presente la Administracién Distrital para poder asumir desdei
ahora compromisos relacionados con el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota- |
PLMB, incluira las vigencias futuras, de conformidad con la normatividad vigente. \

No existe relacion entre la asignacion de recursos realizada a la Empresa Metro para’
la vigencia fiscal 2017 y la autorizacién de vigencias futuras excepcionales, a que se
refiere el articulo 9° del Acuerdo 642 de 2016, salvo que las fuentes tienen destinacion
aspecifica como por ejemplo Ias provenientes de la distribucién de dividendos por
liberacién de reservas de la EEB y la ETB, a la cual nos referimos en las respuestas
24y 25.

14. Explique ¢Como pretende la Administracion aprobar nuevas vigencias futuras
excepcionales en el mes de noviembre de 2017 para el metro elevado contando con
estudio de factibilidad (Ingenieria de disefio conceptual) pero, sin estudio de Ingenieria
de detalle? :

\

RESPUESTA: Al respecto, se informa que desde la competencia de la Secretarial
Distrital de-Hacienda, segin lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Distrital 714 de |
1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, la Resolucion SDH 226 de 2014,
Manual Operative Presupuestal del Distrito Capital, y la Circular 9 de 2008 del|
CONFIS, el tramite de solicitud de autorizacion de vigencias futuras exige la!
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presentacion de documentos técnicos relacionados con el cumplimiento de los
objetivos y metas del plan de desarrollo distrital y [a justificacion técnica, econémica y
financiera que evidencie la importancia de la utilizacién del mecanismo de vigencias
futuras. Por lo tanto, cualquier tramite a realizar por este Despacho se acogera al
marco normativo vigente.

20. Sirvase explicar, ;Por qué la Administracién utilizé los estudios de ingenieria de
detalle del Metro Subterraneo vy los soportes legales del mismo para aprobar vigencias
futuras excepcionales (mediante Acuerdo 642 de 2018, Articulo 9°) y luego transferir
$1.062.847.401.000 a la Empresa metro de Bogota S.A. en la vigencia presupuestal
2017 para, segun sus declaraciones publicas, hacer un mefro elevado?

RESPUESTA: La Administracién Distrital tuve en cuenta para la presentacién del
proyecto de acuerdo, que luego se convirtio en el Acuerdo 642 de 2016 los estudios
vigentes, segun los requisitos establecidos por la Ley.

Frente a los recursos aprobados por el Concejo de Bogota, mediante el Acuerdo 657
del 20 de diciembre de 2016, por valor de $1.077.847.401.000 con destino a la
Empresa Metro, y de conformidad con el punto 12 de este cuestionario ésta no es una
apropiacion presupuestal que emane de una aprobacion de vigencias futuras, es decir,
por el contrario, son recursos previstos para ejecutarse dentro de la anualidad y en
este sentido corresponde a una apropiacién ordinaria.

21. Explique ;Por qué la Administracién usé los estudios de ingenieria de detalle, el
confis Distrital, el confis Nacional y las certificaciones del orden Distrital y Nacional del
metro subterraneo para tramitar y aprobar vigencias futuras excepcionales (mediante
Acuerdo 642 de 2016, Articulo 9°), si publicamente manifestaron que el metro
subterraneo era inviable técnica y financieramente? Es de aclarar que estas
declaraciones del alfo gobierno Distrital son de publico conocimiento que se hicieron
antes y después de aprobadas las vigencias futuras excepcionales

RESPUESTA: Ver respuesta punto 20

24. Sirvase informar, ;Qué otros giros presupuestales ha realizado la Administracion
distrital durante la vigencia 2017 relacionadas con el Metro?

RESPUESTA: Los giros presupuestaies realizados por la Administracién Distrital a la
Empresa Metro durante la vigéncia 2017, se han efectuado por el rubro
“3.3.2.02.31.02 Aporte Ordinario”, con la fuente 01-12, por valor de $1.250.000.000.

|
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25. Tal como ordena la Ley 819 de 2003, en el Marco Fiscal de Mediano Piazo 2017-

2027 publicado en noviembre de 2016, Cuadro 46 Vigencias Futuras 2017-2027 se
establece la asignacién presupuestal anual de las vigencias futuras excepcionales
para el Metro, lo que indica que dichas vigencias aprobadas mediante Acuerdo 642
de 2016, Articulo 9°, gozan de toda legalidad. En tanfo, sirvase explicar:

a) ¢Cual es el acto adminisirafivo mediante el cual la Administracién modifico la |
legalidad de las vigencias futuras excepcionales consignadas en el Acuerdo |

642 de 2016, Articulo 9°, en el confis territorial y en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2017-20277

RESPUESTA: Tal como se mencioné en el punto 4 de este cuestionario, la

Administracion Distrital no ha expedido acto administrativo por el cual se haya -
modificado el articulo 9° del Acuerdo 642 de 2016. Dicha autorizacién hoy no resulta |
aplicable puestc que caducé en los términos que establece el articulo Articulo !
2.8.1.7.1.10 del Decreto Nacional 1068 de 2015, por cuanto no fueron utilizadas por :

la Administracién a 31 de diciembre de 2016.

b) ¢Respaldado en qué normas la comunicacién dirigida por la Secretaria de
Hacienda y el Secretario de Movilidad el dfa 14 de diciembre de 2016 al
Concejfo de Bogoté en la que manifiestan el “no uso” de las vigencias futuras

excepcionales generarfa un efecto juridico capaz de modificar el Acuerdo 642 |

de 2016, Articulo 9 el confis distrital y el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017-
2027.

RESPUESTA: La comunicacion de la Secretaria de Hacienda y el Secretario de
Movilidad el dia 14 de diciembre de 2018, se dio con caracter informativo ai Concejo

de la Ciudad, donde se certifico la ne utilizacion de la autorizacién de vigencias futuras
del Metro, por cuanto las mismas sélo podian ser utilizadas con la suscripeién de un |
contrato, a través del convenio Distrito-Nacién para la cofinanciacién del proyecto

Metro para Bogota, el cual no fue posible suscribirlo en la vigencia 2016.

¢) ¢Por qué si la Administracién manifesto el no uso de fas vigencias futuras
excepcionales mediante comunicacion dirigida por la Secretaria de Hacienda y

el Secretario de Movilidad el dia 14 de diciembre de 2016 al Concejo de Bogots,

estas fueron apropiadas en ef afio 2017 para la Empresa Metro?

RESPUESTA: La Administracion Distrital debe gestionar los ingresos corrientes y no
corrientes necesarios para financiar Jos gastos a cargo de! Distrito. Si las rentas tienen |

destinacion especifica deben asignarse presupuestaimente para gue sean ejecutadas
por las entidades que pueden cumplir esa destinacion.
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En consecuencia, es obligacion de la Administracién incluir como Rentas en el
proyecto anual de presupuesto que presenta a consideracién del Concejo, la
proyeccion de esos ingresos y proponer la asignacién en la o las entidades que
corresponda, de conformidad con lo ordenado en el articulo 51 del Decreto Nacional
111 de 1996 y articulo 37 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatutos Orgénico de
Presupuesto de la Nacién y de Bogota D.C., respectivamente.

La asignacién de recursos a la Empresa Metro responde a que el Concejo Distrital
aprobé previamente el Plan de Desarrollo donde se prioriza el Proyecto Metro,
Acuerdo 645 de 2016, y la constitucion de la Empresa Metro como responsable de
adelantarlo y ser depositaria de los recursos destinados para este fin, Acuerdo 642 de
2016.

Son estos dos Acuerdos distritales los que fundamentan juridicamente la inclusién de
recursos dentro del presupuesto anual de rentas y apropiaciones para la vigencia
fiscal 2017. Lo anterior, de conformidad con lo esiabiecido en el articulo 28 del
Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital, Decreto 714 de 1996, segn el
cual, “Los gastos autorizados por Acuerdos preexistentes a la presentacion del
Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito Capital, serdn incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno Distrital si
corresponden a funciones de las Entidades Distritales y guardan concordancia con el
Plan Operativo Anual de Inversiones.”

Cordialmente,
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Secretaria Distrital de Hacienda
barbelaez@shd.gov.co

Aprobd: José Alejandro Herreﬁgeonardo Pazos Galﬁ;ad Mufioz Rajasf”

Reviso: Manuel Avila Olarte/ Ricardo Cérdoba Rojas/ Martha Cecilia Garcia Buitrage /27 A4
Proyecto: Martha Cecilia Garcia/ José Vicente Castro Tomres/ Alfonso Suarez Ruiz/ Ricardo Cérdeba Roja{
Radicado: ER24109 =7 g

&
e ‘?""‘“ﬂﬁgﬁa
Bl %

Teléfono (571) 338 5000 - Linea 185 150 00} w M E J 0 R
‘contactenos@shd gov co : )

- Nit, 899,998.061-9 e
Bogotd, Distrite Capital - Colombia

PARA TODCS

9




