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Doctora

YOLIMA TUNJANO GUTIERREZ

Subsecretaria de Despacho (E)

Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédite Publico
Concejo de Bogota o
Calle 36 No 28A 41 - \QOCOJ
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Ciudad
Asunto:  Proposicion No 242 de 2016, aprobada en sesién de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Piblico, del 09 de abril 2016 y radicada con
el numero 2016ER30845

Respetada Doctora Yolima:

De acuerdo con lo solicitado en la proposicion citada en la referencia, presentada por los
Honorables Concejales Gloria Stella Diaz Ortiz y Jairo Cardozo Salazar, de la Bancada
Movimiento MIRA, damos respuesta en los temas de competencia de ésta entidad asi:

1. ¢Como se calcula actualmente en Bogota el impuesto predial? Por favor mencionar
en la respuesta: tarifas, descuentos, exenciones y sanciones, discriminado por tipo
o categoria de predio.

La facultad de gravar la propiedad inmueble en Colombia ha side producto de la potestad
otorgada a los municipios por fa Constitucion Politica en su articulo 317, que se constituye
como sustento del tributo. En Bogota el impuesto predial unificado esta regulado por lo
dispuesto por la Ley 44 de 1990, la Ley 601 de 2000, el Decreto Ley 1421 de 1993, El
Decreto 352 de 2002, el Decreto 807 de 1993, los Acuerdos 105 de 2003 y 352 de 2008 y
tas demas leyes, decretos y acuerdos que lo han modificado o adicionado.

Asi con base en el marco juridico, el impuesto predial se liquida teniende en cuenta
basicamente seis elementos principales: i) base gravable, la cual corresponde a lo sefialado
por la Ley 601 de 2000, ii) las exclusiones definidas por la ley o Acuerdos y los porcentajes
de exencién aprobados por el Concejo de Bogota, iil) las tarifas vigentes, las cuales estan
establecidas por el Acuerdo 105 de 2003, iv) el ajuste por equidad tributaria que aprobé el
Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 352 de 2008, v) el descuento por pronto pago
autorizado por el Acuerdo 77 de 2002 y modificado por el Acuerdo 469 de 2011 y el vi) el
régimen procedimental, especialmente el sancionatorio.

A continuacion se presenta cada uno de los elementos para la liquidacién del impuesto
predial unificado:
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Base Gravable

Respecto a la base gravable, el elemento prinicipal lo constituye el avallic catastral,
certificado a 1 de enero de cada afio por [a Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital. .

El avaldio catastral, se constituye en la base gravable sobre la cual se calcula el impuesto
predial unificado a pagar para cada vigencia. Este valor en ningun caso puede ser inferior
al avalto catastral fijado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
conforme a lo sefialado por la Ley 601 de 2000 en su articulo 1°:

“A partir del afio fiscal 2000 la base gravable del impuesto predial unificado para
cada afio sera el valor que mediante autojavaluo establezca el contribuyente, que
debera corresponder, come minimo, al avallio catastral vigente al momento de
causacion del impuesto,

Sin embargo, el contribuyente propietario o poseedor podra determinar la base
gravable en un valor superior al avalio catastral, caso en el cual no procede
correccion por menor valer de la declaracién iniciaimente presentada por ese afio
gravable” i
En el evento en que los predios no posean avallo catastral, la base gravable minima es el
valor que corresponda de acuerdo con las caracteristicas del predio, seguin los parametros
establecidos anualmente por la Administracién Distrital.

I
Tarifa i

Una vez se conoce la base gravable de los predios, se aplica la tarifa respectiva
dependiendo del uso o destino de los inmuebles, el estrato socio econémico y el avallo de
los mismos. !

Es necesario aclarar que en la liquidacién del impuiesto, se debe revisar si a los predios les
aplica el ajuste a la tarifa, el cual es un valor que se debe descontar del impuesto a cargo,
para la categoria de cada predio determinado.

A continuacién se presentan las tarifas vigentes péra el afio 2016:
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Cuadro 1. Tarifas Vigentes del Impuesto Predial Unificado 2016

CATEGORIA DESTING TARIFA PLENA AUTOAVALUO O BASE AJUSTE A LA
DEL PREDIO (POR MIL) GRAVABLE TARIFA
102 2 Entre $11.276.000 y $74.234.000 $0
102 8 Mas de $74.234.000 $89.000
3 4 Hasta $39.274.000 30
. ) 3 6 Mas de $39.274.000 $89.000
Residencial
61
urbanos
4 6 Hasta $83.930.000 $0
4 7.5 Mas de $93.930.000 $148.000
506 7 Hasta $248.854.000 $0
508 9,5 Més de $248.854.000 $625.000
4 Hasta $31.479,000 S0
Residencial rurales 61
7 Més de $31.479.000 $8%.000
R 8 Hasta $87.474.000 30
Comerciales en suelo rural o
62
urbano
9.5 Mas de $87.474.000 $119.000
Financieros 63 15 Cualquier avalio 30
85 Bajo impacto 50
Industrial en suelo rural o urbano 84 9 Medio impacto 30
10 Alto impacto $0
Depositos y parqueaderos 5 Hasta $4.136.000 50
accesorios a un predio principal 65
hasta de 30 m2 de construccion : 8 Mas de $4.136.000 $0
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8.5 De propiedad de particuiares $0
Dotacionales 66
5 De propiedad de entes publicos $0
R | 12 Hasta $26.183.000 $0
Urbanizables no urbanizados y &7
i ifi
urbanizables no edficados 33 Mas de $26.183.000 $565.000
Pequefia propiedad rural 69 4 Cualguier avallio $0
dmntimndin o n mendmnidn .
No urbanizables 70 4 Cualquier avallo $0
Rurales 71 10 Cualquier avalto $0 |

Fuente: Direccidn de Impuestos de Bogota

Adicionalmente si en el predio por el cual se va a declarar se desarrollan Usos Mixtos, se
debe tener en cuenta las siguientes reglas para determinar el uso o destino hacendario:

» Dotacional con cualquier otro uso, aplica destino y tarifa dotacional

¢ Industrial con cualquier otro uso excepto dotacional, aplica destino y tarifa
Industrial.

« Comercial con cualguier otro uso, excepto dotacional o Industrial, aplica destino y
tarifa Comercial.

« Residencial con depédsitos y parqueaderos (que sean accesorios a un predio
principal), aplica destino y tarifa Residencial.

¢ Los predios de uso mixto, (Comercial y Residencial), con un area dedicada al
comercio no superior a 30 metros cuadrados, de estrato 1 y 2, pagaran como
residencial con tarifa del dos por mil, siempre y cuando cumplan con las demas
caracteristicas para pertenecer al sistema simplificado de pago.

Exenciones y Exclusiones

Para los predios exentos (aquellos que tienen la obligacién de presentar declaracion pero
no de pagar el impuesto predial o de pagar segin un porcentaje), se debe revisar que los
predios hayan sido declarados bienes de interés cultural por la Secretaria Distrital de
Planeacién y que estén incluidos en los Decretos Distritales 678 de 1994 y 606 de 2001,
los porcentajes de exencidn son los siguientes:
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Cuadro 2. Porcentajes de Exencion Bienes de Interés Cultural

Tipos de conservacion
Uso del predia Monumental Tipoldgica Categorias 8;
Categorias A: Conservacion
Integral . .
Monumentos del arquitectonica del centro|
centro histérico histérico
Dotacional pubh:o:_ﬂphca para todos los 100% 70% 50%
pisos
Estratos 1y2 100% 80% 60%
Estratos 3y4 85% 65% 45%
Residencial Estratos 5y6en o 5 o
edificaciones hasta 3 pisos 70% 50% 30%
Estratos 5y8en o o 5
edificaciones de 4 y 5 pisos 7o% 30% 18%
Ofros usos: Dotacional privade, 10%
comerciales, industriales yfinancieros I

Fuente: Direccién de Impuestos de Bogota

Sien el predio declarado bien de interés cultural se desarrollan Usos Mixtos, se debe aplicar
el porcentaje de exencion que corresponda a-la categoria del inmueble y tipo de
conservacion en el siguiente orden de uso:

Dotacional con cualquier otro uso, aplica porcentaje de exencién que corresponda
al uso dotacional de su categorfa.

Industrial y/o Comercial con cualquier otro uso excepto dotacional, aplica porcentaje
de exencion que corresponda al usc otros de su categoria.

Los demas predios que sin ser bienes de interés cultural gozan de alguna exencién de las
sefialadas en la ley, aplicaran la tarifa cero (0) y registraran en la declaracién el destino real
que tenga el predio, entre los cuales esta:
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Los inmuebles de propiedad de las entidades sindicales y destinados a la actividad
sindical. ’
Los inmuebles de propiedad del Distrito Capital, considerados de uso publico.

Las personas damnificadas a consecuencia de actos terroristas o catastrofes
naturales ocurridas en el Distrito Capital, previo el lleno de los requisitos de ley.
Las edificaciones construidas para estacionamientos publicos entre el 21 de
diciembre de 1998 y el 31 de diciembre del 2001, previo el cumplimiento de las
condiciones exigidas por la ley, tendran exencién por 10 afos.
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Ajuste por Equidad Tributaria

Para los predios objetos de actualizacion catastral se debe tener en cuenta el Ajuste por
Equidad Tributaria AET, aprobado en el Acuerdo Distrital 352 de 2008en su articulo 12, el
cual determina unos aumentos maximos, seglin el avallo de los predios e
independientemente del aumento del avallo que se produzca por efectos de la
actualizacion.

El AET un beneficio dirigido a los contribuyentes del impuesto predial en Bogota, que se
pierde si el impuesto no se paga dentro de las fechas establecidas en el calendario tributario
y que se aplica de la siguiente manera:

e Como limite en el crecimiento del valor del impuesto a pagar cada afio.

¢ Como un descuento aplicable al valor del impuesto resultante de multiplicar la base
gravable por |a tarifa del mismo.

Esto permite que, aun per debajo del incremento méximo legal del 100% del impuesto, se
implemente un esquema de crecimiento gradual del tributo buscando para el contribuyente
un equilibrio econémico en relacién con su capacidad de pago.

Para calcular el ajuste por equidad tributaria, se compara el avalio del afio anterior a la
actualizacion catastral con el avallio resultante de la actualizacion catastral. Tal
comparacion determina un porcentaje maximo de crecimiento del impuesto (limite del
mismo). Los valores de avallo catastral actualizado y porcentaje maximo de crecimiento
del impuesto fueron definidos por el articulo 12 del Acuerdo 352 de 2008. El limite
mencionado depende de si se trata de predios residenciales - para los cuales el incremento
maximo esta entre el 10% y el 65% - o no residenciales —con incrementos maximos entre
el 16% y el 70% segln el caso-.

El ajuste por equidad se aplica para los afios siguientes al afio de actualizacion catastral,
hasta el afio en el que el impuesto a cargo pleno sea igual o superior al impuesto ajustado.
Este ajuste se conserva siempre que el contribuyente declare y pague dentro del plazo
establecido para el respectivo afio.

Descuento por pronto pago, sanciones e intereses de mora

Los contribuyentes que realicen el pago total de su impuesto dentro de las fechas
establecidas para el pago con descuento tendran derecho a restarie un 10% a su impuesto
conforme con los dispuesto por el Acuerdo 77 de 2002 y modificado por el Acuerdo 469 de
2011. Por el contario, si realizan su declaracion fuera de los plazos establecidos para el
pago oportuno, deberan liquidar las sanciones e intereses correspondientes.

Cuando la declaracién del impuesto predial unificado no se presenta dentro del plazo
maximo establecido para declarar y pagar, la sancién por extemporaneidad es del 1.5% por
mes o fraccion de mes calendaric de retardo, sobre el valor del impuesto a cargo sin

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-60 -
Cddigo Postat 111311

Qireccion de Impuestos de Bogotd:
Avenida Cafle 17 N®658-85 -

Codige Postal 111811

Teléfono (671} 338 5000 - Linea 195
gontactenos@shd gov.co

« Nit. 699.969.081-9

Bogota, Distrito Capital - Colombia

G

MEJOR

PARA TCDOS




ALCALD{A MAYOR
DE BOGOYA DC.

AR Takda (7 HAPSFAT

exceder del 100% del impuesto, para la vigencia 2001 y siguientes y del 5% por mes o

fraccién de mes calendario de retardo para las declaraciones extemporaneas de las
vigencias 2000 y anteriores.

Cuando los contribuyentes corrijan sus declaraciones del impuesto predial por mayor valor,
es decir cuando han declarado y pagado un valor inferior al que les corresponde, la sancién

por correccién es del 10% sobre la diferencia o el mayor valor a pagar entre la correccién y
la declaracién inicial.

Ninguna sancién puede ser inferior a la sancién minima aplicable, que para el afio 2016 es
de:

e $138.000 para predios residenciales estratos 1,2,3y4
e $184.000 para los demas predios.

Cuando no se realiza el pago de la totalidad del impuesto a cargo dentro del plazo méximo
establecido para cumplir con la obligacion tributaria, el contribuyente debera liquidar interés
de mora en la declaracién. La liquidacién de intereses se realizarg por cada dia calendario
de retardo en el pago del impuesto, contados desde el dia siguiente al vencimiento de cada
vigencia y a la tasa certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Sistema Simplificado de Pagos

Este sistema aplica exclusivamente para los predios residenciales de los estratos 1y 2,
cuyo avallo catastral se encuentre entre los topes establecidos por el Concejo de Bogota,
para cada afio gravable y tiene una tarifa preferencial del 2 por mil.

La obligacion tributaria en este sistema se limita al pago del impuesto mediante los recibos
oficiales de pago que para tal efecto prescriba la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota.

También se incluyen los predios de estratos 1 y 2 cuyo avallio catastral se encuentre entre
los topes establecidos y donde se desarrolle uso mixto comercial y residencial con un area
de comercio no superior a 30 metros cuadrados, Yy que no se encuentren ubicados en un
corredor comercial.

Para los predios pertenecientes al sistema preferencial de pago la sancion equivale al 100%
del impuesto a cargo.

Por ultimo, frente a las declaraciones presentadas por los contribuyentes la Administracién
Tributaria se reserva el derecho de verificar las mismas y adelantar las acciones necesarias
cuando detecte inconsistencias u omisiones.
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2. ;Se tiene en cuenta en Bogota la capacidad de pago de los contribuyentes al
momento de liquidar el impuesto predial unificado?

En el régimen tributario imperante en la nacién se consagran varios principios que guian la
creacion y aplicacion de los tributos. Algunos de ellos estan consighados expresamente en
la Constitucion, como los de equidad, eficiencia, progresividad, irretroactividad y justicia,
(C.P. arts. 95-9 y 363), y otros se deducen de su consagracién implicita en diferentes textos,
como ocurre con los principios de generalidad y legalidad (C.P. arts. 95-9,150-12 y 338).

En términos de equidad, esta se relacionada con la capacidad de pago que tienen los
contribuyentes para realizar su contribucién. Un sistema tributario observa el principio de
equidad vertical cuando a mayor capacidad de pago mayor la contribucién; y equidad
horizontal cuando se da un tratamiento igual a los contribuyentes que se encuentran en una
misma situacion.

En este sentido, del principio de equidad vertical se deduce el de progresividad que nuestra
Constitucion recoge en el articulo 363, el cual se apoya en la capacidad de pago del
contribuyente y permite otorgar un tratamiento diferencial en relacion con los contribuyentes
de mayor renta, de manera que progresivamente terminan aportando mas ingresos al
Estado por la mayor tributacién a que estan obligados.

En el grafico adjunto se muestra que tanto intra-estrato como inter-estrato, la tarifa para
predios residenciales se incrementa a medida que sube el valor catastral de los predios. En
efecto, un predio de estrato 1 o 2, si su valor catastral es inferior o igual a $74 miliones paga
una tarifa nominal del 2 por mil, mientras que si el avalio es superior a $74 millones tiene
una tarifa del 6 por mil. De igual manera, si un predio de $70 millones se ubica en una zona
de estrato 1 o 2 paga una tarifa del 2 por mil, pero si se encuentra en una zona de estrato
5 o 6 paga una tarifa nominal del 7 por mil.

En consecuencia, la liquidacién del impuesto predial tiene en cuenta que a mayor riqueza,
reflejada en el valor del avalto catastral, mayor tarifa imponible para un predio.
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Grafico 1. Progresividad del impuesto predial unificado
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Fuente: Estatuto Tributario Begota y hitp:/ivwww.shd.gov.coishd/predial-como-se-calcula

Ahora bien, en cuanto a la afectacién de la capacidad de pago por el impuesto predial, a
partir de los resultados de la Encuesta Multipropésito se realizaron las estimaciones del
impacto en el ingreso de los hogares por el pago del tributo.

Segun los resultados, en promedio, el valor del impuesto predial tuvo un impacto del 1,8%
en la capacidad de pago de los hogares de Bogota (cuadro adjunto). El resuitado se
concluye de comparar el Indice de Capacidad de Pago sin impuesto ICP1 y Indice de
Capacidad de Pago con impuesto descontado ICP2. La diferencia ICP1 & ICP2 es la
incidencia del impussto es la capacidad de pago.

Por estratos el impacto mas importante se presenta en los estratos 5 y 6, con una incidencia
del 2.1% y 2.7% respectivamente. En el estrato 1 la incidencia del impuesto es muy poca
(cercana a cero) y en los estratos 3 y 4 es igual, 1.5%. Finalmente, por localidades las
mayores incidencias del impuesto se dan en Usaquén, Chapinero y Barrios Unidos. La
menor en Ciudad Bolivar.

En tedos los estratos, en promedio, se registra capacidad de pago para pagar el impuesto.
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Cuadro 3. CAPACIDAD DE PAGO PROMEDIO
POR UNIDADES DE SML, SEGUN ESTRATO

ESTRATO

TOTAL

%
ICP1 | ICP2 | VAR.
TOTAL 328| 322 1.8
055] 0.55( 0.0
1.10| 1.09| -0.9
287| 263 -15
6.58] 648 -1.5
9.16| 897 -21
13.25]12.89| -2.7 _
ANE, SPD - ENCUESTA MULTIPROPOSITO PARA BOGOTA D.C., 2011

gloabwn-

FUENTE:

Finalmente, de comparar la estructura impositiva y el impacto en el ingreso del impuesto
predial, se puede determinar que el tributo consulta la capacidad de pago del contribuyente
y garantiza el cumplimiento del principio de equidad que debe cumplir un sistema impositivo.

3. ;Se tiene en cuenta en Bogota al momento de liquidar el impuesto predial,
situaciones socioeconémicas o de salud de los contribuyentes? ;(Por ejemplo
pensionados o personas con discapacidad)?

En el impuesto predial unificado se encuentran vigentes las siguientes exclusiones, que han
tenido en su momento consideraciones de tipo socio econémico o se han aprobado por Ley
y por lo tanto estos inmuebles no tienen la obligacién de declarar ni pagar el tributo:

a) Los salones comunales de propiedad de las Juntas de Accién Comunal.

b) Los predios edificados residenciales de los estratos 1 y 2 cuyo avallio catastral sea
inferior a diez millones setecientos dieciocho mil pesos ($10.718.000 valor afio 2015).

d) Los inmuebles de propiedad de la iglesia catélica, destinados al culto y vivienda de las
comunidades religiosas, a las curias diocesanas y arquidiocesanas, casas episcopales
y curales, y seminarios conciliares.

e) Los inmuebles de propiedad de ofras iglesias diferentes a la catélica, reconocidas por el

Estado Colombiano y destinadas al culto, a las casas pastorales, seminarios y sedes
conciliares.

Paragrafo. Las demas propiedades de las iglesias seran gravadas en la misma forma que
las de los particulares.

g) Los predios de la Defensa Civil Colombiana siempre y cuando estén destinados al
ejercicio de las funciones propias de esa entidad.
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Asi mismo el Concejo de Bogota ha aprobado las siguientes exenciones, basadas en
consideraciones de tipo socioecondmico y sobre las cuales se debe presentar y pagar
un porcentaje del impuesto predial unificado:

a) Los edificios declarados especificamente como menumentos nacionales por el consejo
del ramo, siempre y cuando el sujeto pasivo del tributo no tenga animo de lucro.

b) Los edificios sometidos a los tratamientos especiales de conservacion historica, artistica,
o arquitecténica, durante el tiempo en el que se mantengan bajo el imperio de las normas
especificas de dichos tratamientos.

¢} Los inmuebles de propiedad de las entidades sindicales de trabajadores, de primero,
segundo y tercer grado, destinados a la actividad sindical.

d) Los inmuebles de propiedad del Distrito Capital de Bogota destinados a cumplir las
funciones propias de la creacion de cada dependencia, asi como los destinados a la
conservacién de hoyas, canales y conduccién de aguas, embalses, colectores de
alcantarillado, tanques, plantas de purificacion, servidumbres activas, plantas de energia
y de teléfonos, vias de uso pliblico y sobrantes de construcciones.

e) Los inmuebles que en su integridad se destinen exclusivamente y con caracter de
permanencia por las entidades de beneficencia y asistencia piblica y las de utilidad
publica de interés social destinados exclusivamente a servicios de hospitalizacion, sala
cunas, guarderias, y asilos, asi como los inmuebles de las fundaciones de derecho
publice o de derecho privado cuyo objeto sea exclusivamente la atencion a la salud yla
educacion especial de nifios y jévenes con deficiencias de caracter fisico, mental y
psicol6gico, reconocidas por la autoridad competente, estaran exentas por el término a
que se refiere el articulo primero del Acuerdo 9 de 1993, en un ciente por ciento, del

valor del impuesto predial unificado a pagar por |a respectiva entidad por ese predio en
el correspondiente afio fiscal.

La entidad que aspire a la mencionada exencion, solicitara a la Secretaria de Salud, que
mediante visita constate que cumple con las funciones y servicios de que habla el inciso
anterior, que las personas que manejan la institucién son profesionales e idéneas para
dirigir y manejar fa Institucion, que tiene tres (3) afios o0 mas de funcionamiento y que la
construccion tiene las condiciones técnicas, la higiene y salubridad requeridas para este
tipo de servicios.

Para que una institucién tenga derecho a este tipo de exenciones, sus tarifas de pension
estaran sujetas al control que para tal efecto reglamenten las Secretarias de Salud y
Educacién.

f) Las personas naturales y juridicas, asi como las sociedades de hecho, damnificadas a
consecuencia de actos terroristas o catastrofes haturales ocurridas en el Distrito Capital,
respecto de los bienes que resulten afectados en las mismas, en las condiciones que
para el efecto se establezcan en el decreto reglamentario.
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g) Las edificaciones nuevas que se construyan en el area urbana del Distrito Capital de
Bogota para estacionamientos publicos, entre el 21 de diciembre de 1998 y el 31 de
diciembre del afio 2001, estaran exentas del pago del impuesto predial unificado, por un
término de diez (10) afios contados a partir del afio siguiente a la terminacion de la
construccion. La anterior exencion sera procedente siempre y cuando las edificaciones
cumplan las condiciones establecidas en la normatividad legal vigente y que se expida
para el Distrito Capital.

De ofra parte la condicién de salud de los contribuyentes del impuesto, asi como su calidad
de pensionado o discapacitado, en este momento no son variables que se tengan en cuenta
para dar un tratamiento especial en materia del tributo.

4. ¢Que propuestas ha adelantado o va adelantar su entidad, para que el impuesto
predial de Bogota, garantice los principios de justicia, equidad, progresividad y que
consulte la capacidad de pago de los contribuyentes?

En diferentes oportunidades la Administracién ha presentado iniciativas, dentro de lo que
se ha denominado “Proyecto de Modernizacién Tributaria” -Proyecto de Acuerdo 266 de
2012; Proyecto de Acuerdo 299 de 2016 y Proyecto de Acuerdo 224 de 2014-, que
buscaban la simplificacién y la generacién de mayor equidad. Lo anterior mediante la
estructuracién de algunos temas claves como:

* Mayor progresividad en el impuesto predial: El proyecto proponia para los predios
pertenecientes al sistema simplificado de pago del impuesto pertenecientes al
estrato 1y 2 mantener como criterio su estrato y ia tarifa del 2 por mil. Para el resto
de predios residenciales, para los cuales ya no se tendria como criterio el estrato,
se proponia una tarifa base del 6 por mil para aquellos que no superaran en avallo

catastral los 135 SMLMV, y para los que superaban este avalio una tarifa
progresiva.

» Simplificacién en impuesto de Industria y Comercio (ICA): En el caso del impuesto
de Industria y Comercio (ICA) el objetivo fue simplificar el proceso para los
contribuyentes al pasar de los siete niveles tarifarios que existen hoy, a solo tres.
Sobre el particular se aclara que la actividad industriai recibiria una disminucion en
la tarifa. Asi mismo, en la propuesta se establecia que solamente los medianos y
grandes contribuyentes asi como los agentes retenedores declararan

bimestralmente el tributo, mientras que para los pequefios contribuyentes la
declaracion seria anual.

* En temas procedimentales, la propuesta de modernizacion de la administracion y
procedimiento tributarios tenia como pilar fundamental los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y simplificacién procedimental: es decir, con esos
proyectos se buscaba adecuar el procedimiento tributario existente a uno que
consultara las condiciones reales de la ciudadania y de la Administracién Tributaria.
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Por lltimo con relacion a las de reforma la Administracién Distrital si considera importante,
mientras se presenta la reforma estructural que viene desarrollando el Gobierno Nacional,
radicar al Concejo de Bogota una iniciativa que permita solucionar algunos de los problemas
que se han observado y que la ciudad esta esperando, frente a temas como los impactos
de los incrementos catastrales en el impuesto predial, la declaracion anual del ICA, pero
también de establecer procedimientos simples y agiles para facilitar el cumplimiento, reducir
la carga de los empresarios, asi como eliminar aquellos impuestos gue no son eficientes

5. {Qué estudios ha realizado su entidad para calcular el impacto social y econémico
en los contribuyentes generado por la actualizacion de los avaltios catastrales? Por
favor remitir copia en medio magnético

La actualizacion catastral es un proceso mediante el cual se realiza la renovacién o
inventario de los bienes inmuebles de la ciudad, que reflgja la situacién del mercado
inmobiliario y en el cual se registran los cambios de la informacién fisica, econémica y
juridica de los predios. El Avalto Catastral consiste en la determinacién del valor de los
predios y se obtiene mediante la investigacion y analisis estadistico del mercado
inmobiliario. Los avallos catastraies de Bogota los determina la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital.

Ahora bien, las entidades del Sector Hacienda, realizan seguimiento a [a dindmica del sector
inmabiliario y econdmico de la ciudad. Al respecto se puede consultar la informacién sobre
el Censo Inmobiliario en la pagina web de la UAECD:

http.//www.catastrobogota.gov.co/uaecd/index.php?a=es/content/%C3%82%C2%BFqu%%
C3%A9-es-el-censo-inmaobiliarioc.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Hacienda realiza periédicamente estudios que
tienen como objetivo realizar seguimiento a los indicadores de la actividad constructora y
del mercado de la vivienda en Bogota. Este sector genera un alto impacto en el desempefio
de los demas sectores econdomicos como el industrial, financiero, servicios inmobiliarios v,
por ser de uso intensivo de mano de obra, también genera impactos en las condiciones
sociales y econdmicas de los bogotanos. Los estudios realizados pueden ser consultados
en la siguiente direccién electrénica:

http:/iwww.shd.gov.co/shd/pub-ayi-indicadores-construccion

Se adjunta CD con los documentos que reposan en la pagina web de la Secretaria Distrital
de Hacienda.
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6. ¢Cual ha sido el flujo de pago mensual de los impuestos distritales: Predial,
Vehiculos e Industria y Comercio, durante los Gltimos 5 afios? Por favor enviar
respuesta en medio magnético en una tabla de Excel.

En los siguientes cuadros se presenta el flujo mensual de recaudo efectivo para los

impuestos: predial unificado, vehiculos automotores e industria y comercio, para los afios
2011-2015:

Cuadro 4. Recaudo por mes y tipo impuesto vigencia 2011
Valores en millones de pesos corrientes

2011 predial Industriay |\ iculos
Comercio

Enero $18.830,00|  $439.320,00 $17.895,00
Febrero $35.737,00 $9.866,00] $33.613,00
Marzo $81.753,00] $316.082,00 $220.797,00
Abril $267.919,00 $ 6.390,00| $65.258,00
Mayo $675.261,00]  $383.999,00) $23.979,00
Junio $ 144.883,00 $ 21.058,00 $83.021,00
Julio $48.363,00|  $384.476,00 $ 10.695,00
Agosto $15.323,00 $5.350,00 $10.130,00
Septiembre $15.452,00[  $389.162,00) $9.456,00
Octubre $12.143,00 $ 5.653,00] $6.827,00
Noviembre $13.380,00[  $407.468,00 $6.335,00
Diciembre $5.827,00 $5.013,00 $3.222,00

Total| $1.334.869,00| $2.373.836,00, $491.228,00

Nota: La informacion corresponde ai reporte de D

ingresos de la DDT.
Fuente: Direccién de Impuestos de Bogota

Cuadro 5. Recaudo por mes y tipo impuesto vigencia 2012

iones de Scportes de |z base de tributaria y difiere del reperte de [a planilla de

Valores en millones de pesos corrientes

2012 Predial lndustn? 4 Vehiculos
Comercio

Enero $ 22.683,00 $493.869,00 $17.931,00
Febrero $37.873,00 $14.394,00 $ 26.617,00]
Marzo $79.081,00 $ 357.745,00) $73.140,00
Abril $419.078,00 $ 14.245,00 $ 213.918,00,
Mayo $679.730,00]  $426.516,00 $22.959,00
junio $55.938,00 $9.423,00 $89.346,00
Julio $126.750,00|  $417.264,00 $14.000,00
Agosto $17.679,00 $9.687,00 $ 11.468,00
Septiembre $15.190,00{  $432.651,00 $9.459,00
Octubre $19.147,00 $11.763,00 $9.074,00
Noviembre $15.106,00]  $438.477,00 $7.857,00
Diciembre $27.751,00 $7.122,00 $7.369,00

Total| $1.516.006,00{ $2.633.163,00 $ 503.139,00]

Nota: La informacion corresponde al reporte de Deciaraciones de Soportes de |a base de tributaria y difiere del reporte de la planiila de

ingresos de la DDT.
Fuente: Direccidn de Impuestos de Bogota
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Cuadro 6. Recaudo por mes y tipo impuesto vigencia 2013
Valores en millones de pesos corrientes

2013 Predial Industriay |\ o hiculos
. Comercio

Enero $22.046,41 $521.826,95 $20.161,69
Febrero $38.826,40 $14.326,42 $26.168,14
Marzo $84.473,35 $378.207,97 $28.281,61
Abril $1.297.495,17 $7.579,89 $152.531,23
Mayo $30.709,85 $436.618,45 $152.290,25
Junio $149.791,93 $9.170,13 $36.578,38
Julio $29.376,06 $442.263,61 $78.149,24
Agosto $ 23.060,66 $32.135,89 $13.507,74
Septiembre $93.735,04|  $463.905,48 $24.752,74
Octubre $15.127,76 $8.986,73 $9.247,39
Noviembre $14.845,60| $480.534,71 $8.474,82
Diciembre $12.056,82 $4.827,45 $ 5.560,08

Total| $1.811.545,06| S 2.800.383,67 $ 555.703,320

Nota: La infermacion corresponde al reperte de Declaraciones de Soportes de la base de tributania y difiere del reporte de la planilia de
ingrescs de la DDT.

Fuente: Direccidn de Impuestos de Bogota

Cuadro 7. Recaudo por mes y tipo impuesto vigencia 2014
Valores en millones de pesos corrientes

2014 Predial ndustriay |\ hiculos
Comercio

Enero $27.502,05]  $551.201,77 $23.082,57
Eebrero $63.667,86 $22.481,23 $ 27.540,96
Marzo $329.263,91| $410.038,18 $42.294,06
Abril $1.353.799,01 $8.623,53 $97.880,72
Mayo $39.877,35 $491.319,28]  $223.503,24
Junio $160.193,99 $10.347,94 $ 36.962,62
Julio - 530.154,58] $479.078,16 $91.182,94
Agosto $18.467,30 $ 6.708,66 $13.458,10
Septiembre $27.176,08]  $490.281,40 $14.631,56
QOctubre $18.720,72 $9.920,43 $12.041,10
Noviembre $22.987,52| $541.678,17 $9.847,33
Diciembre $37.976,32 $9.496,51 $13.222,46

Total| $2.129.786,70| $3.031.175,25 $ 605.647,67

Neta: La infermacion corresponde al reporte de Declaraciones de Soportes de la base de tributania y difiere de| reporte de la planilla de
ingresos de la DDT.
Fuente: Direccion de Impuestos de Bogota
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Cuadro 8. Recaudo por mes y tipo impuesto vigencia 2015
Valores en millones de pesos corrientes

2015 Predial ndustriay | e pieutos
Comercio

Enero $29.271,69 $612.163,05 $23.085,58
Febrero S 87.686,30 $26.240,04 $36.705,92
Marzo $501.529,52 $443.989,43 $45.047,40
Abril $1.521.290,39 $7.162,77 $93.362,55
Mayo $ 66.887,57 $527.374,10 $217.144,20
Junio $141.597,17 $7.137,27 $39.832,29
Julio $26.475,00]  $508.045,09 $75.660,48
Agosto $18.739,64 $4.910,23 $15.437,35
Septiembre $23.492,03 $537.835,07 $15.045,42
Octubre $35.192,00 $8.613,18 $15.799,50
Noviembre $16.807,84 $555.316,87 $9.829,45
Diciembre $24.019,95 $8.371,44 $12.305,37

Total| $2.492.989,10| $3.247.158,53 $599.255,50

Nota: La informacicn corresponde al reporte de Declaraciones de Soportes de la base de triputaria y difiere del reporte de fa planilla de

ingresos de la DDT.
Fuente: Direccion de Impusstos de Bogota

7. ¢Ha evaluado su entidad la posibilidad de un descuento por pronto pago, superior
a los diez por ciento (10%) en el impuesto predial?

La Administracién Distrital en el afio 2011, presentd una iniciativa de aumento de los
descuentos tributarics, como un mecanismo para incentivar a los contribuyentes con el
cumplimiento de sus obligaciones no sélo la del pago sino aquellas relacionadas con el

registro y la presentacion electronica. Asi, con la Aprobacion del Acuerdo Distrital 469 de
2011 se aprobd en su articulo 24 lo siguiente:

“Articulo 24. Modifiquese el articuio 1° del Acuerdo 77 de 2002, el cual quedara asi:

"Articulo 1. Incentives tributarios. La Secretaria Distrital de Hacienda, otorgara
descuentos a los conlribuyentes del Impuesto Predial Unificado y del Impuesto sobre
vehiculos automotores, por hechos tales como pronto pago, presentacion
electrénica, inscripcion en el RIT, notificacin electronica, entre ofras, conforme a
las condiciones y plazos sefialados en el reglamento que se adopte para este efecto.
Estos descuentos no podrén exceder del trece por ciento (13%) del valor del
impuesto a cargo. En ning(n caso el descuento por pronto pago sera inferior al 10%"

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -

Cédigo Postat 111311

Direccidn de Impuestes de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 658-95 -

Cadigo Postal 111811

Teléfona (571} 338 5000 - Linea 185
contactenos@shd gov.co

+ Nit. 839,999.061-9

Bogola, Distrito Capital - Colombia

MEJOR

PARA TODOS

§C 63221 GF 1181



RERATARIACE RAIERDA

En este sentido, la Administracién esta trabajando para implementar estos descuentos,
especialmente en la inscripcion al RIT y la notificacion electrénica.

8. ;Qué criterios se tuvieron en cuenta para fijar el Calendario Tributario Distrital
20167 Por favor remitir en medio magnético, los estudios que justifican sy respuesta.

El calendario tributario para el 2016 se establecié mediante la Resolucién 0054 del 28 de
diciembre de 2015 y se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos para fijarlo:

e Las fechas vencimiente, segin calendario tributario de afios anteriores, para
mantener en los contribuyentes la recordacion de las mismas.

* Los tiempos de procesamiento de los protocolos de emision, entrega al impresor,
distribucién y envio a los contribuyentes.

+ El comportamiento efectivo de pago de los vencimientos de afios anteriores.

* Las fechas cercanas a la liquidez de los ciudadanos segun quincenas, cierres de
mes y posible prima de mitad de afio.

» La capacidad instalada y recursos humanos disponibles vs flujos de afluencia para
la demanda de servicio de orientacién por concepto de retorno por concepto de
envio de formularios.

* La capacidad efectiva de atencién en bancos,
= Elflujo de caja de la Tesoreria Distrital por lo cual los vencimientos de los principales
impuestos se dan en el primer semestre del afio.

9. ¢Se ha evaluado por parte de su Entidad la posibilidad de que los contribuyentes
puedan pagar por cuotas el impuesto predial durante el afio ¥ sin cobro de intereses
por financiacién?

Si, es una de las propuestas que viene trabajando la Administracién de manera integral con
otras ccmo la facturacién de los impuestos a la propiedad para que se pueda dar una
solucién a los contribuyentes que no tienen los recursos para realizar los pagos totales.

Cordial saludo, ¢

E@& ﬁm

Secretaria Distrital de Hacienda
barbelaez@shd.gov.co

Se anexa CD

Aprobd: José Algjandro Herrera Lozano g ‘\ () Abril 13 de 2016

Revisé Lisandro Manuel Junco / Eduarﬂi TKMV :""6’ Abril 13 de 2016

Alberto Olivar

Elabord: | Orlando Valbuenz Gémez / Eduardo @/C/ | Abril 13 de 2016
Alberto Olivar
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