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Asunto:

Proposicién No 266 de 2016, aprobada en sesién de la Comisién Tercera

Permanente de Hacienda y Crédito Publico, del 18 de abril 2016 y radicada
con el nimero 2016ER33820

Respetada Doctora Yolima:

En atencion a la proposicion del asunto y actuando en cumplimiento del Decreto Distrital
106 de 2011 y Circular 002 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota, manifestamos de
manera atenta a su Despacho que esta Entidad de conformidad con la mision establecida
en el articulo 581" y 62 del Acuerdo 257 de 2006, no es la competente para responder de
manera directa a todas y cada una de las preguntas del cuestionario en mencién, por lo
que entramos a responder las preguntas 2, 3, 5y 6.

2. ¢Cuadl ha sido el incremento porcentual del impuesto predial en los Gitimos 5
afos por concepto de formacién, actualizacion e IVIUR? Favor discriminar por

estrato.

En el siguiente cuadro se presentan los incrementos del impuesto predial, para los predios
residenciales y por estrato socioecondmico, es importante sefalar que este incremento se
explica basicamente como resultado de las actualizaciones masivas, que desde el ano
2007 viene realizando el Catastro Distrital en las cuales se revisan los aspectos fisicos.
juridicos y econémicos de los predios de la ciudad.

Los incrementos del IVIUR, sélo se han aplicado para aquellos predios de conservacion
catastral, los cuales han perdido participacion sobre el total de predios actualizados, y
constituyen una parte minima del censo inmobiliario. Para el afio 2016 sélo 17 mil predios
tuvieron el incremento autorizado del 3% por el IVIUR como ajuste en la base gravable

"'l EJ Sector Hacienda tiene la misién de responder por la planeacién fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la
sostenibilidad de las finanzas distritaies orientada ai financiamiento de los planes y programas de desarroilo econdmico,

sociai y territorial.
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Cuadro1. Incrementos de! impuesto predial unificado para predios residenciales y por
estrato socioeconémico 2012/20186. Variaciones en %

ESTRATO | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/20%43 | 2014/2015 | 2016/2015
1 2515 22,54 20,26 11,65 8.49
2 17,43 15,84 16,92 12,85 | 11,40
3 14,18 15,58 15,22 14,67 | ©.02
4 13,91 18,89 17,55 15,34 9.32
5 11,42 20,17 18,27 21,58 10,74
6 7,24 27,48 19,97 19,85 11,45

Fuente: Direccion de Impuestos de Bogeta —Con base en la emision de formularios

3. Qué factores y normas se han tomado en cuenta para definir regularmente los
incrementos del impuesto predial y qué cambios se dieron para el presente afio

El impuesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes inmuebles
ubicados en el Distrito Capital de Bogota y se genera por la existencia del predio y se
causa a primero de enero del respectivo afo gravable. El sujeto pasivo de éste tributo es
la persona natural o juridica, propietaria o poseedora de predios ubicados en la
jurisdiccion del Distrito Capital, quien se obliga a declarar y pagar anualmente su
impuesto, empleando para ello como base gravable, el valor que mediante auto avalio
establezca el contribuyente, que en ningln caso podra ser inferior al avallo fijado por la

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), tal como lo sefialé la Ley
601 de 2000:

“ARTICULO 1° A partir del afio fiscal 2000 la base gravable del impuesto
predial unificado para cada afio serd el valor que mediante auto avalio
establezca el contribuyente, que debera corresponder, como minimo, al avalto
catastral vigente al momento de causacion del impuesto.

Sin embargo, el coniribuyente propietario o poseedor podré determinar la base
gravable en un valor superior al avaliio catastral, caso en el cual no procede

correccion por menor valor de la declaracion inicialmente presentada por ese
afio gravable”.

Asi mismo, el Acuerdo 105 de 2003 fij6 las categorias tarifarias del impuesto predial
vigentes en el Distrito Capital, las cuales se presentan a continuacion:
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Cuadro 2. Tarifas vigentes 2016 impuesto predial unificado

CATEGORIA TARIFA BLENA AUTOAVALUC O BASE
DESTINO AJUSTE
OEL PREDIC (POR ML GRAVABLE
Entre §71.276.000 y
102 2 30
$74.234.000
= <] Mas de 574,234 000 £89.000
. 3 4 Hasta $39.274.000 S0
Residencial
61 .
urbanas 3 8 as de $39.274.000 $85.000
4 ] Hasta $83.830.000 30
4 7.5 Mas de $93.930.000 $145.000
208 7 Hasta $248 854.G600 50
536 3.5 Mas de $248.854.000 $625.000
4 Hasta $31.479.000 $0
Residencai wmales 81
7 Mas de $31.479.000 $89.000
Comerciales en suelo rurat o 8 Hasta $87.474.000 SO
62
urbana 9.5 Mas de $87.474.000 £119 000
Financieios 83 15 Cualquier avaliio S0
85 Bajo impacts 30
indestial en suelo rural o
84 9 Medio impacto 50
urzano
10 Alto impacto S0
Depdsios v parquezderos 5 Hasta $4.136.000 0
accesones a un predio
65
principal hasta de 30 m2 de 8 Mas de §4.138.000 S0
CONStruceion
6.5 De propiedad de particulares $C
Corauonales 86
De propiedad de entes
5 50
publicos
Urbanizatles no urbanizades v 12 Hasta §26 183 500 30
67
ulhianizalies no edificados 33 Mas de $26,183.050 $565 000
Heaueia nropizdad rural 69 4 Cualguier avaluo 30

Sede Administrativa, Carrera 30 N° 25-¢0 -
Cadigo Postal 111311

Direccion de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N® 65B-95 -

Codigo Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 - Linea 185
contactenos@shd gov.co

+ Nit. 899 999,061-8

Bogota, Distrito Capital - Colombia

)

GP 141

%@ﬁ

MEJOR

PARS TODOS




=

ALCALDIA MAYOR

_DE BOGOTA DC.
SRS RIS RIS
‘ destinada a |a produccién
i agronecuaria
No uribarizables 70 4 Cugiguier avaiue S
| Rijc21es T | iy Cualruer avaluo 3

Fuente: Direccion de impuestos de Bogota

Asi las cosas, el impuesto a cargo de los contribuyentes se calcula multipiicando la base
gravable por [a tarifa correspondiente, descontando el ajuste tarifario contenido en el
Acuerdo 105 de 2003. De igual forma, los predios sobre los gue se llevd a cabo el proceso
masive de actualizacion catastral, tienen el derecho a aplicar &l ajusie por equidad
tributaria establecido en el Acuerdo 352 de 2008. Dicha disposicion refiere en su articulo
12 la definicion del ajuste como el descuento al valor del impuesto predial, orientado a
mitigar el incremento de éste como consecuencia del aumento en el avallo catastral del
predio, producto de la actualizacion de! mismo.

El numerai 1° del articulo antes mencionado establece, que para aquellos predios
residenciales cuyo impuesto tenga un incremento igual o inferior al 8% , no aplicara este
descuento y que para los predios no residenciales, el ajuste no procedera si el incremento
del impuesto es igual o inferior al 16%.

Por su parte, el paragrafo 3° excluye del ajuste a los terrenos urbanizables no urbanizados
o urbanizados no edificados (lotes), estableciendo como condicidon general para ser
sujetos del ajuste por equidad tributaria, que la declaracién sea presentada previo al
vencimiento del plazo para declarar, con su respectivo pago.

Ahora bien, para determinar.el porcentaje maximo del incremento del impuesto respecto
del tributo del afio anterior, el Acuerdo 352 de 2008 establece rangos dependiendo del
tipo de predios (residenciales y no residenciales) y del monto del avallo catastral,

En general los incrementos maximos del monto del impuesto predial, se ubican entre ef
10% y el 70%, circunstancia que se debe tener en cuenta para aplicarse hasta el periodo
gravable en el cual el impuesto sea igual al monto que obtendria de acuerdo a la
liquidacion ordinaria del tributo, con base en el avallo catastral vigente.

En el presente afio no se dieron cambios normativos que afecten la base gravable, las
tarifas, el ajuste por equidad tributario o los descuentos por pronto pago.

5. ¢Cual ha sido el impacto de los incrementos del impuesto predial en el recaudo
total en la ciudad durante los Gitimos 10 afios? ;Cual ha sido la participacion

porcentual del impuesto en el total del recaudo durante dicho periodo? Desagregar
por estratos sociales.

Los incrementos anuales en el impuesto predial unificado, para el periodo 2006-2015, se
presentan en el siguiente cuadro, asi como su participacion relativa en el total de recaudo
por concepto de ingresos tributarios.
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El recaudo corresponde a las declaraciones tributarias presentadas para cada afio e
incluye sanciones e intereses y los recursos del 15% con destino a la CAR.

Cuadro 3. Recaudo efectivo por concepto de impuesto predial unificado y participacién
sobre el recaudo total de ingresos tributarios.

Millones de pesos corrientes

Vigongia | Recaudo | varicin | oL IO
Tributarios
2006 646.041 18.62%
2007 734.0186 14% 18,13%
2008 764.730 4% 17.32%
2009 905.048 18% 22,28%
2010 1.118.396 24% 24.88%
2011 1.334.869 19% 28,75%
2012 1.516.006 14% 29,22%
2013 1.811.545 19% 29,08%
2014 2.129.787 18% 31.87%
2015 2.492.989 17% 33,03%

Fuente: Recaudo suministrado por matrices de recaudo vigencia 2006 a 2015.
Nota: El recaudo de Impuesto predial unificade incluye CAR, sanciones e intereses

6. ¢ Qué impacto econdémico tiene y cuanto pesa el pago del impuesto predial en la
canasta familiar y de gastos de los hogares de la ciudad? Desagregar por estrato en

los aitimos 5 afios.

El peso del impuesto predial en los gastos de los hogares de Bogota se estimé a partir de

la Encuesta Multipropésito.

Para la estimacion se imputd en la encuesta, a nivel de microdato, el impuesto de los
predios en los cuales se efectud |a recoleccion de informacién. En el cuadro 1 se presenta
la participacién del impuesto predial en el gasto corriente, en donde se resalta que existe
una relacién positiva entre el mayor nivel del gasto en los hogares y mayor ei mayor gasto

en impuesto predial.
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Cuadro 4. Gasto promedio corriente mensual en los hogares en Bogota e impuesto
predial imputado

Gasto corriente [Impuesto predial f’arﬁcipacién d'el
i impuesto predial
. Estrato mensuali mensualizado en el gasto
: PROMEDIO PROMEDIO corriente (%)
' 1 1.232.291 5.870 0.5
2 1.558.552 12.014 08
3 2.513.605 37.151 1,5
4 4,662,660 68.102 1,5
5 5.965.432 120.090 2
6 8.182.687 203.063 2,5
TOTAL 2.547.662 35.597 1,4

Caiculos: DEEF-SDH
Fuente: EMB 2011 (DANE-SDP)

Ahara bien, en cuanto al impacto econdmico y el peso en la canasta familiar del impuesto
predial, se utilizé como criterio el de capacidad de pago.

El indice de capacidad de pago (ICP) permite investigar la capacidad econémica que
tienen los hogares de acceder a bienes y servicios de mercado una vez se han cubierto
sus necesidades o capacidades basicas. Se entiende que un hogar tiene capacidad de
pago si el indice es mayor o igua!l a cero.

El analisis de la afectacién de la capacidad de pago por el impuesto predial se realizé a
partir de los resultados de la Encuesta Multipropésito. Esta encuesta no tiene una
periodicidad anual por lo que el impacto del impuesto predial scbre la capacidad de pago
tampoco se puede hacer con dicha periodicidad.

Para propositos de normalizacion del indicador, la capacidad de pago se presenta en
salarios minimos legales mensuales vigentes. En este sentido, y segun el cuadro 2
adjunto, un hogar en estrato 1 tiene una capacidad de pago después de cubrir la canasta
basica o minima de 0,55 smimv. Un estrato 6 tiene una capacidad de pago de 13,25
smimv.

Ahora bien, en cuanto al impacto del predial en la capacidad de pago, los resultados de
estas estimaciones indicaron que el impuesto tuvo un impacto promedio del 1,8% en la
capacidad de pago de los hogares de Bogota (Cuadro 2). El resultado se concluye de
comparar el indice de Capacidad de Pago sin impuesto (ICP1) y el indice de Capacidad
de Pago con impuesto descontado (ICP2). La diferencia ICP1 & ICP2 es la incidencia del
impuesto en la capacidad de pago. ‘

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
Codigo Postal 111311

Direccién de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 858-95 -

Codigo Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 - Linea 195
cantacienos@shd gov co

+ Nit 885.999.061-¢

Bogeta, Distrito Capital - Colombia

$CBiz2



%

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.,

R OE RN as

_Por estratos, ef impacto mas importante se presentd en los estratos 5 y 8, con una
incidencia del 2,1% y 2,7% respectivamente. En el estrato 1 fa incidencia del impuesto es
muy poca (cercana a cero) y en los estratos 3 y 4 es 1,5%. En consecuencia, se observa

que en todos los estratos se registra capacidad de pago para pagar el impuesto en
promedio.

Cuadro 5. Capacidad de pago promedio en unidades de SMLMV,
segun estrato, e impacto del impuesto predial.

Indice de Indice de Reduccion de la
Estrato capacidad de capacidad de capacidad de
pago ANTES de | pago DESPUES | pago. Variacion
predial de predial %

1 0.55 0.55 0.0
2 1.10 1.09 -0.9
3 2.67 2.83 -1.5
4 6.58 6.48 -1.5
5 9.16 8.97 2.1
g 13.25 12.89 2.7
TOTAL 3.28 3.22 -1.8

Calcules: DEEF-SDH
Fuente: EMB 2011 (DANE-SDP)

Por ditimo, de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo 348 de 2008 se remite la
informacion correspondiente a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
entidad adscrita al Sector Hacienda.

Q '\

Cordial saludo,
~ S
RTIN

ENAARBELAEZ MA
Secretaria Distrital de Hacienda

barbelaez@shd.gov.co

E Aprobd: José AleJandro Herrera Lozano
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Eduardo Alberto Olivar
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