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Bogota D.C.,  ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION 310 DE 2016
{_._OBS: PROYECTO JOSE CASTRO

Doctor

RODRIGO CASTRO CORRALES
Secretario General de Organismo de Control
Concejo de Bogota

Nit: 899999061

Calle 36 No. 28 A 41

Ciudad

Asunto: Respuesta 4 la Propesicion N° 310°de 2016
Apreciado doctor Castro:

A continuacién se da respuesta a la Proposicion del asunto, presentada por los honorables
concejales Gloria Stella Diaz Ortiz y Jairo Cardozo Salazar, de |2 bancada del partido Mira,
radicada en esta Secretaria bajo el nimero 2016ER37443 del dia 28 de abril de 2016.
Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 106 de 2011 y a la Circular 002 de 2011
de la Alcaldia Mayor y de conformidad con las atribuciones establecidas en el Acuerdo 257
de 2006, la Secretaria Distrital de Macienda, suministra respuesta a las preguntas 2 y 4.

2. "Ala fecha, jqué contratos se han suscrito para llevar a cabo los proyectos del Plan de
Desarrcllo Bogota Humana? Sirvase enviar una relacion de los mismos, indicando
modalidad, objeto, monto contratista y avance de la ejecucion.

Respuesta: Anexamos archivo en CD con la informacién correspondiente a la Secretaria
Distrital de Hacienda para el periodo comprendido entre 2012 y lo corrido de 2016.

4. “¢Cudles fueron las diferencias presentadas entre las rentas presupuestadas y las
recatidadas en el periodo 2012-20157"

Respuesta: Estrategia Financiera 2012-2016

La estrategia financiera de la Administracion Distrital para la financiacion del Plan de
Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras PUblicas para Bogota D.C., 2012-2016
‘Bogota Humana”, estaba soportada en la optimizacion de los ingresos corrientes y en la
generacion de nuevos ingresos.

1. Optimizacidn de los ingresos corrientes

En el marco de la optimizacion de los ingresos tributarios de la estrategia financiera del Plan
de Desarrollo se adelantaron acciones como:

= Ejecucion de programas de control intensivo y coactivo para poblaciones especificas
en funcién de su calificacién, aseguramiento del recaudoe y cierre de rezagos.
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o Consolidacion del servicio al contribuyente o atencion especializada segun perfiles
por canales de interaccion: canal presencial, con un tiempo promedio de espera de
40 minutos; canal telefénico; canal electrénico; CHAT tributario; correos
electronicos; canal WEB, utilizado tanto para consultas como para declaraciones y
pagos electrdnicos; finalmente, canal escrito.

e Modernizacion del sistema tributario: como parte de los ejes estratégicos de la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota-DIB, se encuentra el de consolidar el
modelo de operacion fributaria, mejorando el sistema de infermacién y el redisefio
organizacional con talento humano permanente y empoderado, en el marco del cual
se ha avanzado en el mejoramiento del sistema recaudatorio y la obtencién de
informacion (DIAN, Camara de Comercio de Bogotd, Superintendencia de Notariado
y Registro y Registraduria Nacional del Estada Civil).

2. Generacién de nuevos ingresos
a) Recursos de la Nacion:

El Distrito Capital ha venido gestionando ante la Nacién para hacer realidad el CONPES
No. 3677 de 2010, en el cual se fijan las politicas generales para la concurrencia en la
financiacion y estructuracion del Sistema de Transporte Publico, dentre del que se
encuentra la Primera Linea del Metro de Bogota - PLMB, la troncal de Transmilenio por la
Avenida Boyaca, cables aéreos y obras para la integracién del Sistema Transmilenio. Al
respecto, aungue la Nacién entregd en 2015 al Distrito un cheque simbdlico por $9,65
billones (70% de $13,79 billones valor de la PLMB), aun no se ha dado la formalizacion de
dicho compromiso por parte del Gobierno Nacional a través de un documento CONPES, el

cual sera el soporte para que el Distrito Capital inicie los respectivos tramites de
contratacion.

De igual manera, el Plan Financiero del Plan de Desarrollo 2012-2016 contemplaba la
obtencién de recursos de la Nacion para vivienda e infancia, con ocasién de la llamada
“Locomotora de la Vivienda” y del programa “De Cero a Siempre” del Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”. Por cada uno de estos conceptos se esperaban $800
mil millones (pesos de 2012). En el programa de vivienda la Nacion asigné a Bogota 3.462
viviendas, con un costo total de $142 mil millones (pesos de 2012). En cuanto a lo esperado
para infancia, a través de convenios con el ICBF a 2015 se han obtenido $82 mil miilones
en pesos de 2012.

b) Alianzas publico privadas

Dentro de la Estrategia Financiera del Plan de Desarrollo, ademas de las fuentes
tradicionales, se contempld la participacion de sector privado para la realizacion de
proyectos de infraestructura de la ciudad. Este componente se hace plausible tras la
promulgacion de [a Ley 1508 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1467 de 2012.
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La Administracion Distrital a través de la circular 08 de 2013, redefinié los lineamientos y
rutas a seguir para llevar a buen término cada una de las etapas de analisis de los proyectos
de Asociacién Publico Privada - APP que se requieren, conforme con los lineamientos de
la Ley 1508 del 10 de Enero de 2012 y los decretos reglamentarios y establece
responsabilidades precisas de las dependencias relacionadas con el tema. Es asi como
asigna a la Mesa de Trabajo de APP, conformada por las Secretarias Distritales de
Planeacion, Hacienda, Desarrollo Econdmico y la Secretaria General, la coordinacion en
materia de APP, la asesoria general y el seguimiento a las actividades que desarrollen las
entidades distritales en la materia. En este marco, se recibieron 62 propuestas de iniciativa
privada, todas a desarrollar sin recursos publicos, de las cuales 28 fueron rechazadas y las
demas quedaron en evaluacion. :

¢) Recursos del Crédito

Luego de solicitar por primera vez, y sin éxito, la autorizacién de un cupo de endeudamiento
al Concejo de Bogotd mediante el Proyecto de Acuerdo 301 en noviembre de 2012, la
Administracién Central volvio a tramitarla ésta vez bajo el Proyecto de Acuerdo 094 en el
mes de abril de 2013. En esa ocasion, se presentaron las tres ponencias de los concejales
designados, de las cuales dos fueron positivas y una negativa. Sin embargo, ne llegaren a
ser debatidas en las sesiones de la Corporacién.

La Administracion insistid y en el mes de junio de 2013, fue aprobado en la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico el Proyecto de Acuerdo N° 117, el cual conté con tres ponencias
positivas, discutidas en sesion plenaria del cabildo municipal el 7 de septiembre,
conctuyendo finaimente con la aprobacion el Acuerdo 527 de 2013 “Por el cual se autoriza
un cupo de endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimientos Piblicos
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el cual autoriza un cupo de
endeudamiento por la suma de $3.037.283 millones de pesos, cuyos recursos tienen como
destinacion financiar en un 84% proyectos del Sector Movilidad y un 16% a inversién en los
Sectores de Educacion, Salud y Cultura. Asi mismo, se madificd el articulo 3° del Acuerdo
458 de 2010, auterizando un cupo a la Administracion Central por $800 mil millones parala
construccion de la PLMB.

Con base en la mencionada autorizacién, se dio inicio al proceso de contratacion de
recursos del crédito para la financiacion de proyectos de inversion incluidos en el Plan de
Desarrollo “Bogota Humana®, contratacién que responde entre otros factores al principio de
diversificacion de fuentes, al flujo de caja de las obras financiadas de acuerdo con su
gjecucion y a las necesidades de caja del Distrito Capital.

d) Modernizacién del sistema impositivo

La ciudad se enfrenta a diversas exigencias que de manera permanente motivan la revisién
y actualizacion del esquema tributario. Por ello, el Plan Financiero del Plan de Desarrollo
2012-2016 contemplé como propdsitc esencial para las finanzas, avanzar hacia una
esfructura tributaria de mayor progresividad y acorde con el entorno econdmico y social de
la ciudad. Para ello, el Distrito ha venido trabajado sobre un proyecto de modernizacién
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enfocado, en términos generales, en 4 pilares fundamentales: i) mejoramiento de la
progresividad del Impuesto Predial Unificado - IPU, ii) simplificacion tarifaria del Impuesto
de Industria y Comercio, Avisos y Tableros — ICA, iii) simplificacién y optimizacion de los
tramites para la presentacion de declaraciones en los impuestos Predial, ICA y vehiculos,
y iv) Reglamentacion de estampillas, ampliacién de fa base gravable de la Estampilla Pro-
Cultura y modernizacion de los beneficios tributarios en Bienes de Interés Cultural.

De acuerdo con lo previsto en el Plan Financiero del Plan de Desarrollo, este proyecto de
modernizacion aportaria ingresos adicionales, entre 2012 y 2015, por valor de $2,2 billones,
proyecto que la Administracion Distrital presentd de manera reiterada al Concejo de Bogota,
sin tener éxito en su aprobacion.

3. Ejecucién de ingresas 2012-2015
a) Ingresos Corrientes

Al revisar los Ingresos Corrientes efectivamente recibidos por la Administracion Central,
frente a lo previsto para el periodo 2012-2015, se observa que los ingresos tributarios
recaudados ascienden a $22.20 billones (pesos de 2012) frente a un esperado, sin ingresos
por modernizacion tributaria, de $21,53 billones, es decir que terminade 2015 se obtuva
3,1% mas, lo que equivale a $672 mil millones adicionales. En tanto, los ingreses no
tributarios muestran un recaudo de $2,41 billones frente a un presupuesto de $2,69 billones,
obteniéndose un menor valor de $275 mil millones frente a lo previsto, como consecuencia
de los menores valores recaudados por multas de transito.

Administracién Central Distrital
Ingresos 2012-2015 (Millones de pesos de 2012)
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Fuente: SDH-Direccién Distrital de Presa;lpuesfo
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Por su parte, los Ingresos Corrientes de los Establecimientos Publicos aportaron, en el
periodo 2012-2015, $2,61 billones (pesos de 2012), mientras que lo esperado en el Plan
Financiero del Plan de Desarrollo para el mismo periodo era de $2,78 billones, es decir, se
obtuvieron $170 mil millones menos de lo esperado, como consecuencia, principalmente,
de la modificacion a la valorizacion local aprobada mediante el Acuerdo 523 de 2013, que
modifica parcialmente los Acuerdos 180 de 2005, 398 de 2009 y 445 de 2010.

b) Transferencias

En el periodo 2012-2015, la Administracién Central reporta ingresos por transferencias por
valor e $8,3 billones (pesos de 2012), que resulta inferior a lo previsto en el Plan Financiero
de! Plan de Desarrollo en 36,1 billones, como consecuencia de la no obtencién de los
recursos esperados de la Nacién para infrasstructura (Primera Linea del Metro y cbras
complementarias) y para vivienda e infancia, con ocasién de la llamada “Locomotora de la

Vivienda” y del programa “De Cero a Siempre”, respectivamente, del Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”.

Dentro ce las transferencias recibidas, las del Sistema General de Participaciones
equivalen a $8,0 billones (pesos de 2012), inferior en $630 mil millones frente a lo previsto
para el mismo periodo en el Plan de Desarrollo. Estos recursos han estado afectados, entre
otros aspectos, por las auditorias y depuracion a la matricula de alumnos, la disminucién
demogréfica infantil, y la revisién y depuracién de las bases de datos de la poblacion
subsidiada en salud.

En los Establecimientos Publicos, las transferencias recibidas de la Nacién entre 2012 y
2015, han superado las expectativas iniciales en $258 mil millones (pesos de 2012). Es
importante tener en cuenta que estas transferencias estan compuestas por [os recursos que
del Fondo de Solidaridad y Garantias -Fosyga- recibe el Fondo Financiero Distrital de Salud
¥ las transferencias que per Ley 30 de 1992!, recibe la Universidad Distrital “Francisco José
de Caldas”. El mayor recaudo se debe al aumento de los recursos recibidos del Fosyga.

c) Recursos de Capital

El total de los recursos de capital recibidos por Administracién Central Distrital en el periodo
analizado ascendié a $5,07 billones, inferior en $1,3 billones a lo inicialmente previsto. Los
recursos de capital, sin recursos de crédito, esperados en el Plan Financiero del Plan de
Desarrollo "Bogota Humana” para el periodo 2012-2015 suman $2,5 billones (pesos de
2012), compuestos principalmente por las utilidades recibidas de la Empresa de Energia de
Begota - EEB y de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd - ETB, por los
rendimientos financieros generados por el disponible de-caja en la Tesoreria Distrital y por
los recursos del balance, que al estar libres de apropiacién a diciembre de 2011 financiarian
las metas de "Bogotd Humana”. La ejecucion acumulada a 2015 muestra unos ingresos de
capital por $4,3 billones (pesos de 2012), es decir $1,7 billones por encima de lo previsto.
Este mayor valor es el resultado de mayores recaudos tanto de las utilidades recibidas de
EEB y de ETB, como de los rendimientos financieros generados por la Tesoreria Distrital.

! “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior”
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Adicionalmente, se registré como Recursos de Capital (sin situacion de fondos) el ingreso
proveniente del desahorro del Fondo de Pensiones Territoriales - Fonpet por $303 mil
millones cen destino a pensiones del Magisterio.

En los Establecimientos Publicos, los recursos de capital en el periodo 2012-2015 se
ejecutaron en 38,7% por encima de lo previsto en el Plan Financiero del Plan de Desarrollo,
$1,89 billones ejecutados frente a $1,36 billones presupuestados. La razon principal de este
mayor valor estd dada por los rendimientos financieros producidos por ei Foncep, por la
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y por el Fondo Financiero Distrital de Salud
- FFDS.

Si bien, los recursos previstos en la estrategia financiera del Plan de Desarrollo 2012-2016
no se dieron de acuerdo con lo proyectado, la Administracion Distrital realizé en el
presupuesto de cada vigencia un ejercicio de priorizacion de los proyectos que cada entidad
debia ejecutar, en concordancia con las metas del Plan. Asi, revisada la disponibilidad de
recursos para cada vigencia, de acuerdo con las metodologias dispuestas para Ia
proyeccion de ingresos y en observancia del principio de especializacion, se asignaron
montos de inversion en los diversos sectores y territorios para poder avanzar de manera
integral en el cumplimiento de los propésitos del Plan de Desarrollo 2012-2016.

Cordialmente,

. 5
G@%Q'T;@\é@, @
BEATRIZ ELENA ELAEZ MARTIN

Secretaria Distrital de Hacienda
barbealez@shd.gov.co

Anexo un CD con la informacion enunciada.
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