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Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion 517 de 6 de octubre de 2021 - Contratos estatales de prestacion
de servicios, relacion laboral encubierta o subyacente, solucién de continuidad, en el marco de la
Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 9 de septiembre de 2021, emitida por el Consejo
de Estado con radicado 05001-23-33- 0002013-0-1143-01 (1317-2016) id 421237- 421361

Respetado doctor Pazos:

De acuerdo con su solicitud nos permitimos remitir respuesta por parte del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP:

“1. Sirvase indicar que acciones se han implementado, ante las reglas definidas por el Consejo
de Estado en la Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 9 de septiembre de 2021.”

Respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta la Sentencia de Unificacion, es importante destacar que desde la secretaria
juridica Distrital se impartieron recomendaciones para la estructuraciéon de la contratacion de
prestacion de servicios, especialmente lo relacionado para la contratacion vigencia 2022.

Frente a lo anterior y de cara a la suscripcion de los contratos FONCEP dentro de las
consideraciones referidas y las reglas definidas por la mencionada Sentencia, ha estimado
conveniente los siguientes aspectos:

1. Revision de la descripcion de la necesidad, dispuesta en los estudios previos, la cual debe estar
enmarcada en un caracter de temporalidad y no de continuidad para el apoyo a las distintas
funciones que despliega cada una de las demencias de la entidad por un tiempo determinado.

2. Revision de los objetos contractuales que actualmente se encuentran establecidos en los
diferentes contratos suscritos con el fin de no generar en los mismos verbos o0 acciones que se
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puedan enmarcar en tareas de subordinacion asi como tampoco en cumplimiento de funciones
gue estan a cargo de funcionarios o jefes de area.

3.lgualmente se revisaran las obligaciones especificas que actualmente se manejan con el fin de
identificar aquellas que puedan degenerar en la configuracion de contrato realidad en el marco de
la politica de prevencion de dafio antijuridico.

4. Las actividades enunciadas anteriormente, seran plasmadas en documento que se expedira en
el marco de la planeacion para la futura contratacion.

Adicionalmente es importante destacar que en los diferentes procesos de sensibilizacién que son
brindados por parte de la Oficina Asesora Juridica, de la Entidad, se ha reiterado la importancia
tanto a estructuradoras de procesos como a supervisores de contratos, que en el marco de las
funciones que cumplen los contratistas no se configuren en ningun caso relaciones de
subordinacién, y que el contratista cumple un objeto y unas obligaciones especificas temporales,
de manera que siempre se respete su independencia técnica, administrativa y financiera.

“2. Sirvase indicar el criterio establecido en los diferentes contratos de prestacion de servicios,
tanto en los estudios previos como también en el objeto de los contratos, para determinar la
necesidad de contratos de prestacion de servicios y no relaciones laborales con animo de
permanencia.”

Respuesta de la entidad

De conformidad con la informacién solicitada se indica que el criterio establecido en los contratos
de prestacion de servicios, esta dado por la necesidad de la contratacion de personas naturales
para la prestacion temporal de determinados servicios, los cuales surgen conforme a las
necesidades de las areas solicitantes, cumpliéndose con los criterios que para esta modalidad de
contratacion ha determinado la ley y lineas jurisprudenciales.

Igualmente dentro del procedimiento establecido para la contratacién asi como en los diferentes
formatos y listas de chequeo, se encuentra contemplado el certificado que es emitido por parte de
la Subdireccion Financiera y Administrativa- Responsable de Talento Humano, en la que se deja
constancia que en la planta de personal de la entidad no existe y se presenta insuficiencia de
personal que pueda dar cumplimiento al objeto y obligaciones planteadas conforme a la necesidad
expuesta por el area de origen.

“3. ¢Cuantos contratos de prestacion de servicios estan suscritos a la fecha en total en las
diferentes secretarias distritales y en sus entidades adscritas? Sirvase allegar esta
informacién en un archivo Excel.”

Respuesta de la entidad

Se sefiala que a la fecha el Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones —
FONCEP, ha celebrado ciento cincuenta y ocho (158) contratos de prestacion de Servicios con
personas naturales en el marco de la causal de contratacion directa “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion (...)”, tal cual consta en Archivo en Excel
denominado — “Proposicién 517. Xisx” el cual se adjunta al presente.
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“4. ¢Cuantos contratos de prestacion de servicios estan suscritos a la fecha en total en la
entidad en sus entidades adscritas? Sirvase allegar esta informacion en un archivo Excel.”

Respuesta de la entidad

Se sefala que a la fecha el Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones —
FONCEP, ha celebrado ciento cincuenta y ocho (158) contratos de prestacion de Servicios con
personas naturales en el marco de la causal de contratacion directa “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion (...)”, tal cual consta en Archivo en Excel
denominado — “Proposicion 517. Xisx” el cual se adjunta al presente.

“5. ¢Como se esta aplicando la regla del término estrictamente indispensable al que alude
el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993?”

Respuesta de la entidad

De conformidad con lo sefalado en el punto 1, las &reas que conforman FONCEP, una vez
identifican la necesidad, se establece un término en el plazo de ejecucion del contrato, términos
gue en todo caso respetan no solo el principio de anualidad sino también el principio de
planeacion que debe primar en toda la actividad contractual, estas actividades igualmente son
plasmadas en la necesidad dispuesta por el area solicitante.

“6. ;Coémo se esta justificando en los contratos de prestacidén de servicios, la necesidad de
la prestacion del servicio a favor de la administracion de forma esencialmente temporal vy,
no con animo de permanencia?”

Respuesta de la entidad

Es importante resaltar que la dependencia solicitante de la contratacion una vez surge la
necesidad y se tiene planteado el objeto y las condiciones de idoneidad y experiencia que debe
cumplir la persona para desarrollar el mismo, solicita a la Subdireccion Financiera y
Administrativa- Responsable de Talento humano, la certificacién de insuficiencia o inexistencia de
personal en la planta de la Entidad, para el cumplimiento de esta necesidad en especifico, esto se
ve reflejado posteriormente en la descripcion de la necesidad que es plasmada por los
responsables de area en el formato de estudios previos dispuesto para tal fin, en donde se sefiala
taxativamente que no se cuenta con personal de planta suficiente o que el mismo es inexistente y
gue se requiere el cumplimiento de determinadas tareas ante el hecho descrito anteriormente.

“7. ¢Como se estéa justificando la necesidad de la suscripcion de los diferentes contratos de
prestacion de servicios, en preferencia a los vinculos laborales?”

Respuesta de la entidad
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El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, acude a la
contratacion de prestacion de servicios dada la temporalidad del servicio requerido, asi como su
condicion transitoria y la naturaleza de las actividades que se ejecutan.

8. ¢ Desde el afio 2016, cuantos contratos de prestacion de servicios han terminado con un
contratista y han comenzado con el mismo contratista, en un periodo menor a 30 dias
habiles?

Respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta el periodo referenciado se sefala que desde la vigencia 2016 a 2021,
doscientos trece (213) contratos de prestacion de servicios han terminado con un contratista y se
ha comenzado un nuevo contrato con el mismo, en un término inferior a 30 dias habiles.

“9. ¢Cuantos contratos de prestacion de servicios han sido suscritos en mas de una
ocasion, con un mismo contratista y con un mismo objeto?”

Respuesta de la entidad

Se identificaron 61 personas, con 149 contratos, que han tenido vinculacién con el mismo objeto
contractual en mas de una vigencia.

“10. ¢;Cuantos contratistas deben asistir presencialmente a las sedes y oficinas de la
entidad?”

Respuesta de la entidad

Desde la Direccion General de Foncep, se ha sefalado el retorno progresivo a las actividades en
la Entidad, no obstante, lo anterior aplica para los funcionarios de planta y solo para aquellos
contratistas que conforme al objeto y obligaciones especificas que cumple es necesario que
asistan a la entidad para el desarrollo de sus obligaciones contractuales

Por lo anterior no es posible emitir esta respuesta de forma cuantitativa teniendo en cuenta que la
asistencia de contratistas a las instalaciones de la Entidad no es permanente ni se han sefialados
fechas especificas sino depende de la necesidad que sea dispuesta por el supervisor del contrato
para la asistencia a alguna actividad en especifico, respetando las reglas de aforo maximo en la
Entidad y por dependencia.

“11. ¢ Cuantos contratistas deben realizar sus labores en un horario determinado?”
Respuesta de la entidad
Frente a lo anterior es importante sefalar que en el marco del cumplimiento de los objetos y
obligaciones contractuales dispuestos en los diferentes contratos de prestacion de servicios, no se

sefiala en ningun caso cumplimiento de un horario en especifico para el cumplimiento de
actividades.
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Lo que se destaca es el cumplimiento de las obligaciones especificas planteadas en el contrato de
acuerdo con los tiempos convenidos con el supervisor del contrato para determinadas actividades,
labores que deben ser desempefiadas en el marco de la independencia técnica, administrativa y
financiera que tienen los mismos.
“12. ¢Cuantos contratistas de prestacion de servicios se ha transformado en contratos
laborales desde la expedicion de la sentencia del Consejo de estado del 19 de septiembre
de 2021?”
Respuesta de la entidad

Desde la expedicion de la Sentencia se informa que FONCEP no ha dispuesto nombramiento con
ocasion de la transformacién o configuracion de contratos realidad.

“13. ¢Cuantos contratos laborales se han transformado en contratos de prestacion de
servicios desde la expedicion de la sentencia del Consejo de Estado del 9 de septiembre
de 20217

Respuesta de la entidad

Desde la expedicion de la Sentencia ninguna persona que venia desempefiando un cargo de
planta, suscribié contrato de prestacion de servicios con la Entidad.

“14. ;Cuéantos reclamos a la entidad o acciones judiciales, se han presentado por parte de
contratistas o ex - contratistas alegando la existencia de un contrato realidad?”

Respuesta de la entidad
Se informa que, no se han presentado reclamaciones o se han iniciado acciones judiciales por
parte de contratistas o ex contratistas alegando la existencia de un contrato realidad.
“15. ¢Cuéantos contratos de prestacion de servicios han sido catalogados como “laborales”
o “contratos realidad” por via judicial condenando a la entidad?

Respuesta de la entidad

Se sefala que una vez consultada la informacion registrada en el sistema de procesos judiciales
no se tiene registro de condena a la Entidad por demandas de contrato realidad por via judicial.

Cordialmente,

| ||'_l
) o Q
al UK.
MARTHA LUCIA VILLA RESTREPO
Directora General
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Anexo: Archivo en Excel Anexo “proposicion 517 excel”

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
Aprobé Carlos Enrique Fierro Sequera Jefe Oficina Asesora Juridica )
1)
Proyecto y | Diana Carolina Hernandez Contratista Oficina Asesora Juridica uf
Reviso
Proyecto Natalia Isabel Russi Contratista Oficina Asesora Juridica NIRA
Proyect6 Martha Lucia Barco Garcia Contratista Oficina Asesora Juridica MLBG
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LOTERIA Nro. Rad: 2-2021-1392
DE BOGOTA

Fecha: 11/10/2021 07:23:30 PM

Folios: 1 - Anexos:

La que més billete da

Origen: SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C.
300

Seior(a):

FREDDY URREGO GARZON

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

COMISION SEGUNDA PERMANENTE DE GOBIERNO

Direccidn Electronica: comisiondegobierno@concejobogota.gov.co
BOGOTA - BOGOTA

Asunto: RESPUESTA. Proposicion 517, aprobada en la sesion de la Comision Segunda
Permanente de Gobierno el dia 06 de octubre de 2021
N/A

Respetados Concejales de Bogota D.C.,

En atencién a la proposicién del asunto, dentro del término establecido, amablemente damos
respuesta a cada una de las preguntas del cuestionario y anexamos en documento Excel la
informacién solicitada.

1. ¢Sirvase indicar qué acciones se han implementado, ante las reglas definidas por el
Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia de 9 de septiem-
bre de 2021?

Con ocasion al fallo en comento, se procedié a evaluar los puntos de control que frente a la
configuracion de contrato realidad en la celebracion de contratos de prestacion de servicios se han
establecido en la Loteria de Bogot4, encontrandose que:

e En materia de contrato realidad, la Loteria de Bogota establecié desde el afio 2018 una poli-
tica de prevencion del dafio antijuridica, dirigida fundamentalmente a evitar la configuracion
de los elementos de la relacién laboral, a saber, prestacion personal del servicio, remunera-
cion y especialmente el elemento diferenciador, subordinacion.

e Desde el afio 2020 y con ocasion a la contratacién de una misma contratista para realizar la-
bores de asesoria y defensa judicial, se definié en los estudios previos la realizacion de la
valoracién del riesgo de configuracion de contrato realidad por lo que en los documentos y
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estudios previos se viene dejando dicho andlisis en todos los contratos en los cuales se con-
trata la prestacion del servicio con el mismo (a) profesional (a), técnico (a) o tecnologo (a).
por lo que se acordd que este analisis debe seguir realizandose y haciendo parte de los es-
tudios y documentos previos.

De igual forma, la entidad desde el cuarto trimestre del afio 2020, suscribié contrato con la
finalidad de realizarse un proceso de reorganizacion, en el cual se tuvo en cuenta no sélo
las cargas laborales, sino las actividades contractuales a efectos de definir las necesidades
gue debera suplir el proceso de reorganizacién, proceso que se encuentra en estudio por
parte del Departamento Administrativo del Servicio Civil.

Se previo que, en los riesgos de la Entidad no existe un riesgo relacionado con la configura-
cién de contrato realidad, por lo que se acordé previa recomendacion de la Oficina de Con-
trol Interno, proceder a realizar la inclusién del riesgo en mencion.

El dia 7 de octubre de 2021, se realiz6 socializacién con los, Jefes, lideres de area y super-
visores de contratos a través del cual se realizd la exposicion de las reglas definidas en la
Sentencia de Unificacion y se dieron pautas de como debe desarrollarse la relacion Entidad-
Contratistas especialmente en la coordinacién de actividades y el leguaje que se usa con los
mismos en los correos electrénicos y conversaciones por chat.

Asimismo, en dicha capacitacién se exposiciones las lineas y directrices que la Secretaria
juridica Distrital emitié al respecto.

Se determiné la revision de objetos y obligaciones contractuales a efectos de evitar similitu-
des e equivalencias.

¢Sirvase indicar, el criterio establecido en los diferentes contratos de prestacion de
servicios, tanto en los estudios previos como también en el objeto de los contratos,
para determinar la necesidad de contratos de prestacion de servicios y no relaciones
laborales con animo de permanencia?

El primer criterio a tenerse en cuenta, es la necesidad de la contratacion de personas naturales
para la prestacion de servicios, la cual esta dada de acuerdo a las necesidades que defina cada
area y para la misma, cumpliéndose con los criterios que para este tipo de contratacion ha
determinado el Manual de Contratacion de la Empresa y en lineas jurisprudenciales.
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Las areas al interior de la entidad, revisan si existe personal que tenga el conocimiento para
satisfacer la necesidad o si existen, se analiza si son 0 no suficientes para ejecutar todas las
funciones del &rea, lo cual se encuentra justificado en los estudios previos y certificado por la
Jefatura de Talento Humano a través de la expedicion de la certificaciéon de la insuficiencia o
inexistencia de personal de planta para ejecutar las labores que se van a contratar.

Ante la ocurrencia de requerirse mantener los objetos contractuales y las mismas actividades en
tanto la definicion de las estrategias que la Entidad se traza de forma anual asi lo requieren y al no
existir personal de planta con la experticia o suficiente para ejecutarlas, se realiza el analisis que se
menciond en el punto anterior, es decir, en los estudios previos se realiza la valoracion del
riesgo de configuracion de contrato realidad por lo que en los documentos y estudios previos se
viene dejando dicho andlisis en todos los contratos en los cuales se contrata la prestacién del
servicio con el mismo (a) profesional (a), técnico (a) o tecndlogo (a).

3. ¢Cuantos contratos de prestacion de servicios estan suscritos en la fecha en total en las
diferentes secretarias distritales y en sus entidades adscritas.? sirvase allegar esta
informacion en archivo Excel

A la fecha existen 27 contratos de prestacion de servicios vigentes, los cuales se relacionan en el
libro uno (1) del Excel adjunto.

4. ;Cuéantos contratos de prestacion de servicios estan suscritos a la fecha en total en la
entidad y en sus entidades adscritas? Sirvase allegar esta informacioén en un archivo Excel.

A la fecha existen 27 contratos de prestacion de servicios vigentes, los cuales se relacionan en el
libro uno (1) del Excel adjunto.

5. ¢Como se esta aplicando la regla del término estrictamente indispensable al que alude el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993?

El término estrictamente necesario, es el termino establecido en los estudios y documentos previos,
fundamentado no sélo en el principio contractual de planeacién, sino también en los principios
presupuestales que se deben articular con la misma.

Asi las cosas, Loteria de Bogota anualmente define las necesidades contractuales el término
probable de inicio y la finalizacién el cual se publica en el Plan Anual de Adquisidores.
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6. cComo se esta justificando en los contratos de prestacion de servicios, la necesidad de
prestacion del servicio a favor de la administracion, de forma esencialmente temporal y no
con &animo de permanencia??

Se reitera la respuesta dada en el numeral segundo, la necesidad de la prestacion del servicio, esta
dada de acuerdo a las necesidades que defina cada &rea y para la misma, cumpliéndose con los
criterios que para este tipo de contratacion ha determinado el Manual de Contratacion de la
Empresa y en lineas jurisprudenciales.

Las areas la interior de la entidad, revisan si existe personal que tenga el conocimiento para
satisfacer la necesidad o si existen, se analiza si son 0 no suficientes para ejecutar todas las
funciones del area, lo cual se encuentra justificado en los estudios previos y certificado por la
Jefatura de Talento Humano a través de la expedicion de la certificacion de la insuficiencia o
inexistencia de personal de planta para ejecutar las labores que se van a contratar.

Ante la ocurrencia de requerirse mantener los objetos contractuales y las mismas actividades en
tanto la definicion de las estrategias que la Entidad se traza de forma anual asi lo requieren y al no
existir personal de planta con la experticia o suficiente para ejecutarlas, se realiza el analisis que se
menciond en el punto anterior, es decir, en los estudios previos se realiza la valoracién del
riesgo de configuracion de contrato realidad por lo que en los documentos y estudios previos se
viene dejando dicho andlisis en todos los contratos en los cuales se contrata la prestacién del
servicio con el mismo (a) profesional (a), técnico (a) o tecndlogo (a).

7. ¢Como se esta justificando la necesidad de la suscripcion de los diferentes contratos de
prestacion de servicios, en preferencia los vinculos laborales?

Parte de la naturaleza de vinculacion de las personas a las entidades publicas ya sea, mediante
contrato laboral (trabajadores oficiales) o mediante una relacion legal y reglamentaria (empleado
publico), la cual obedece a formas de vinculacibn sometidas a aprobaciones y procedimientos
administrativos que requieren tiempo para su aprobacion.

Es asi como los contratos de prestacion de servicios suplen actividades que desde su inicio a
consideracién de la entidad no debe vincularse el personal a la planta para su ejecucion, en tanto
su caracter temporal, entiéndase que la temporalidad no debe ser considerada como actividades
gue se ejecutan en meses, dias, sino que la misma puede derivarse de un proyecto sometido a
afilos o actividades que requieren afios para desarrollarse, pero que una vez desarrolladas
desaparece la necesidad, por lo que no se hace necesario crear un cargo.
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Ahora bien, la Loteria de Bogota si utiliza figuras como el supernumerario y se ha iniciado un
proceso de reorganizacion que contempla la necesidad de las contrataciones permanentes que se
han requerido con ocasion al estudio realizado.

8. ¢Desde el afio 2016, cuantos contratos de prestacion de servicios han terminado con un
contratista y han comenzado con el mismo contratista en un periodo menor a 30 dias
habiles?

29 contratos, relacionados en el libro 2 del documento en Excel.

9. ¢cuantos contratos de prestacion de servicios han sido suscritos en mas de una ocasion
con un mismo contratista y con un mismo objeto.?

19 contratos, relacionados en el libro 3 del documento en Excel.

10. ¢(Cuantos contratistas deben asistir presencialmente a las sedes y oficinas de la
entidad??

La asistencia de los contratistas a la entidad es una actividad coordinada con cada uno de los
supervisores de acuerdo a la necesidad en el desarrollo de las actividades, a hoy no existe
contratistas que tengan dentro de sus obligaciones contractuales la de asistir de forma presencial y
permanente a la Loteria de Bogota.

11. Cuantos contratistas deben realizar sus labores en un horario determinado.?
No existe dentro de las obligaciones contractuales un horario determinado para algun contratista.

La Loteria de Bogota desarrolla sus actividades en un horario de 7 am a 5 pm, por lo que el
desarrollo de las actividades y entregables estan dados para ser cumplidos dentro de este horario
sin que ello implique asistencia a la sede de la empresa o cumplimiento de horario de corrido.

12. ;Cuantos contratos de prestacion de servicios se han transformado en contrato
laborales desde la expedicion de la sentencia del Consejo de Estado del 9 de septiembre de
202122

Ninguno

13. ¢(Cuantos contratos laborales se han transformado en contratos de prestacion de
servicios desde la expedicion de la sentencia del Consejo de Estado del 9 de septiembre de
2021?72
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Ninguno

14. ¢Cuantos reclamos a la entidad o acciones judiciales, se han presentado por parte de
contratistas o ex contratistas alegando la existencia de un contrato realidad?

Dos (2)

15. ¢ Cuéantos contrato de prestacion de servicios han sido catalogados como “laborales” o
contrato realidad por via judicial?

Cero (0)

Cordialmente,

DURLEY ROMERO TORRES
SECRETARIA GENERAL

Copia:

Anexos Electrénicos: 1

Proyect6: NATALIA ISABEL RUSSI ACUNA
Revisé:
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U AEC D ORIGEN: 54479 - DIRECCION GENERAL/RODRIGLEZ SOSA HENRY/ T
DESTINO: CONCEJO DE BOGOTAN MARIA VICTORIA VARGA
T Catastro Bogota ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION 517 DE 2021

0BS: UAECD NO. 2021ER280158 ¥ 2021ER28031

Bogotd, D.C., .11 de octubre de 2021

Doctor

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

lpazos@shd.gov.co
lgbarbosa@shd.gov.co

Asunto: Proposicion 517 de 2021

Referencia: Radicado 2020EE12872

Respetado Dr. Pazos,

En atencion al cuestionario de la proposicién del asunto, remito para su consolidacién la informacion
relacionada con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, a cada una de las preguntas,
asi:

1. Sirvase indicar que acciones se han implementado, ante las reglas definidas por el Consejo de
Estado en la Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia del 9 de septiembre de 2021.

Respuesta: La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), en atencién a la inquietud
presentada, se permite manifestar que las acciones implementadas en el marco de la Sentencia de
Unificacion de Jurisprudencia del Consejo de Estado del 9 de septiembre de 2021, corresponden a las
mismas que se han llevado a cabo desde antes de la jurisprudencia en comento, las cuales se enuncian
a continuacion:

- Debida justificacion de la necesidad a satisfacer, identificando la insuficiencia de personal en la
planta, su inexistencia en la planta, o el requerimiento de personal con conocimientos
especializados.

- Definicion del plazo de ejecucion, acudiendo a la actividad a desarrollar y a la duracién de los
proyectos de inversién dentro de los cuales se requiere el servicio.

- Determinacion de las obligaciones en el marco del objeto contractual, asi como del proyecto de
inversion dentro del cual se requiere el servicio.

- Independencia y autonomia de los contratistas en el desarrollo de las actividades, de tal forma
gue las mismas se adelantan en una relacion de coordinacién entre la UAECD vy el contratista.

Dichas acciones, dan cumplimiento a los pardmetros normativos conforme los cuales las entidades
estatales celebran contratos de prestacion de servicios (como una de las causales de la modalidad de
contratacion directa), y pueden ser revisados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015, y demds normas reglamentarias de la materia. La sentencia de unificacién en comento
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parte de la base de estos contenidos normativos a fin de analizar la citada tipologia contractual, entre
las cudles contempla las acciones enumeradas previamente, y que forman parte de las subreglas
definidas por la Seccién Segunda del Consejo de Estado a fin de evitar la configuracién del denominado
“contrato realidad”.

2. Sirvase indicar el criterio establecido en los diferentes contratos de prestacion de servicios, tanto
estudios previos como también en el objeto de los contratos, para determinar la necesidad de los
contratos de prestacion de servicios y no relaciones laborales con animo de permanencia.

Respuesta: La UAECD se permite sefialar que el criterio establecido para determinar la necesidad y
los objetos de los contratos de prestacion de servicios (y no relaciones laborales), corresponde en una
primera medida a los requerimientos que en orden a cumplir con las funciones de la entidad son
efectuados por las areas, en el marco de las actividades definidas en los proyectos de inversion o
actividades que requiere la entidad para su funcionamiento, sin que ello implique una permanencia
exclusiva del contratista. En esta misma medida se estructuran las obligaciones de los contratos a
suscribir.

Agotado lo anterior, y de conformidad con el Decreto 1068 de 2015 las entidades estatales deberan
verificar y certificar por el competente la inexistencia o insuficiencia en la planta de personal, como
un elemento adicional que permite suplir actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, o para desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas
por el personal de planta, a través de la contratacion de prestacion de servicios como una tipologia
permitida y regulada por las normas que conforman el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

3. ¢Cuantos contratos de prestacion de servicios estan suscritos a la fecha en total en las diferentes
secretarias distritales y en sus entidades adscritas?
4, ¢Cuantos contratos de prestacion de servicios estan suscritos a la fecha en total en la entidad y

en sus entidades adscritas?

Respuesta: Atendiendo a que las inquietudes sefialadas bajo los nimeros 3 y 4 corresponden a la
misma pregunta, para efectos de su respuesta, la UAECD manifiesta que una vez revisadas las bases
de datos de la entidad, el numero total de contratos de prestacién de servicios suscritos a la fecha
corresponde a 785.

Lo anterior, dentro del alcance que corresponde a las competencias e informacion de la UAECD como
entidad adscrita a la Secretaria de Hacienda Distrital.

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

ra 30 No 25 -90

2COR =woe)  BOGOT/\

el: 2347600 ~ Info: Lines 195

Tramites en linea: catastroeniines catastrobogota gov co Certificado No. SG-2020004574

08-01-FR-01
V.11



& | UAECD

08 8000TA B Catastro Bogota
5. ¢Como se esta aplicando la regla de termino estrictamente indispensable al que alude el numeral

3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993?

Respuesta: Es preciso anotar que los parametros contemplados por la Sentencia de Unificacion de
Jurisprudencia del 9 de septiembre de 2021 del Consejo de Estado, son lineamientos de interpretacién
y determinacién de las reglas que se aplicaran en el andlisis de la existencia o no del llamado “contrato
realidad” cuando respecto de un contrato de prestacion de servicios se pretenda tal declaratoria.

En tal sentido, es importante tener de presente que, si bien la jurisprudencia en comento establece
una serie de parametros para determinar la existencia de una relacién laboral en el marco de un
contrato de prestacion de servicios, el limite fijado para la determinacién de la solucién de continuidad
es solo uno de los criterios que se tendradn en cuenta para establecer dicha relacion laboral.

Bajo este entendido, la UAECD manifiesta que los plazos de ejecucion de los contratos suscritos se
establecen con fundamento en el principio de planeacion en el marco de la duracién de las actividades
sefialadas en los proyectos de inversion o del término necesario para satisfacer la necesidad de las
actividades administrativas para el funcionamiento de la entidad, sin perjuicio de las prérrogas o
adiciones que se puedan generar durante el desarrollo de los mismos.

6. éComo se esta justificando en los contratos de prestacién de servicios, la necesidad de la
prestacion de servicios a favor de la administracion, de forma esencialmente temporal y, no con
animo de permanencia?

Respuesta: La UAECD, en atencion a la inquietud presentada, se permite manifestar que, para efectos
de justificar la necesidad de los contratos de prestacidon de servicios, se llevan a cabo las siguientes
actividades:

- Se identifica la necesidad del servicio, estableciendo entre otros aspectos, la insuficiencia de
personal en la planta, su inexistencia en la planta o el requerimiento de personal con
conocimientos especializados, aunado a la certificacion de insuficiencia o inexistencia de
personal expedida por la Subgerencia de Talento Humano, que soporta la afirmacién indicada
en los estudios previos.

- Se define del plazo de ejecucién, acudiendo a la actividad a desarrollar y a la duracién de los
proyectos de inversién dentro de los cuales se requiere el servicio.

- Se determinan las obligaciones en el marco de la duracién del objeto contractual, asi como de
las actividades especificas del proyecto de inversion dentro del cual se requiere el servicio.

Lo anterior, sin perjuicio de los pardmetros contemplados por la Sentencia de Unificacién de
Jurisprudencia del 9 de septiembre de 2021 del Consejo de Estado, los cuales son lineamientos de
interpretacion y determinacion de las reglas que se aplicaran en el anélisis de la existencia o no del
llamado “contrato realidad” cuando respecto de un contrato de prestacion de servicios se pretenda
tal declaratoria.
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En tal sentido, es importante tener de presente que, si bien la jurisprudencia en comento establece
una serie de pardmetros para determinar la existencia de una relacién laboral en el marco de un
contrato de prestacion de servicios, el limite fijado para la determinacién de la solucién de continuidad
es solo uno de criterios que se tendran en cuenta para establecer dicha relacién laboral.

7. é¢COmo se esta justificando la necesidad de suscripcion de los diferentes contratos de prestacién
de servicios, en preferencia a los vinculos laborales?

Respuesta: Atendiendo a lo preceptuado en el Decreto 1068 de 2015 las entidades estatales deberan
verificar y certificar por el competente la inexistencia o insuficiencia en la planta de personal, como
un elemento adicional que permite suplir actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, o para desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas
por el personal de planta, a través de la contratacion de prestacién de servicios como una tipologia
permitida y regulada por las normas que conforman el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Sin perjuicio de lo anterior, la UAEDC se permite sefialar que en el marco de la actividad que nos asiste,
en el evento de existir vacantes en la plata de personal con las cuales se puede prestar los servicios y
necesidades de la entidad, se lleva a cabo el proceso de vinculacion, no siendo preferente adelantar
contratos de prestacién de servicios.

8. éDesde el afio 2016, cuantos contratos de prestacién de servicios han terminado con un
contratista y han comenzado con el mismo contratista, en un periodo menor a 30 dias habiles?

Respuesta: Atendiendo a la inquietud sefialada, para efectos de su respuesta, la UAECD manifiesta
gue una vez revisadas las bases de datos de la entidad, el numero de contratos de prestacién de
servicios desde el afio 2016 que han terminado con un contratista y han comenzado con el mismo
contratista, en un periodo menor a 30 dias habiles, corresponde a 345.

9. éCudntos contratos de prestacion de servicios han sido suscritos en mas de una ocasidn, con un
mismo contratista y con un mismo objeto?

Respuesta: Atendiendo a la inquietud sefialada, para efectos de su respuesta, la UAECD manifiesta
gue una vez revisadas las bases de datos de la entidad, se han suscrito 47 contratos de prestacién de
servicios en las vigencias 2020 y 2021 en mas de una ocasién, con un mismo contratista y con un
mismo objeto.
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10. éCudntos contratistas deben asistir presencialmente a las sedes y oficinas de la entidad?

Respuesta: La UAECD, se permite manifestar que en atencion a la autonomia e independencia que le
asiste a los contratistas de prestacidon de servicios, ninguno de estos tiene la obligacion de asistir
presencialmente a las sedes y oficinas de la entidad.

Aunado a lo anterior, conforme al reglamento de la propiedad horizontal en la cual se encuentra
ubicada la sede de la UAECD, solo esta autorizado un 30% de aforo en las instalaciones, el cual se
encuentra distribuido en un 25% entre funcionarios y contratistas y el 5% restante para el personal de
aseo y cafeteria.

11. éCudntos contratistas deben realizar sus labores en un horario determinado?

Respuesta: La UAECD, se permite manifestar que en atencion a la autonomia e independencia que le
asiste a los contratistas de prestacidn de servicios, ninguno de estos tiene la obligacién de realizar sus
actividades en un horario determinado.

12.  éCudntos contratos de prestacidon de servicios se han transformado en contratos laborales desde
la expedicién de la sentencia del Consejo de Estado del 9 de septiembre de 20217

Respuesta: La UAECD, se permite sefialar que en el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de
2021, fecha en la cual se emitid la Sentencia del Consejo de Estado y la fecha actual, no se han
transformado contratos de prestacion de servicios en contratos laborales.

13. ¢Cudntos contratos laborales se han transformado en contratos de prestacion de servicios desde
la expedicion de la sentencia del Consejo de Estado del 9 de septiembre de 20217?

Respuesta: La UAECD, se permite sefialar que en el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de
2021, fecha en la cual se emitié la Sentencia del Consejo de Estado vy la fecha actual, no se han suscrito
contratos de prestacion de servicios con personas que hubiesen estado vinculadas en la planta de
personal.

14. iCudntos reclamos a la entidad o acciones judiciales, se han presentado por parte de contratistas
0 ex - contratistas alegando existencia de un contrato realidad?
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Respuesta: La UAECD, se permite sefialar que a la fecha no se han presentado reclamos o acciones
judiciales a la entidad, por parte de contratistas o ex - contratistas alegando existencia de un contrato
realidad

"

15. éCuantos contratos de prestacidn de servicios han sido catalogados como “laborales” o
contratos realidad” por via judicial condenando a la entidad?

Respuesta: La UAECD, se permite sefialar que a la fecha ningun contrato de prestacidn de servicios ha

sido catalogado como “laboral” o “ contrato realidad” por via judicial condenando a la entidad.

Cordialmente,

g
Henry Rodriguez Sosa
Director

Anexo: 1 Archivo Excel

Elabordé: Johanan Ardila Torres / Oficina Asesora Juridica
Ximena del Pilar Monroy Mora / Gerencia de Gestion Corporativa

Reviso: Helver Alberto Guzman Martinez / Oficina Asesora Juridica
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