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Concejo de Bogota D.C.

Carrera 36 # 28A - 41 Oficina 201

NIT899999061-0

Bogota D.C., Colombia

Asunto: Proposicién No. 522 aprobada en la sesién del 24 de agosto de 2018.
Oficio 2018ER96418

Estimado Dr. Latorre

En atencion a la Proposicién No. 522 aprobada en la Sesion Plenaria Extraordinaria, realizada
el 24 de agosto de 2018, radicada bajo el nUmero 2018ER96418 en esta Secretaria,
relacionada con el Proceso de Enajenacion de acciones de propiedad del Distrito Capital en
el Grupo Energia Bogota S.A. ESP - GEB, de manera atenta se responden las preguntas del
cuestionario en el orden en que fueron formuladas, en lo que corresponde a nuestra
competencia:

1. Una vez autorizada por parte del Concejo de Bogota la enajenacion del 20% de Ia
EEB de propiedad del Distrito, por medio de una democratizacion, sirvase informar el
disefo, fases y paso a paso del programa de enajenacion desde el dia siguiente a la
aprobacién del Proyecto de Acuerdo 473 de 2018, hasta la finalizacién de la venta al
publico en general (un afo y medio aproximadamente). Adicional a esto, sirvase
informar Ia proyeccion de venta a inversionistas calificados, la fecha de apertura del
mercado a esta demanda y la cantidad de acciones remanentes de las otras dos etapas
que entraran a la venta.

De conformidad con la presente cuestién, de manera atenta se adjunta a la presente
comunicacion el resumen cronoldgico de los hitos que se han ilevado a cabo hasta el momento
en el curso y desarrollo del proceso de Democratizacién. Anexo 1

Por otra parte, el total de acciones autorizadas para el programa de enajenacion fue de
1.836.235.403 acciones, las cuales representan el 20% de Ia participacién accionaria en que
se divide el capital social del GEB. De ese nimero, en la Primera Etapa del proceso, dirigida
a destinatarios de condiciones especiales, se adjudicé un total de 19.040.484 acciones
ordinarias del GEB, y en la Segunda Etapa del proceso, dirigida al publico en general, se
adjudicé un total de 953.714.705 acciones ordinarias del GEB. Por lo tanto, existe un
remanente de 863.480.214 acciones ordinarias de GEB. Anexo 2 '

Finalmente, el Distrito Capital ha comunicado al mercade que conserva su condicidn de
accionista mayoritario del GEB, y que no realizara nuevas ofertas de acciones del GEB
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dirigidas al ptblico en general en el mercado de vaiores en lo que resta de este afio e inicios
del préximo, segun consta en el reporte de Informacion Relevante que se public el 23 de julio
de 2018 en la pagina de {a Superiniendencia Financiera de Colombia. Anexo 3.

En todo caso, cualquier decision sobre la enajenacion de ias acciones remanentes se realizara
considerando, entre otras, la estructura adecuada con base en las condiciones de mercado.

2. Segun el articulo 7 de la Ley 226 de 1995, sirvase anexar los estudios técnicos
correspondientes, que incluyan la valoracion de la entidad cuyas acciones se pretenda
enajenar y que se debe realizar justo después de la aprobacién del Proyecto de Acuerdo
473 por parte del Concejo de Bogota, Esta valoracion, ademas de las condiciones y
naturaleza del mercado, deben considerar las variables técnicas tales como Ia
rentabilidad de la institucion, el valor comercial de los activos y pasivos, los apoyos de
fa Nacién, que conduzcan a la determinacion del valor para cada caso de enajenacioén.

Respecto al estudic de valoracion y al resultado de éste, respetuosamente se le comunica
que esta informacién no puede ser puesta a su disposicién, toda vez que la misma se
encuentra sometida a la reserva legal sefialada en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437
de 2011 (norma modificada por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015).

Adicionalmente, resulta importante sefialar que el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante Sentencia del 28 de junio de 2017, establecié que la reserva prevista
en el numerali 4 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, resuita aplicable a “la enajenacién de
las participaciones de las entidades territoriales y sus descentralizadas”, conforme las
siguientes consideraciones:

“Si bien la restriccién en comento establece que los estudios técnicos de los activos de
la Nacion estan sometidos a reserva, dado que elfos hacen parte de las operaciones de
enajenacion de propiedad accionaria del Estado como lo sefiala el articulo 7° de fa Ley
226 de 1995, también se hace extensiva la reserva a los estudios técnicos de valoracion
de activos cuando se trate de la enajenacion de las participaciones de las entidades
territoriales y sus descertralizadas pues deben aplicar las reglas fijadas en ese cuerpo
normativo en virtud de lo consagrado en el articulo 17 ibidem, el cual sera estudiado
mas adelante. )

(..)

En cuanto a la segunda categoria, esto es, el disefio, implementacion y ejecucion de la
estrategia de mercado para enajenar la participacion de la empresa, debemos resaitar
que esta deviene de los estudios de una banca de inversion que establece el estado
actual de la empresa en su conjunto iuego de analizar maltiples variables y factores
como sus aspectos organizativos, sostenibilidad, margenes de utifidad y pérdida,
proyeccion de ventas, rendimientos futuros, imagen corporativa, ventajas compelitivas,
elc.- que dada su.naturaleza son esencial y absolutamente sensibles a la més minima
imprudencia en su manejo, proteccion o uso incorrecto que puede llevar al traste la
estrategia misma que se ha estructurado.
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Lo anterior aunado a que estéa intimamente relacionado con el trabajo de evaluacion y
prospectiva que ha realizado profesionalmente JP Morgan luego de conocer la empresa,
su cultura, management, el negocio y su entorno, para prever el futuro del sector y la
compafia, incluida la estrategia para su enajenacion, por lo que difundir ese estudio sin
las garantias de confidencialidad pone en riesgo también su labor como banca de
inversion, al revelar su Know How y se transfiera gratuitamente a terceros el costo de
ese conocimiento y secreto comercial, aspecto este iltimo protegido por los numerales
6 y 7 del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015.

Ahora bien, es sobre esta Ultima categoria que en el sub Jjudice se predica una
perturbacion probable de forma positiva o negativa del valor y el objeto mismo de la
estrategia sin que pueda garantizarse su proteccién en la medida que el recurrente
aporta documento mediante el cual efectua una proposicion de un debate de controf
politico que tiene por objeto que la Secretaria de Hacienda Distrital y el Presidente de la
ETB expongan ante el "cabildo y la ciudad” un informe sobre el gfercicio de su gestion
en relacién con los documentos entregados por JP Morgan sobre Ila valoracion de la
ETB (Fl. 51), por lo que existe el riesgo de que su contenido sea revelado a Ia ciudadania
en general con las consecuencias que ello acarrea.

Visto asf el asunto, no se ve desvirtuada la oponibilidad de ia reserva que protege los
estudios técnicos para la valoracion de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
en tanto (i) se agotd la oportunidad para ejercer el control politico al autorizar su
enajenacion y (i) dado que se trata de informacion no sélo reservada, sino sumamernte
sensible que requiere la adopcién de medidas especiales para su proteccion para no
poner en riesgoe la estrategia disefiada y el valor de Ia empresa, asi como el secreto
profesional y comercial, las cuales no se ven garantizadas en el debate que propone el
actor.” (Resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, tal como lo sefialé el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, los estudios de valoracion de los procesos de democratizacion
accionaria del Distrito Capital se encuentran sometidos a la reserva legal sefialada en
el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, a saber:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendréan carécter reservado
las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion
Politica o la ley, y en especial:

(...} 4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico
y tesoreria que realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los
activos de la nacién. Estos documentos e informaciones estarén sometidos a reserva
por un témino de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la respectiva
operacion. (...)" (Resaltado fuera de texto)

Finalmente, la Corte Constitucional mediante Sentencia T 181 de 2014, ha sefialado la
improcedencia de considerar el control politico como una excepcion al derecho de reserva,
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consideraciones que son plenamente aplicables a lo previsto en el numeral 4 articulo 24 de la
Ley 1437 de 2011 para el caso de la informacidn relativa a las “(...) condiciones financieras
de las operaciones de crédito pablico y tesoreria que realice [a nacidn, asi como a los
estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion (...)", informacién que de
acuerdo a la citada norma esta sometida a una reserva por un término de seis (6) meses
contados a partir de la realizacion de |la respectiva operacion .

En definitiva, los estudios técnicos de valoracién de tas acciones del Distrito Capital en GEB
con ocasion del proceso de democratizacion tienen la calidad de ser informacidn reservada,
de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 24 de 1a Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y lo sefialado por el Honorable Tribunal Administrativo
de Cundinamarca mediante Sentencia del 28 de junio de 2017.

3. Segiin el “Documento respuesta a preguntas presentacion Proyecto de Acuerdo 473
de 2016” con radicado nitmero 2016EE159029; se expresa que si bien las acciones de
la EEB que se van a enajenar son de propiedad del Distrito, seria la empresa misma
quién haria los procesos de estudio, factibilidad, publicidad, venta, entre otros. Asi
pues, sirvase anexar los contratos y/o convenios administrativos que soportaron esta
propuesta, las responsabilidades de cada una de las partes y actas de las reuniones a
las que haya lugar. Especificamente, explique cuéles fueron los papeles que cada una
de las entidades distritales y la EEB tuvieron en las etapas previas y posteriores a la
venta de hasta el 20% de acciones que el Distrito tiene en propiedad de fa EEB.

Sea lo primero sefialar que el articulo 38 del Decreto Distrital 216 de 2017, asignd a la
Secretaria Distrital de Hacienda la representacidn accionaria de Bogota Distrito Capital, con
fos derechos y deberes de los accionistas regulados en el Codigo de Comercio y la Ley 226
de 1995, asi como la facultad de adelantar los procesos de enajenacion de la propiedad
accionaria que hayan sido debidamente autorizados por el Concejo de Bogota D.C., previa
celebracién de contrato o convenio con tales entidades.

A su turno, en el caso particular del Distrito Capital se observa que la Secretaria Distrital del
Habitat tiene una participacidn en el proceso de democratizacion de ia participacion accionaria
que ostenta el Distrito en GEB, en la medida que en los términos de los articulos 8y 17 de la
Ley 226 de 1995 dicha Secretaria ostenta la condicién de cabeza del sector al cual se
encuentra vinculada GEB, tal como expresamente lo prescribe el Articulo 3 del Acuerdo 643
de 2018.

En desarrollo de la autorizacion otorgada mediante el Acuerdo 651 de 2016 y lo dispuesto en
el articulo 38 del Decreto Distrital 216 de 2017, el Distrito Capital - Secretaria Distrital de
Hacienda y GEB suscribieron e! 7 de febrero de 2017 un Acuerde de Gestién cuyo objeto es:
“Instrumentar la colaboracién armonica entre la Secretaria y la Empresa, para que ésta tltima
ponga a disposicion sus conocimientos técnicos, juridicos y administrativos al servicio de la
Secretaria, con la finalidad de organizar, gerenciar y llevar hasta su culminacién el Proceso
de Democratizacion de hasta 1.836.235.403 acciones ordinarias de propiedad de Bogoté
Distrito Capital, bajo la coordinacion y supervisién def Comité Directivo que se constituye en
el presente Acuerdo.” Anexo 4
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En este orden, en cumplimiento del mandato legal de la Ley 226 de 1995 y a través del
mencionado acuerdo, GEB puso a disposicion del Distrito Capital sus conocimientos técnicos,
juridicos y administrativos para organizar, gerenciar y ejecutar el Proceso de Democratizacion
de la participacion accionaria del Distrito Capital en GEB.

El Acuerdo de Gestion cred el Comité Directivo conformado por la Secretaria(o) Distrital de
Hacienda o su delegado, quien lo preside, dos delegados de la Secretaria de Hacienda, un
delegado de |la Secretaria Juridica del Distrito, y un delegado de la Empresa, este Gltimo con
voz pero sin voto.

Por altimo, el articulo 20 del Decreto 706 de 2017, establecié el Comité Operativo del
Programa de Democratizacién, conformado para la Primera Etapa del Programa de
Democratizacion por el Secretario Distrital de Hacienda, el Secretario Juridico Distrital y el
Secretario Distrital del Habitat y para la Segunda Etapa y subsecuentes se vincuia el
Secretario General de |a Alcaldia Mayor.

Este Comité se encarga, con la colaboracién continua de GEB y la recomendacién previa de
los asesores externos contratados por éste para la transaccion, de lo siguiente:

a) Expedir el reglamento o los reglamentos y aprobar ias adendas que lo aclaren o
modifiquen;

b) Aprobar ei cronograma para el Programa de Democratizacién, asi como prorrogarlo o
modificarlo;

¢) Coordinar las ofertas de las Acciones;

d) Fijar la formula de ajuste de precio conforme el Reglamento y la Ley 226 de 1995;

€} Absolver fas consultas respecto del Programa de Democratizacion o el reglamento que
sean formuladas por los interesados;

f) Impartir instrucciones y autorizar los avisos de oferta y los instructivos operativos, y

g) Realizaciéon de todas las actividades necesarias para la ejecucion del Programa de
Democratizacién.

En cuanto a las reuniones y sus actas, las mismas no se adjuntan dado su caracter de
confidencialidad y lo sefialado en la respuesta dos sobre ia reserva legal.

4. Sirvase anexar la estrategia y los estudios que Ia firma de Banca de Inversion debié
realizar, una vez aprobada la enajenacion y que buscaba maximizar el precio y
garantizar la colocacion total del porcentaje a democratizar. Esto de acuerdo a la pagina
27 del “Documento respuesta a preguntas presentacion Proyecto de Acuerdo 473 de
2016” con radicado nimero 2016EE159029,

Para esta solicitud se debe remitir a la respuesta dos relacionada con ia reserva legal.

5. Sirvase informar, del 20% autorizado para enajenar, cuantas acciones fueron y/o
seran puestas a la venta en cada una de las etapas, por qué valor y en qué canales se
podran adquirir estos titulos valores. Especificamente, sirvase informar cuéles fueron
fos canales utilizados por la EEB o Ilas entidades distritales para la promocién de la
venta de las acciones en cada una de las etapas de venta de los titulos valores:
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comunicados de prensa de las entidades, piezas publicitarias, paginas web, entre otros.
Adicional a esto, sirvase adjuntar cada uno de los mecanismos utilizados, los medios
utilizados para transmitir la participacién en la democratizacién, las diferentes
estrategias de comunicacion y el presupuesto invertido en cada uno de ellos.

En lo que respecta a cuantas acciones fueron puestas a la venta, se informa:

i. De acuerdo con el Reglamento de Enajenacion y Adjudicacién de Primera Etapa y su Aviso
de Oferta, documentos que fueron publicados el dia 22 de diciembre de 2017, se ofrecieron
en venta a los destinatarios de condiciones especiales la totalidad de las acciones
autorizadas para el programa de enajenacion, es decir 1.836.235.403 acciones, las cuales
representan el 20% de la participacién accionaria en que se divide el capital social de GEB.
Anexo5y6

ii. En el marco de la Segunda Etapa, el Reglamento de Enajenacién y Adjudicacién de
Segunda Etapa, documento que fue publicado a través de la pagina web de la
Superintendencia Financiera de Colombia el dia 14 de junio de 2018 y el Aviso de oferta
publicado el 4 de julio de 2018, se ofrecieron en venta hasta 743.000.000 acciones
equivalentes al 8,09% del capital suscrito y pagado de GEB, con la posibilidad de atender
una demanda adicional hasta 743.000.000 acciones, lo anterior, para un total de
1.486.000.000 acciones ofrecidas en el curso de la Segunda Etapa, las cuales equivalen
al 16,1853% del capital suscrito y pagado de GEB. Anexo 7 y8

El precio unitario de cada accién fue de COP$2.018. Este precio se obtuvo en cumplimiento
de lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 226 de 19895, para io cual se contraté un estudio
técnico de valoracion con el Consorcio de Bancas de Inversidn conformado por BTG Pactual
S.A. Sociedad Comisionista de Bolsa, Inverlink S.A.S. y Merrill, Lynch, Pierce, Fenner & Smith
[ncorporated, asi como los servicios de Corredores Davivienda S.A. SCB para la realizacion
de una opinion independiente de razonabilidad (faimess opinion) sobre los parametros,
supuestos y metodologias utilizadas en el estudio técnico de valoracion.

De otra parte, en cuanto a los canales que fueron utilizados para la promocion de la venta de
las acciones en cada una de las etapas mencionadas, se informa que en sujecion de [os
articulos 2 y 9 de la Ley 226 de 1995 y el paragrafo del articulo 2 del Acuerdo 851 de 20186,
se cumplié con los principios de amplia publicidad vy libre concurrencia en el desarrollo del
Programa de Democratizacidn.

Durante la Primera Etapa del Proceso de Democratizacion se publicd el Aviso de Oferta en
dos periédicos de amplia circulacion nacional (El Tiempo y El Espectador), y se comunicé al
mercado mediante fa informacién relevante publicada a través de la pagina web de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo, se conté con una linea telefénica (call
center) para la atencion inmediata de las consuitas de los interesados, y en el "micrositioc web"
del proceso de democratizacion se publicaron el Decreto que contiene el Programa de
Enajenacion, el Reglamento de Enajenacion y Adjudicacion de las Acciones de la Primera
Etapa, la Primera Adenda Reglamento Enajenacion de la Primera Etapa, el Aviso de Oferta y
el Boletin Normativo de la Bolsa de Valores de Colombia.
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Adicionalmente, en la mencionada etapa se realizaron reuniones informativas presenciales
con los miembros del sector solidario (gj. sindicatos, empleados, pensionados) y se contd con
un Punto de Atencidn de Compra (P.A.C) con el acompariamiento y asesoria financiera de
una Sociedad Comisionista de Bolsa para los trabajadores interesados en participar en el
proceso de democratizacion.

A su turno, el Aviso de Oferta de la Segunda Etapa del proceso de democratizacion se publico
en fres periodicos de amplia circulacién (El Espectador, El Tiempo y Portafolio), y se comunicé
al mercado mediante la informacién relevante publicada a través de la pagina web de |a
Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo, se contd con una linea telefénica (call
center) para la atencién inmediata de las consultas de todos los interesados, y en "micrositio
web" del proceso de democratizacion se publicaron el Reglamento de Enajenacion y
Adjudicacion de las Acciones de la Segunda Etapa, la Primera Adenda Reglamento
Enajenacion de la Segunda Etapa, el Aviso de Oferta y el Boletin Normativo de la Bolsa de
Valores de Colombia.

Finalmente, vale destacar que el Proceso de Democratizacién, en su Primera y Segunda
Etapa, conté con una ampiia divulgacion en medios nacionales de television, publicacicnes
de avisos informativos en la prensa, actividades de comunicacién al publico en general,
mensajes informativos en la radio, la participacién de la red bancaria de Banco de Bogoté v
una red amplia de sociedades comisionistas de Bolsa. Anexo 9

6. Teniendo en cuenta la pregunta anterior, sirvase informar cuéles fueron las razones
técnicas para las fechas exactas de apertura de venta de las acciones a cada uno de
los sectores interesados: sector solidario, pdblico en general, inversionistas
calificados, entre otros.

La fecha de apertura de la venta de las acciones se determiné en funcién de la terminacién
de los trabajos de estructuracion, debida diligencia, analisis de pre-mercadeo y mercado, entre
otros, necesarios para la preparacién de cada una de las fases de la Democratizacién. En el
caso de la etapa del sector solidario las fechas y plazos tuvieron en cuenta las condiciones
exigidas por la Ley 226 de 1995.

En el caso de la venta al plblico general (Segunda Etapa), {a fecha de apertura tomé en
cuenta el andlisis de mercado presentado por el Consorcio de Banca de Inversion, asi como
los periodos de vigencia o validez de los estados financieros de la empresa al primer trimestre,
los cuales resultaban necesarios para la ejecucién de la transaccion o de lo contraric habria
sido necesario efectuar un nuevo proceso de estructuracién.

7. Dado que ya pasé la primera etapa de enajenacién, correspondiente al Sector
Solidario, sirvase informar el monto de acciones comprado, los diferentes
compradores, e/ monto de dinero recaudado de esta transaccion, el valor de cierre
diario de la accién durante los dias de la venta y el porcentaje vendido del total de
acciones autorizadas. Asi mismo, sirvase informar qué se hara con el dinero recaudado
mientras es efecutado por la Administracion en las obras que se tenian previstas en el
Proyecto de Acuerdo 473 de 2016.
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En la Primera Etapa del proceso, dirigida a destinatarios de condiciones especiales, se
adjudicod un total de 19.040.484 acciones ordinarias de GEB a un precio unitario de cada
accion de COP$2.018 para un monto total recibido de COP$38.423.696.712.

En cuanto a los compradores del sector salidario, de conformidad con lo mencionado en la
respuesta dos relacionada con la reserva legal, y en especial el articuio 61 del Cédigo de
Comercio, la informacion relacionada con la composicion accionaria de una compafia, la cual
es consignada en el libro de registro de acciones, hace parte de la informacion clasificada
como libros y papeles del comerciante, la cual es informacion reservada y confidencial que
Unicamente puede ser examinada por sus propietarios o las personas autorizadas para ello.

En consecuencia, la informacion relacionada con la composicién accionaria del GEB es
informacion de naturaleza privada, no puablica, que se sujeta al régimen juridico de derecho
privado, en el cual, por regla general, se predica la reserva, salvo por las excepciones que la
ley taxativamente establece, a saber, (i} para los fines indicados en la Constitucién Nacional
y mediante orden de autoridad competente; y (i) en cumplimiento de las funciones de
vigilancia y auditoria®.

Adicionaimente, resulta relevante tener presente que en cumplimiento a las disposiciones de
la Ley 1581 de 2012, en particular a lo previsto en el articulo 2 de dicha normatividad, ni el
Distrito Capital, ni GEB, pueden suministrar informacién personal y reservada de terceras
personas naturales, a saber, los nombres de los demas accionistas y los datos de su
participacion accionaria en GEB, sin que medie autorizacién expresa de las personas
naturales titulares de dicha informacién; autorizacion que, valga indicar, el Distrito Capital no
tiene.

En cuanto al valor de cierre de la accion durante la Primera Etapa, se indica que corresponde
a informacion que maneja la Bolsa de Valores de Colombia S.A.(BVC), por lo cual, la misma
puede ser consultada en la siguiente pagina web: https://www.bvc.com.co donde se encuentra
la informacién que evidencia el comportamiento del precio de |a accion de GEB en los meses
de diciembre de 2017, enero y febrero de 2018. Anexo 10

Finalmente, en cuanto a las actividades a realizar con el dinero recaudado mientras es
ejecutado, se informa que los recursos son administrados por la Tesorerfa Distrital entre tanto
se produce el giro definitivo derivado de los compromisos. Estos recursos seran administrados
dentro del portafolio conforme las normas legales vigentes, atendiendo las premisas de
seguridad, liquidez y rentabilidad. Sin embargo, estos recursos ya se encuentran apropiados
dentro del presupuesto correspondiente a la presente vigencia y lo que hizo la Secretaria de
tHacienda fue proceder a levantar la suspension que se les habia generado para prevenir
posibles riesgos derivados de compromisos sin haberlos recibido. Los recursos se encuentran
asignados a la ejecucion de vias y hospitales.

8. De acuerdo a la pregunta anterior, sirvase informar cuéles fueron los medios o
canales masivos para informar al sector solidario sobre dicha enajenacion.

! Corte Constitucional. Sentencia T 181 de 2014.

Carrera 30 No. 25-90 &

Cédige Postal 111311

PBX: (571} 338 5000

Informacion. Linea 185 —
www.haciendahogota. gov.co -
contactenos@shd.gov.co "%,

Nit. 899,993 061-9
Bogeta, Distrite Capital - Colombia co1a/8129




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

R CRETARIATS: WACENA

Especificamente, los montos invertidos en la difusion de la venta, y las piezas, en un
adjunto correspondiente.

Para esta solicitud se debe remitir a la respuesta quinta relacionada con el cumplimiento de
los principios de amplia publicidad y libre concurrencia sefialados por la Ley 226 de 1995, en
desarrollo de la Primera Etapa del Proceso de Democratizacion.

En cuanto a los montos invertidos en la difusion de la venta, y las piezas, se precisa gue en
los términos del Acuerdo de Gestién 170017-0-2017, el Distrito realizé la contratacién de la
publicidad a traves de GEB, quien manifiesta no poder informar lo solicitado puesto que los
contratos de las empresas de servicios plblicos tienen caracter reservado conforme el articulo
61 del Codigo de Comercio, la Ley 142 de 1994, 1a Ley 1712 de 2014 y la Ley 1755 de 2015.
Seriala el GEB que dicha reserva no sélo es un derecho de la sociedad, sino también una
obligacién de sus administradores conforme el articulo 23 de la Ley 222 de 1995 que sefiala
el deber de "guardar y proteger la reserva comercial e industrial de la sociedad”.

9. ¢En qué fecha se abrio la segunda etapa de enajenacién, en la cual se ofrecieron Ilas
acciones al publico en general? Especificamente, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley
226 de 1995, ¢ cudles fueron los mecanismos que implicaron condiciones de amplia
publicidad y libre concurrencia? ;Cudles fueron los montos invertidos para hacer
masiva la informacioén al publico en general sobre la venta?

De conformidad con la primera pregunta solicitud se remite al Anexo 1.

En cuanto a los mecanismos empleados con el fin de dar amplia publicidad y permitir la libre
concurrencia, de manera atenta agradecemos referirse a lo sefialado en la respuesta quinta
de la presente comunicacion.

Respecto a los montos invertidos para hacer masiva ta informacion al piblico en general sobre
la venta se remite a lo sefialado en la respuesta anterior.

10. De acuerdo con las pregunias contestadas por la Administracion Distrital en el
“Documento respuesta a preguntas presentacién Proyecto de Acuerdo 473 de 2016”
con radicacion nimero 2016EE159029; en varias secciones, la gerente de la EEB y la
Secretaria de Hacienda fueron enfiticas en que las acciones de la EEB podrian ser
adquiridas a través del recibo de factura del servicio de Energia Eléctrica-CODENSA-
¢ Por qué esta alternativa no se ha visto reflejada en el publico en general? ;Cual fue el
resultado de la posibilidad de abrir una linea de crédito que CODENSA para que los
bogotanos tuvieran acceso a esta venta por medio de un canal familiar y cercano a los
ciudadanos?

Respecto a lo sefialado en la presente pregunta, en el documento respuesta a preguntas
realizadas respecto del Proyecto de Acuerdo 473 de 2016, la mencioén al pago con facturas
se realiza en dos ocasiones. En la primera se sefiald de forma expresa que se procederia a
“revisar la posibilidad de que la publicidad del Programa de Venta, asi como la compra se
realice a través de la factura de CODENSA y/o Gas Natural” (subrayado no original), y la
segunda se mencionaron las “Posibilidades como la de que las acciones puedan ser
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adquiridas a través de las facturas de servicios publicos pueden ser analizadas, previa
validacion de su viabilidad juridica y financiera” (subrayado no original).

Teniendo en cuenta lo anterior, se aclara que estas alternativas planteadas en el documento
que ustedes referencian efectivamente fueron parte de las opciones que revisaron los
asesores financieros y que tuvieron en cuenta dentro de los estudios y la estructuracion tanto
de Primera como de Segunda etapa del Proceso de Democratizacion.

Al respecto, existe una limitacion de intermediacién prevista en el articulo 7.3.1.1.3 del Decreto
2555 de 2010 (el "Decreto 2555%), la cual consagra el deber de asesoria que tienen los
intermediarios de valores autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, con
sus clientes inversionistas. £n especial, dicha norma hace referencia al articulo 2.40.1.1.1 del
mismo Decreto 2555, que sefiala: “La asesoria es una actividad del mercado de valores que
dnicamente puede ser desarrollada por entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia conforme a las reglas que disponen el funcionamiento de los
elementos e instrumentos requeridos para que los inversionistas puedan tomar decisiones de
inversion {...)

Para el efecto las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
elaboraran el perfil del inversionista, estableceran el perfil def producto, realizaran ef analisis
de conveniencia del producto para el inversionista, suministrardn recomendaciones
profesionales, entregaran informacién y efectuarén la distribucion de los productos, de
conformidad con las reglas establecidas en atencién a la calidad de los inversionistas y a las
caracteristicas de los productos, segtn lo dispuesto en el presente Libro,

Las entidades que desarrollen la actividad de asesoria deberén hacerlo a través de las
personas naturales que expresamente autorice para dicha funcién, las cuales deberén estar
inscritas en el Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores -RNPMV- v contar
con fa certificacion en fa modalidad que les permita la realizacién de esta actividad” (subrayado
no original).

De las normas anteriormente transcritas, se evidencia que (i) existe un deber de asesoria para
clientes inversionistas (inversionistas gue no cumpien con las cendiciones para ser
considerados inversionistas profesionales de conformidad con el Articulo 7.2.1.1.2 del Decreto
25552, (i) que la asesoria en materia de compra de valores es una actividad del mercado de

? Podra tener la calidad de “inversionista profesional” todo cliente gue cuente con la experiencia y conocimientos
necesarios para comprender, evaluar y gestionar adecuadamente los riesgos inherentes a cualquier decision de
inversion.

Para efectos de ser categorizado como “inversionista profesional’, el cliente debera acreditar al intermediario, al
momento de la clasificacion, un patrimonio igual o superior a diez mil (10.000) SMMLV y al menos una de las
siguientes condiciones:

1. Ser titular de un portafolio de inversién de valores igual o superior a cinco mil (5.000) SMMLV, o

2. Haber realizado directa o indirectamente quince (15) o mas operaciones de enajenacién o de adquisicion,
durante un periodo de sesenta (80) dias calendario, en un tiempo que no supere fos dos afios anteriores al
momento en que se vaya a realizar |a clasificacian del cliente. El valor agregado de estas operaciones debe ser
igual o superior al equivalente a treinta y cinco mil (35.000) SMMLV.
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valores, (iii} Unicamente puede ser desarroliada la actividad de asesoria por entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, (iv) la asesoria implica elaborar el
perfil del inversionista, establecer el perfii del producto, realizar el andlisis de conveniencia de|
producto para el inversionista, suministrar recomendaciones profesionales, entregar
informacion y efectuar la distribucion de los productos y (v) la asesoria debe ser realizada por
personas naturales capacitadas y autorizadas para prestar dicha asesoria, las cuales deberan
estar inscritas en el Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores -RNPMV- y
contar con la certificacién correspondiente.

Las anteriores consideraciones fueron tenidas en cuenta en el proceso de estructuracion dei
proceso de democratizacion a fin de procurar los instrumentos y actores orientados a una
debida asesoria en materia de compra de valores en el mercado de valores.

11. Informe de qué manera fueron puestas las acciones para ofertarlas al piblico en
general. Especificamente, sirvase informar si se podian comprar a través de canales
masivos y de largo alcance o si se debia tener acceso a una comisionista para poder
comprar. Adicionalmente, sirvase explicar si existieron canales de comunicacién para
compradores internacionales, cuéles eran y cudl fue el presupuesto para este nicho de
mercado.

En adicién a la participacion de las sociedades comisionistas de bolsa, se contd con {i) una
red bancaria a través de Banco de Bogota y (i) se dio cabal cumplimiento a los principios de
amplia publicidad que se informé en la pregunta quinta.

En cuanto a los canales de comunicacion para compradores internacionales, y segun fue
informado por los asesores legales internacionales, nos permitimos sefialar que, por
restricciones de la reguiacién de la Ley de Valores de los Estados Unidos de Ameérica, Regla
144 A REGS, no es posible contar con canales de comunicacién masivos o informacion
masificada a inversionistas de los Estados Unidos de América.

12. Sirvase informar los criterios para definir los montos minimos de compra de
acciones por parte del sector solidario, el publico en general y los inversionistas
calificados.

Nos permitimos sefialar que en la Etapa de Sector Solidaric no se establecié un monto minimo
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 226 de 1995, es decir, se podia adquirir desde una
accion, pero si contaba con un limite superior, el cual se referia al nimero maximo que podria
comprar cada uno de los destinatarios de las condiciones especiales, el cual estaba

Paragrafo 1. Para determinar el valor del portafolio a que hace mencion el numeral 1° del presente articulo, se
deberén tener en cuenta Gnicamente valores que estén a nombre del cliente en un depdsito de valores
debidamente autorizado por la Superintendencia Financiera de Cotombia 0 en un custodio extranjero.

Paragrafo 2. Para determinar el periodo de sesenta (60) dias calendario a que hace mencién el numeral 2¢ del
presente articulo, se tendra como fecha inicial la que corresponda a cualquiera de las operaciones de adquisicion
0 enajenacién de valoras realizadas.
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determinado por las reglas contenidas en los numerales 5.11 y 5.12 del Reglamento de
Primera Etapa.

Por otra parte, las condiciones financieras de la Segunda Etapa, publico en general, fueron
fijadas conforme la estructuracién técnica llevada a cabo por el consorcio de Bancas de
Inversion (BTG Pactual S.A. Sociedad Comisionista de Bolsa, Inverlink S.A.S y Merrill Lynch,
Pierce, Fenner, & Smith Incorporated), con amplia experiencia nacional e internacional, y
contd con el asesoramiento legal integral de 1a firma Posse Herrera Ruiz. Como criterio se
tuvo el andlisis costo beneficio para el inversionista, teniendo en cuenta el costo de la
intermediacion que deben asumir.

En o relativo al paquete minimo y tratandose de una operacidn en mercado secundario, el
Consorcio de Bancas de Inversion contratado por GEB para la estructuracién del Proceso de
Democratizacion, sefiald que el mismo debe entenderse como un mecanismo de proteccién
al pequerio inversionista que accede a este tipo de inversiones a través de las Sociedades
Comisionistas de Bolsa -SCB- y se ve obligado a incurrir en los costos de transaccion que las
SCB tipicamente trasiadan a los inversionistas.

Los andlisis adelantados por el citado Consorcio sugieren gue un monto de inversion entre
COP 10 - 20 millones es apenas razonable a fin de disminuir el riesgo de potenciales pérdidas
gconomicas para un inversionista “retail”, en el evenio gue la valoracion del precio de la accién
y los dividendos no sean suficientes para cubrir los costos transaccionales y custodia de
valores. En tal sentido y soportado en lo anterior, en el Reglamento de Segunda Etapa se
establecié como paguete minimo el equivalente a 5.000 acciones.

13. De acuerdo con las preguntas anteriores, de no haber abierto la enajenacién al
publico en general de la manera en que fue propuesta en el “Documento respuesta a
preguntas presentacion Proyecto de Acuerdo 473 de 2016” con radicado numero
2016EE159029 y a lo largo de los debates de las sesiones de Hacienda y Plenaria del
mes de octubre de 2016. Sirvase informar cuél fue el motivo para la suspensién de estas
propuestas y su respectiva justificacion. Especificamente, explique ;qué mecanismos
alternativos fueron usados para que el publico en general tuviera conocimiento sobre
fas acciones en venta y pudiera tener acceso a la compra? Sirvase anexar contratos,
convenios y/o piezas que hicieron parte de la publicidad,

La Segunda Etapa implicé un proceso amplio en el que participd la BVC, una red de
sociedades comisionistas de bolsa y la red bancaria del Banco de Bogota.

En cuanto a los mecanismos empleados con el fin de dar amplia publicidad y permitir |a libre
concurrencia, de manera atenta agradecemos referirse a lo sefialado en la respuesta quinta
de la presente comunicacién.

Finalmente, en cuanto a los contratos y convenios agradecemos se remita a la respuesta

octava.
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14. Al cierre de la segunda etapa de venta écuéal es el monto de acciones comprado
por el pablico en general, los diferentes compradores (nacionalidad, entre otros datos
sociodemogréficos), el monto de dinero recaudado de esta transaccion, el valor diario
de la accion durante los dias de la venta y el porcentaje vendido del total de acciones
autorizadas? Asi mismo, sirvase informar qué se hara con el dinero recaudado mientras
es ejecutado por la Administracién en las obras que se tenian previstas en el Proyecto
de Acuerdo 473 de 2016.

Los resultados de todo el Proceso de Democratizacién es como se presenta en el siguiente
cuadro, donde se detalla la cantidad de acciones vendidas y el monto correspondiente recibido
por la Direccién Distrital de Tesoreria.

Resumen Proceso de Democratizacién Accionaria GER

Ingresode los Participacion
Acciones  ValorPor & g° Patic

Etapa Adjudicadas  Accién s ValorVenta$ recursosala a_ccion.aria
DDT vendida
lera 19.040.484  2.018 38.423.696.712  5/04/2018 0,21%
2da 953714705 2018  1.924.596.274.690 31/07/2018 10,39%
Total adjudicado 970755189  2.018  1.963.019.971.402 10,60%
Remanente 863.480.214 9,40%
Total acciones enventa 1.836.235.403 20,00%

Conforme con lo informado por fa BVC, en Ia Segunda Etapa del proceso, dirigida al publico
en general, se adjudicé un total de 953.714.705 acciones ordinarias del GEB a un precio
unitario de cada accién de COP$2.018 para un monto total de COP$1.924.596.274.690.

En cuanto al detalle de los compradores del sector solidario, de conformidad con el
mencionado articulo 61 del Cédigo de Comercio, la informacién relacionada con la
composicion accionaria de una compaiifa, la cual es consignada en el libro de registro de
acciones, hace parte de la informacién clasificada como libros y papeles del comerciante, la
cual es reservada y confidencial y tinicamente puede ser examinada por sus propietarios o
las personas autorizadas para ello.

En consecuencia, la informacion relacionada con la composicion accionaria de GEB es
informacion de naturaleza privada, no publica, que se sujeta al régimen juridico de derecho
privado, en el cual, por regla general, se predica la reserva, salvo por las excepciones que Ia
ley taxativamente establece, a saber: (i) para los fines indicados en Ia Constitucién Nacional
y mediante orden de autoridad competente; y (i) en cumplimiento de las funciones de
vigilancia y auditoria®.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que en cumplimiento a las disposiciones de |a
Ley 1581 de 2012, en particular, a lo previsto en el articulo 2 de dicha normatividad, ni el
Distrito Capital, ni GEB, pueden suministrar informacion personal y reservada de terceras

3 Corte Constitucional. Sentencia T 181 de 2014.
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personas nhaturales, a saber, los nombres de los demas accionistas y los datos de su
participacion accionaria en GEB, sin gque medie autorizacién expresa de las personas
naturales titulares de dicha informacién; autorizacion que, valga sefalar, el Distrito Capital no
tiene.

En cuanto al valor de cierre de la accién durante la Segunda Etapa, sefialamos que ello es
informacion que maneja la BVC en la siguiente pagina web: https://www.bvc.com.co., donde
se encuentran los datos que evidencian el comportamiento del precio de la accién del GEB
en el mercado de valores en los meses de junio y julio 2018. Anexo 11

Finalmente, en cuanto a las actividades a realizar con el dinero recaudado mientras es
ejecutado, se informa que los recursos son administrados por la Tesoreria Distrital entre tanto
se produce el giro definitivo derivado de los compromisos. Estos recursos seran administrados
dentro del portafolio conforme las normas legales vigentes, atendiendo las premisas de
seguridad, liquidez y rentabilidad. Sin embargo, estos recursos ya se encuentran apropiados
deniro del presupuesto correspondiente a la presente vigencia y lo que hizo la Secretaria de
Hacienda fue proceder a levantar la suspensiéon que se les habia generado para prevenir
posibles riesgos derivados de compromisos sin haberlos recibido. Los recursos se encuentran
asignados a la ejecucién de vias y hospitales.

15. Teniendo en cuenta la pregunta anterior y sabiendo que el monto minimo de
inversion eran 5.000 acciones, es decir aproximadamente $10.000.000. Sirvase informar
cudantas personas compraron desde esta cantidad de acciones hasta la persona natural
o juridica que compré la mayor cantidad de acciones. Sirvase desagregar esta
informacién en decenas, centenas y miles de millones en adelante,

Ahora bien, en relacion con la solicitud de informar “cudntas personas compraron desde esta
cantidad de acciones hasta la persona natural o juridica que compro la mayor cantidad de
acciones”, es preciso remitirlo a la respuesta anterior sobre la informacion de la composiciéon
accionaria de GEB en tanto la misma es privada. No obstante, de acuerdo con la informacion
publica relativa a la composicion accionaria del GEB publicada en su pagina Web, para su
conocimiento, se relacionan los 25 principales accionistas. Anexo 12.

Cordialmente,

BEATRIZ E[E A EL§EZ\§$§"\§Z€Z .

Secretaria Distrital de Hacienda

Correo Electrénico: barbelaez@shd.gov.co

Anexos: Un (1) CD con los anexos anunciados

Aprobé: José Alejandro Herrera Lozano — Subsecretario Técni_g@,i"\ 3/09M18

Revisé: Leonardo Arturo Pazos Galinda - Direclar Juridice &7 . 3/09118

Elabord: Juan Carlos Segura - Asesor Despacho j <&, “edffa Ramirez Bastidas — Asesor Despacho .21 3/09M18
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