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Respetada doctora Eiba Milena:

En atencion a la proposicién citada en el asunto y actuando en cumplimiento del
Decreto Distrital 106 de 2011 y Circular 002 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota,
manifestamos de manera atenta a su Despacho que esta entidad de conformidad
con la mision establecida en el articulo 58" y 62 del Acuerdo 257 de 2008, no es la
competente para responder de manera directa a todas y cada una de las preguntas

del cuestionario en mencion.

Ahora bien, en lo que hace referencia a la competencia de Ia Secretaria Distrital de
Hacienda damos respuesta parcial sobre el Acuerdo 815 de 2015 “Por el cual se
crea la Tarifa Estudiantil en el Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP del

Distrito Capital”, en los siguientes términos:
* ¢Qué acciones ha adelantado Ia administracién distrital para dar cumplimiento,

desarrollo y aplicacién al Acuerdo 615 de 20157

El Acuerdo 615, establece:

“ARTICULO 3° Financiacién. Los costos de la reduccion en el valor del pasaje, producto
de Ia aplicacion de la Tarifa Estudiantil prevista en el presente Acuerdo, serg con cargo a
los recursos de operacion del SITP sujetos a los estudios que para tal fin realice
Transmilenio S.A. o la entidad que haga sus veces, asegurando que no se ponga en
riesgo la estabilidad financiera del sistema, lo cual debera quedar contemplado en los
distintos coniratos de operacién del sistema en cada uno de sus compohientes.”

11 Ef Sector Haclenda tiene la misién de responder por la planeacién fiscal en el Distrito con e fin de garantizar la sostenibilidad
de las finanzas distritales orientada al financiamiento de ios planes y programas de desarrollo ecandmico, social y territorial.
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Acorde con lo establecido en el articulo 3, en enero de 2017, se remitié a este
.Despacho por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad para efecto de! andlisis
fiscal, el estudio elaborado por la Secretarfa Distrital de Educacién y Transmilenio.
El mismo contenia los estudios realizados y los costos de la implementacion del
Acuerdo.

Mediante oficio No. 2017EE6492 del 20 de enero de 2017 (fotocopia anexa), esta
entidad se pronuncid sobre la insostenibilidad financiera de la medida, indicando:

“Respecto al Acuerdo 615 de 2015, Transmilenio estima que el costo anual para su
implementacion serfa de $399 mil millones. Este resultado deteriora la sostenibilidad
fiscal del Distrito Capital, toda vez que no cuenta con recursos que compensen estas
nuevas necesidades de gasto. Debe tenerse en cuenta que de realizarse
simultdneamente la implementacion del Acuerdo 615 de 2015 y las modificaciones de las
tarifas segin los escenarios mencionados anteriormente, el déficit primario se
deterioraria en todos los casos y, la sostenibilidad de las finanzas distritales no se
garantiza.”

» ¢Cudles son las razones por las cuales la administracién distrital no ha
implementado e iniciado la aplicacién del Acuerdo 615 de 20157

Como se menciond en el punto anterior, los datos presentados por el Sector Movilidad fueron objeto
del analisis fiscal pertinente, no encontrandose viabilidad financiera sobre la propuesta,
adicionaimente y en cumplimiento de io establecido en el Decreto 714 de 1998, "Por el cual se
compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto Distrital”, el cual sefiala:

ARTICULO 28°- De la Presupuestacién por Acuerdos Preexistentes. Los gastos
autorizados por Acuerdos preexistentes a la presentacién del Proyecto de
Presupuesto Anual del Distrito Capital, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno Distrital si corresponden a
funciones de las Entidades Distritales y guardan concordancia con el Plan Operativo
Anual de Inversiones.

Los proyectos de Acuerdo mediante los cuales se decreten gastos sélo podran ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno Distrital a través de la
Secretaria de Hacienda Distrital. (Acuerdo 24 de 1995, art. 25°).

« ¢Cudl es la fuente de financiacién y el monto de los recursos apropiados por esta
administracién durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, para dar cumplimiento al
Acuerdo 615 de 20157
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Considerando, los aspectos mencionados anteriormente no se han apropiado recursos en
el presupuesto de las vigencias 2016 a 2019 y no se dispone de una fuente de financiacion
permanente y creciente para la financiacién.

Con relacion al cumplimiento del Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a
Bogota D.C., como una ciudad libre de discriminacién y se dictan otras disposiciones”, se
informa:

* (Qué acciones ha adelantado la administracién distrital para implementar y dar
cumplimiento al Acuerdo 716 de 20187

» (Cual es el avance especifico respecto de la ejecucién de los articulos 4, 5 y 6 del
Acuerdo 716 de 20187

Las acciones y el avance especifico respecto de la ejecucién de los articulos 5 y 6, del
Acuerdo 716 de 2018 que la Secretaria Distrital de Hacienda ha realizado consisten en la
colocacion tanto en sus canales de divulgacion internos (carteleras virtuales, Wallpaper y
Boletin diario “Hacienda al Dia”) como es espacios fisicos (Subdireccidon de Proyectos
Especiales, Direccion de Tesoreria, bafios), el aviso con el texto: "En este lugar
promovemos una Bogota libre de discriminacién”, seguido de la identificacion del acuerdo,
tal como se svidencia en las imagenes que se presentan a continuacion:
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Asi mismo, esta entidad ha promovido la diversidad y la igualdad de derechos, a través de
sy red interna Yammer, asi como en la Intranet, como se puede apreciar en las siguientes
figuras:
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» 4Cuél es la fuente de financiacién y el monto de los recursos apropiados en el
presupuesto del afio 2019, para dar cumplimiento al Acuerdo 716 de 2015 (sic)?

La fuente para financiar de las actividades requeridas para la implementacion del Acuerdo
716 de 2018 son los recursos asignados para funcionamiento de la Secretaria Distrital de
Hacienda. En este sentido, los recursos apropiados en el presupuesto 2019 para dar
cumplimiento al Acuerdo, hacen parte de estos gastos.

Cordialmente,

RIZ ELENA AR

Secretaria Distrital de Hacienda
barbelaez@shd.gov.co

Anexo: Lo enunciado en (5) folios
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ORIGEN: sd:40 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIEN|

Bogoté, D.C. DESTINO: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD/JUAN PAGLO BOCAF|
ASUNTO: EVALUAGION IMPACTO FISCAL MEDIANO PLAZO RAD 2017E

e OBS; PROVECTOLUZBUSTOS  ~
Es Doctor
= JUAN PABLQ BOCAREJO SUESCUN
%% Secretaria
=u Secretaria Distrital de Movilidad
g 5 NIT 899.999.061-9
= Calie 13 No. 37-35
2% T
@%}é Asunto; Evaluacién dei impacto fiscal de mediano plazo - propuesta tarifaria SITP, radncado
ER Y nomero 2017ER1333

Respetado doctor Bocarejo:

En atencion a la solicitud radicada con nimero 2017ER1333-01 por su entidad, de manera
atenta le adjunto el impacto fiscal de mediano plazo de los diferentes escenarios remitidos
por Transmilenio 8.A. sobre la propuesta de modificacién tarifaria, asi como el impacto
derivado de las mayores necesidades de recursos para la aplicacién del Acuerdo 615 de
2015, tarifa estudiantil. Al respecto es de mencionar que el impacto fiscal solicitado, se
analiza como el efecto que tienen dichas modificaciones en las necesidades de recursos
financieros externos para el Fondo de Estabilizacién Tarifaria del Sistema Integrado de
Transporte Plblico (FET), fondo que se financia con recursos de la Administracion Central.

En su estudio técnico, Transmilenio presenta resultados de cinco diferentes escenarios
identificados como A, B, 1, 2 y 3. Las diferencias entre éstos se explican, principaimente,
por los supuestos de: la tarifa promedio ponderada de! usuario, el incremento de los costos
operativos y el esquema de subsidios. El analisis detallado de los resultados de cada
escenario y su respectivo impacto fiscal se presentan en el documento anexo.

En términos generales, los escenarios A, B y 2 tienen un impacto fiscal negativo sobre las
finanzas distritales y ponen en riesgo la sostenibilidad fiscal de la Administracidn Central,
en la medida que demandan mayores recursos para el FET, en comparacién con io
registrado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Bogota (MFMP). Como este mayor gasto
no cuenta con una fuente de ingresos que lo financie, el déficit fiscal del distrito se deteriora
y, con ello, el espacio fiscal para cumplir con las obligaciones financieras de la
Administracion Central. Contrario, los escenarios 1 y 3 tendrian un impacto fiscal positivo
en el mediano plazo, al requerir menos recursos a los contemplados en el MFMP.

Respecto al Acuerdo 615 de 2015, Transmilenio estima que el costo anual para su
implementacion seria de $399 mil millones. Este resultado deteriora la sostenibilidad fiscal
del Distritc Capital, toda vez gque no cuenta con recursos que compensen estas nusvas
necesidades de gasto. Debe tenerse en cuenta gue de realizarse simultaneamente la
implementacion del Acuerdo 615 de 2015 y las modificaciones de las tarifas segun los
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y, la sostenibilidad de las finanzas distritales no se garantiza.

garantizando la sostenibilidad de la deuda del Distrito.

% del PIB_

Escenario

I MEMP :
2017-2027 | Base 0.8/,
T 063% & -0.76% & -0,77%

T 07T1% § -0.71% g -059% & -0.96%

2017

privhi,

Cordial saludo,

1

BEATRIZ'ELENA ARBELAEZ MARTIN

Secretaria Distrital de Hacienda
barbelasz@shd.gov.co
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Actualizacién Tarifaria, radicado 2017ER1333-01

Con copia:
Andrés Felipe Archila Téllez, Director de Estudios Sectoriales y de Serviclos (E)

S -097% B -091% &

2018 4.87% B -211% B 214% § -197% § -205% § -187% § -231% G
2019 A5T% B -1.83% & -187% & -1.59% § -1.76% § -1.53% & -200% G
2020 0.04% & -0.24% § -020% 44 0,04% J -0,18% § 000% & -044% §

2021 0,07% 4 -023% § -029% ¢ 009% & -0,18% 4 0.12% & -043% 4
2022 0,08% § -021% & -0.20% F 012% § -0.18% 4+ 014% § -041% &
2023 0,45% § 0,15% & 007% ¢ 050% & 0.16% § 051% g -005% §
2024 0.43% § 0,13% § 004% ¢ 050% § 013% § 050% & -007%
2025 042% G 042% & 002% ¢ 050% & 0.11% 4 049% & -008% B
2026 0.41% § 0.11% & 0.01% 4 048% § 008% ¢ 048% § -0.00% §
2027 0.40% & 010% & -0,01% ¢ 048% & 006% P 047% § -010% O

Fuente: Secretarla Distrital de Hacienda. Direcsién de Estadisticas y Esludios Fiscales

escenarios mencionados anteriormente, el déficit primaric se deterioraria en todos los casos

En el cuadro siguiente, se presenta el balance primario que s8 generaria en cada uno de
los escenarios. Como se observa, los escenarios 1y 3 son os tnicos resultados donde el
déficit primario es inferior al reportado en el MFMP y, en consecuencia, que contintian

Balance Primario de la Administracién Central

-0.91% < -0,70%
2.25% § -207%
1,96% B -1,73%

2234% & 2,17% §
-2,07% & -1,79% &
-049% & -0.16% & -038% § -0,11%
-0,48% & -0,11% § -0.38% & -0.08%
-0,49% 5 -008% & -0,38% & -0.06%
A0,43% § 0,30% & -0,04% & 031%
-0168% § 030% § -007% & 030%
-0,16% & 0,30% & -0.09% § 0.29%
019% & 020% & -0,12% § 0.28%
-021%§ 028% § -0.14% & 0.27%

O oAb S 4 08P Olig e 0% & 0% O -0ieev & e Jakm,e% Flo,26%
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Impacto fiscal del Estudio Técnico y Financiero de Soporte a la Actuallzaclén
Tarifaria, radicado 2017ER1333-01

1. Consideraciones iniclales

La Ley 819 de 2003 establece que las entidades territoriales deben presentar el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) en cada vigencia. Asi mismo establece, que este Marco
contendra una meta de superavit primario para la vigencia fiscal siguiente y metas
indicativas de superavits primarios para las diez vigencias fiscales siguientes, que
garanticen la sostenibilidad de la deuda.

El analisis de sostenibilidad se realiza teniendo en cuenta las metas indicativas de balance
primario, el balance primario requerido para hacer sostenible la deuda y la proyeccion del
saldo de la deuda bruta. Con lo anterior, el analisis de la sostenibilidad de la deuda, se
realiza comparando las proyecciones de los superavits primarios con &l balance primario
requerido para que la deuda permanezca igual o sea decreciente durante el periodo de
analisis. De esta forma, la medicion del impacto fiscal compara lag metas indicativas ya
plasmadas en el MFMP y las nuevas proyecciones que tienen en cuenta las necesidades
de recursos segun los escenarios del documento Estudio Técnico y Financiero de Soporte
a la Actualizacion Tarifaria, radicado 2017ER13333-01.

Las actuales metas indicativas de superavits primario, aprobadas por el Confis Distrital e
25 de octubre de 2016, y que acompafian el Presupuesto 2017, garantizan que la deuda
sea sostenible puesto que el balance primario promedio de los préximos 10 afios (-0,11%
del PIB Distrital) es superior al balance primario requerido (-0,2% de! PIB Distrital).

Frente a estos resultados vale la pena mencionar que, teniendo en cuenta las proyeccicones
y la incertidumbre sobre las mismas, la Administracion Central cuenta con un espacio fiscal
que le permitiria hacer politica contra-ciclica o cubrir el faltante inesperado de alguno de
sus ingresos. Por ello, la diferencia promedio entre el balance primario proyectado y el
requerido es un espacio fiscal necesario y de prudencia que tiene la Administracién sobre
sus finanzas publicas.

A continuacion se presentan los principales supuestos y resultados del estudio enviado por
Transmilenio, y el impacto fiscal de cada uno de los escenarios.

2. Principales supuestos empleados para la estimaciéon de las necesidades del
FET

A continuacion se presentan los principales supuestos de los escenarios contemplados en
los documentos de los estudios tecnicos de soporte de actualizacion tarifaria remitidos por
TMSA en enero de 2016 a la Secretaria Distrital de Hacienda, y que originan el escenario
actual que se encuentra contemplado en el MFMP vigente.
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Supuestos del escenario del MFMP

+ Incremento de tarifa en 2016 de $200 primer abordaje y $0 en transbordo y de $100
primer abordaje y $0 en transhordo, a partir de 2017,

¢ ‘“Eliminacién de las franjas pico y valle como diferenciadores de tarifas.

Tarifas de Remuneracién de Fase lll Troncal (para el reemplazo de flota troncal Fase |
y It y para [a flota de la Av, Boyaca).

e Incentivo a poblacién SISBEN vy tarifa diferencial adufto mayor. manteniendo la
tendencia actual.

s Sin incluir rubros del subsidio para poblacion en condicidn de discapacidad, debido a
que este rubro se contempla en et Fondo Fuente Externa.

s Actualizacién de las tarifas de remuneracion de los operadores suponiendo su
crecimiento generalizado de un 3%.

e Consideracion de descuentos maximos en los valores de las tarifas por kilémetro
pactados en los otrosies a los contratos de concesién de los operadores troncales
iniciales de las fases | y Il.

» Estimaciéon de la remuneracion de la fiducia y el ente gestor bajo promedios y
acercamientos contractuales del funcionamiento del subsistema TransgMilenio.

« No se incluyen los costos de accesibilidad estimados en 37,900 millones de pesos
anuales, con el 100% de flota accesible.

Se asume entrega de patios definitivos a los operadores zonales en 2020.

Se contempla el cobro de multas en cuantias cercanas al 0,1% de los ingresos brutos
para el caso del componente troncal y del 1% de los ingresos brutos para el componente
zonal.”

Supuestos de los escenarios de enero de 2017, radicado 2017ER13333-01:

El estudio de Transmilenio S.A. presenta cinco escenarios para proyectar las necesidades
de recursos externos para el FET: base A, base B, 1, 2 y 3. Las diferencias entre escenarios
se explican principalmente por los supuestos empleados para: la tarifa promedio ponderada
del usuario, el incremento de los costos operativos y el esquema de subsidios. A
continuacién se listan los principales supuesios generales de los cinco escenarios y los
especificos para cada uno de ellos.

Supuestos generales

Inflacién de 8,5% en 2017,
Incorporacion de flota regular; Se asume gue se completa en junio de 2017,
incluyendo 1a flota del Plan de Ascenso Tecnoldgico (PAT).

+ Componente troncal y de alimentacion: se mantiene constante, en términos de
oferta, demanda & infraestructura,

» Se asume disponibilidad de flota, dptimas condiciones técnicas de la mismay
disponibilidad de conductores.

s No contemplan nuevas obras de infraestructura ni nuevos modos de transporte
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El reemplazo de la fase | y fase Il se proyecta a los costos de remuneracion
actuales,

Los pasajeros alimentados y desalimentados del subsistema troncal se calculan
como el 44% de la demanda troncal.

Se estima atender la poblacién bajo tarifas especiales (adulto mayor y poblacidn
SISBEN y personas en condicién de discapacidad).

Se supone que existe integracién completa del Sistema a partir de junio de 2017
y/o un esquema de integracion temporal que no supere los costos contemplados
para el calculo de la remuneracion del SITP.

No se consideran cambios en el comportamiento de los usuarios. Las proyecciones
contemplan las preferencias horarias, uso de servicios, entre otro, segtin promedios
de las tendencias reales mostradas al dia de hoy en el Sistema.

Estimacion inercial, sin variacién en las tendencias de demanda, oferta, costos,
entre otros. Asi, se asumen constantes los comportamientos de los usuarios ante
cualguier eventualidad. Del mismo modo, no hay cambio en los supuestos tarifarios,
tanto los referentes a los esquemas de remuneracidn como los correspondientes a
los costos; siendo actualizados bajo un crecimiento inercial. Dado lo anterior, no se
contemplan proyectos adicionales como el metro, los cables, trenes de cercanias,
nuevas troncales, entre otros, tampoco se estima la incorporacién de tecnologias
mas costosas que las actuales.

Las proyecciones presentadas incluyen las disposiciones establecidas por los
decretos distritales 356 de 2012, 603 de 2013, 442 de 2014, 329 de 2015 y 046 de
20186, en términos de la estructura tarifaria del Sistema.

Para el caso de los operadores troncales de las fases | y 1I, la remuneracién se
proyecta con los descuentos maximos en los valores de las tarifas por kilémetro
pactados en los ofrosies del afio 2013 a ios respectivos contratos de congesién.
Para la proyeccion del costo de operacién de las fases | y il se asume una
remuneracidn similar a la actual, manteniendo constante la cantidad de flota.

Las estimaciones recogen la coyuntura funcional de! Sistema a la fecha, sin
contemplaciones juridicas. Asl, una vez lograda la implementacion del SITP se
asume que la demanda crece de forma inercial al 1%; del mismo modo que las
variables operativas.

Remuneracion de la fiducia y el ente gestor: bajo promedios y acercamientos
contractuales del funcionamiento del subsistema Transmilenio.

Supuestos especificos de cada escenario

VARIABLES

ESCENARIO BASE A

ESCENARIO BASE
B

ESCENARIO 1

ESCENARIO 2

ESCENARIO 3

Incremento tarifa
promedio
ponderada
usuario

$0

50

2017:5200
2018-2027: §100
anual

$0

2017:5200
2018-2027: $100
anual

Incremento
Costos Op.

IPC

IRC + 1%

IPC + 1%

IPC

IPC + 1%

Esquema
Subsidios

Aglual

Actual

Actual

Nuevo

Nuevo

Fuente: TMSA
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Respecto al esquema de subsidios, Transmilenio propone la reestructuracion del actual
esquema de subsidios, basandose para ello en los resultados de la encuesta de movitidad
2015 para Bogotd, de la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM). En ésta encuesta se
encontré que la poblacién de los estratos 1y 2 (utilizada como una proxi de la poblacion
SISBEN), viaja en promedio 21 veces al mes, seguida de la poblacion de 62 afios o mas
(adultos mayores), que realiza 15 viajes mensuales en promedio, y por ultimo, las personas
en condicion de discapacidad que realizan 12 viajes al mes. Transmilenio concluye que los
habitos de viaje promedio en estos grupos son menores al numero de viajes con beneficio
que actuaimente se les otorga al mes.

Teniendo en cuenta lo anterior, Transmitenio propone un nuevo esquema de subsidics. La
siguiente tabla resume los resultados de la encuesta y las diferencias entre los esquemas
de subsidios actual y nuevo.

Comparacion esquema actual de subsidios y esquema nuevo propuesto

Poblacion Viajes Esquema Actual Esquema Nuevo
Objetive promedio
" Mes

-Numero de vigjes subsidiados: ilimitado, | 30 viajes subsidiados por mes,
“Tarifa troncal diferencial por viaje: $1800 | descuento sobre la tarifa méxima
{tarifa plena; $20600). de10%

Aduito Mayor 15 -Tarifa zonal diferencial por viaje: $1550
(tarifa plena: $1700).
-50 viajes subsidiados por mes. 25 viajes subsidiados por mes,

Personas en -% de tarifa con subsidio en 2016: 35%. descuento sobre la tarifa maxima

Condicion de 12 -Monto de subsidio mensual por persona | de 40%

Discapacidad en 2016: $35.000
-40 vigjes subsidiados por mes a -30 viajes subsidiados por mes a
poblacion Sisben menor a 40 puntos. poblacion $isben menor o igual a
-Tarifa troncat diferencial por viaje: $1000 | 30,56 puntos.

Sisben 21 (tarifa plena: $2000). -Pasar de! 50% al 25% de

-Tarifa zonal diferencial por viaje: $§700 descuento de las tarifas al
(tarifa plena: $1700). usuario troncal y zenal.

Fuents: Transmilenio S.A. y Secretaria Distrital de Hacienda
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3. Proyecciones de mediano plazo de las necesidades de recursos del FET

Teniendo en cuenta los supuestos anteriores, TMSA estima ias siguientes necesidades de
recursos para el Fondo de Estabilizacidon Tarifarla. Las necesidades de recursos
corresponden al diferencial por tarifas general, adulto mayor y SISBEN,

Proyecciones de necesidades de recursos FET
Miles de millones de pesos

* Oiferencias entre MEMP.y nuevos escanarios

Escenario
Aflo MFMP

‘N

ik escenarios
Bage B

20172037 B A2 ) _Base A BaseB ! T2 T
2017 5513 8697 9025 7615 7474 4578 3184 3511 2102 -1860 53,8
2018 4815 11351 12082 7438 8538 4922 6438 7468 2521  -4622 07
208 5850 13089 14253 6384  1.0883 4665 7239  -8403 534 5133 1195
2020 BT10 14340 19954 5717 12404 4389 8630 10244 07 8894 1314
2021 5457 15360 17454  503,2  1.3807 4118 9904  .1.1997 425 8350 1338
2022 8566 16318 18922 4411 15275 3869  -10752 13366 1155  -9709 1607
2023 5737 1732 20459 3858 16813 3655 11574 14722 1879 11075 2082
2024 5045 18341 22068 330 18421 3477 12305 18122 2666 -1.2475 2469
2025 8276 19408 23750 2080 20103 3338 13132 7474 3208 13827 2037
2026 6485 20514 25510 2664 21863 0242 14060 18045 3801 -1.5988 3222
2027 665.8 21860 _ 27350 2438 25703 3190 15001 _-2.0891 4223  -t7045 3468

Fuente: TMSA vy Secretaria Distrital de Hacienda.

En teminos generales se observa gue los escenarios donde se supone que no habra
incremento de tarifa (A, B y 2), requieren recursos adicionales para el FET frente al
escenario del MFMP 2017-2027. Mientras que, los escenarios donde suponen incrementos
de tarifa (1y 3), los recursos del FET son inferiores a los presentados en el MFMP, excepto
ios primeros afios del escenario 1.

4. Impacto fiscal de todos los escenarios

Teniendo en cuenta que los escenarios A, B, 1y 2 suponen mayores recursos para el FET,
frente a lo contemplado en el MFMP, a continuacién se simula el impacto fiscal de estos
escenarios. La estimacién del impacto fiscal se realiza incorporando las nuevas
necesidades en el balance primario de la Administracién. Como se mostré en el apartado
anterior, todos los escenarios, excepto el 3, requieren mayores recursos para el FET lo que
significa un mayor gasto. Este mayor gasto genera un deterioro de l1a posicion fiscal del
distrito en la medida que no se cuentan con ingresos que lo compensen.

El siguiente grafico muestra el balance primario en el mediano plazo de los diferentes
escenarios. Los mayores deterioros de la posicidn fiscal se presentan en los escenarios A,
By 2. En el primer caso el balance primario promedio pasa de -0,11% del PIB (MFMP) a
-0,40%, en el segundo a -0,48% y en el escenario 2 a -0,38%, en todos ¢llos se pone en
riesgo la sostenibilidad de la deuda del Distrito. Como se menciond inicialmente, el balance
primario requerido para garantizar la sostenibilidad es de -0,2% del PIB, luego todo
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resultado fiscal inferior a éste tiene un impacto negativo sobre las finanzas publicas
distritales.

Por su parte, el escenario 1, aunque demanda mayores recursos en las vigencias de 2017
a 2020, la liberacion de recursos a partir del 2021 hace que el balance primaric de este
escenario, -0,08% del PIB, sea menor al requerido. Y en el escenario 3, al demandar menos
recursos para el FET, el balance primario mejora al pasar de -0,11% a -0,06% en términos

del PIB.

Proyecclones del balance fiscal primario de la Administracion Central
Porcentaje del PIB

Tar - = = = .
- - - - =
AT = " —— - - I-\-: lﬂ = I. - lm = I'v =
H L =N e 'E: ) &E: h -mf .
s -
|5
+
1 5 {1 HN 1 Al | ] a
| T RO S $FCBanE A R o=

Fuente: Secretaria Distrital de Haclenda. Dirseeion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En conclusion, teniendo en cuenta el limitado espacio fiseal con que se cuenta, y la ausencia
de recursos propios que financien las necesidades adicionales del FET, los escenarios A,
B y 2 tienen un impacto fiscal negativo sobre las finanzas distritales. Por su parte los
escenarios 1y 3, tendrfan un impacto fiscal positivo en el mediano plazo al requerir menos
recursos a los contempiados en ef MFMP,

5. Impacto fiscal de la aplicacién del Acuerdo 615 de 2015

E] estudio de Transmilenio S.A, presenté adicionaimente el andlisis de la implementacién
de la tarifa estudiantil en el SITP del Distrito Capital. El Acuerdo establece que ia Tarifa
Estudiantil sera aquella cuyo valor maximo equivaldra al 70% de la tarifa ordinaria que

aplique para los demas usuarios.

También establece que serdn beneficiarios jos estudiantes de instituciones educativas del
Distrito Capital, matriculados en los niveles de basica secundaria y media (grados 6°a 11°),
estudiantes de las instituciones de educacion superior (técnica, tecnolégica y universitaria)
con sede en Bogota, D.C.; que pertenezcan a los estratos 1, 2y 3 y residan a mas de un
(1) km. de distancia de la institucién educativa.

ede Administraliva: Camera 30 N° 25-80 -
6digo Postal 111311

Pireccion de Impuestos ds Bagold.

vanida Calle 17 N° 65885 -

odign Posial 111611

Teléfana (571) 338 500 + Linea 186
fJontactenps@shd gov.ca

Nit. 899.999.061.9

Bogola, Distrike Capiiel - Colombia

73 f@?&%ﬁ
MEJOR

PARA TODOS

C

150 800Y

egples
BC 83221 GP 1441




DE BOGOTA DG,

ARCRETATHA AP AP MW

En la financiacién de Ia tarifa estudiantii el Acuerdo establece que correra a cargo de los
recursos de operacion del SITP sujetos a los estudios que para tal fin realice Transmilenio
S.A. o la entidad que haga sus veces, asegurando gue no se ponga en riesgo la estabilidad
financiera del sistema, lo cual debera quedar contemplado en los distintos contratos de
operacion del sistema en cada uno de sus componentes

Seguin el estudio de Transmilenio S.A, la implementacién del Acuerdo 615 de 2015 tendria
un impacto anual sobre el FET de $399 mil millones. €n el estudio no se menciona fuente
propia de nuevos recursos permanentes que permita financiar este gasto.

El mayor gasto derivado de la implementacion de |a tarifa estudiantil deterioraria el déficit
primario de [a Administracién Central en 0,2% del PIB anualmente, con lo cual, ef impacto
fiscal seria negativo en fa sostenibilidad de las finanzas publicas de Bogota.

Sl estas necesidades se suman a cada uno de los escenarios expuestos anteriormente, el
balance primario se reducirla ain mas en aquelios que demandan mas recursos para el
FET (A, B, 1y 2). En el escenario A, el balance promedio se ampliaria a -0,60% dei PIB, en
el Ba-0,68%, enel 1a-0,28% y, en el 2 seria -0,58%, resultados considerablemente muy
por debajo del balance primaric que hace sostenible la deuda (-0,2% del PiB). En el
escenario 3, donde se demandan menos recursos para el FET, el balance primario
promedio se deterioraria al pasar de -0,06% del PIB a -0,26%, cifra inferior al balance

requerido.

En conclusién, no se cuenta con espacio fiscal para implementar el Acuerdo 615 de 2015
teniendo en cuenta las proyecciones del actual Marco Fiscal de Mediano Plazo. Estamisma
conclusién se hace aln mas evidente al incorporar el costo del Acuerdo en los escenarios
de la actualizacién tarifaria, donde, en todos los casos, la sostenibilidad de las finanzas
distritales no se garantiza.
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