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CARLOS ARTURO DUARTE CUADROS
. Subsecretario de Despacho
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogota
Nit. 899.999.061-9
Calle 36 No. 28 A 41 -
PBX: 2088210
Bogota

Asunto: Respuesta a Proposicién No. 384 de 2017, aprobada en la sesién de la
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 30 de julio de
2017. "Avances en los procesos de enajenacion aprobados mediante los Acuerdo 651
y 656 de 2016". Referencia 2017EE11331 y radicado en SDH con No. 2017ER77507.

Respetado Doctor Duarte:

A continuacién, se da respuesta a la Proposicién del asunto, presentada por los
Honorables Concejales de Bogota Roger José Carrillo Campo, Gloria Elsy Diaz
Martinez y Nelson Enrique Cubides Salazar, Vocero de la Bancada del partido
Conservador Colombiano, radicado en esta Secretaria bajo el nimero 2017ER77507
del dia 2 de agosto de 2017.

1. ¢Cual(es) ha(n) sido [a(s) firma(s) que la administracién ha contratado
para realizar los estudios de valoracién de la participacién accionaria que
el GEB tiene en?: PROMIGAS 15.6% ISA 1.67% BANCO POPULAR 0.11%
NUTRESA 0.001%

Las facultades de la Secretaria Distrital de Hacienda no incluyen la venta de las
acciones que tiene la EEB en Promigas, 1SA, Banco Popular y Nufresa. Por esta razén
no nos compete pronunciarnos al respecto.

2. ¢Segun la informacién suministrada en los estudios de valoracién, a
cuanto ascienden los recursos que la Administracién espera percibir por
la enajenacion de acciones en Promigas, ISA, Banco Popular y Nutresa?
Favor remitir los estudios de valoracion de la participacién accionaria.

Las facultades de la Secretaria Distrital de Hacienda ne incluyen la venta de las
acciones que fiene la EEB en Promigas, ISA, Banco Popular y Nutresa. Por esta razdn
no nos compete pronunciarnocs al respecto.
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3. Favor remitir el cronograma de enajenacion de la participacién accionaria
establecida en el Acuerdo 656 de 2016, segin lo sefalado en la
normatividad que regula la materia.

Las facultades de la Secretaria Distrital de Hacienda no incluyen la venta de las
acciones que tiene la EEB en Promigas, ISA, Banco Popular y Nutresa. Por esta razon
no nos compete pronunciarnos al respecto.

4. ¢De los recursos que se proyecta recibir por el proceso de enajenacion
accionaria prevista en el Acuerdo 656 de 2016 cual va ser la destinacién
especifica de los mismos, por proyectos y cronogramas segin los tres
grupos estratégicos del GEB7?7: Soluciones Energéticas Urbanas,
Interconexidon para el Desarrollo de Mercados y Generacion de baja
emision.

Las facultades de la Secretaria Distrital de Hacienda no incluyen la venta de las
acciones que tiene la EEB en Promigas, ISA, Banco Popular y Nutresa. Por esta razén
ne nas compete pronunciarnoes al respecto.

5. Se tienen previstas estrategias de defensa legal, con el fin de mitigar el
impacto que se pueda presentar en el caso de demandas que busquen
frenar el proceso de enajenacion de participacion accionaria establecida
en el Acuerdo 656 de 20167 De ser asi mencionarias y explicarias.

Las facultades de la Secretaria Distrital de Hacienda no incluyen la venta de las
acciones que tiene la EEB en Promigas, ISA, Banco Popular y Nutresa. Por esta razén
noc Nos compete pronunciarnos al respecto

6. “¢Cudlfes) ha(nj sido la(s) firma(s) que la administracion ha contratado
para realizar los estudios de valoracion de fas 1.836.235.403 acciones
ordinarias que se proyectan enajenar de ia empresa de Energia de Bogota

en un programa de democratizacion, que establece el Acuerdo 651 de
201672~ :

De conformidad con ta autorizacién otorgada por el Concejo de Bogota D.C. mediante
el Acuerdo 651 de 2016, el Distrito Capital - Secretaria Distrital de Hacienda y la
Empresa de Energia de Bogotd suscribieron el 7 de febrero de 2017 el Acuerdo de
Gestion Namero 170017-0-2017, cuyo objeto es “instrumentar la colaboracion
armonica entre la Secretaria y la Empresa, para que esta Gltima ponga a disposicién
sus conocimientos técnicos, juridicos y administrativos al servicio de la Secretaria, con
la finalidad de organizar, gerenciar y llevar hasta su culminacién el proceso de
Democratizacién de hasta 1.836.235.403 acciones ordiharias de propiedad de Bogota
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Distrito Capital, bajo la coordinacion y supervision del Comité Directivo que se
constituye en el presente Acuerdo”.

Como parte de la etapa de estructuracion, ia EEB contraté al consorcio de bancas de
inversién conformado por las firmas Bank of America - Merrill Lynch, Inverlink y BTG
Pactual para que desarrollen la valoracién de las 1.836.235.403 acciones ordinarias
que se proyectan democratizar de la Empresa de Energia de Bogota.

7. “Segun la informacién suministrada en los estudios de valoracién, a
cuanto ascienden los recursos que la Administracion espera percibir por
la enajenacién de las 1.836.235.403 acciones ordinarias de Ia Einpresa de
Energia de Bogotad? Favor remitir los estudios de valoracién de Ia
participacion accionaria.”

Es pertinente sefialar que en la actualidad se estdn empezando a realizar los estudios
especializados, para llevar a cabo el proceso de valoracion.

Sin perjuicio de lo anterior, se resalta el caracter reservado otorgado por la ley
Colombiana a las informacicnes y documentos relativos a los estudios técnicos de
valoracion conforme el articulo 24 de la Ley 1437 de 2014 articulo 1 de la ley 1755 de
2015, sobre el particular la Honorable Corte Constitucional tuvo oportunidad de
analizar el alcance constitucional de la reserva legal otorgada a los estudios técnicos,
sefalando su exequibilidad en la Sentencia C-951 de 2014 con base en las siguientes
consideraciones:

(..) la Corte advierte que la reserva de las informaciones y
documentos a los que se refiere ef numeral 4 del articulo 24 tiene una
finalidad legitima, de interés general, que se ajusta a los parametros
constitucionales: preservar la estabilidad macroeconémica y financiera
del pais, la cual indudablemente puede verse afectada con I[a
divulgacion de las condiciones financieras de las operaciones de
crédito publico y tesoreria que realice Ia nacién y de Jos estudios
técnicos de valoracion de los activos. También, observa, que los bienes
Jjuridicos que se pretenden proteger a través del numeral en estudio, estan
estrechamente relacionados con la reserva establecida en el literal h) del
articulo 19 de la ley 1712 de 2014 denominado “la estabilidad
macroeconémica y financiera del pais” y que fue declarado exequible
mediante la Sentencia C-274 de 2013, materia que se incluyé en la lista de
‘intereses publicos” que justifican la negativa de acceso a informacion
publica.

(...) encuentra la Sala que Ia restriccion relativa a los estudios técnicos
de valoracion de activos previstos en el Decreto 4054 de 2011, resulta
proporcional y razonable, toda vez que busca garantizar los intereses
def FEstado,en Ila medida en gque Ia divulgacién de tal
informacién podria impactar negativamente el interés pubfico, en
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momentos en [os que oferte sus actives, cuestion que alteraria
significativamente Jlas condiciones del negocio, con el consecuente
impacto en la estabilidad macroecondmica y financiera del pafs. Asi
mismo, es razonable que esta informacién cuente con un término de reserva
sometido a un fimite de seis meses mientras se realiza la respectiva
operacion y que posteriormente sea susceptible de la vigilancia por parte de
los diversos drganos de confrol, cuya duracion resulta proporcionada frente
al derecho de acceso a la informacién y documentos publicos. Por lo
expuesto, la Corte declarara la exequibilidad del numeral 4.” (Resaltado
fuera de texto)

8. "“Favor remitir el cronograma de enajenacion de f[a participacion
accionaria en un programa de democratizacion establecida en el Acuerdo
657 de 20186, segan lo sefalado en la normatividad que regula la materia.”

Es pertinente indicar que el proceso de Democratizacién se encuentra en la primera
etapa de un proceso tipo de democratizacion bajo la directriz de la ley 226 de 1995,

por lo cual, a continuacion se presentan los principales hitos del cronograma
establecido actualmente:

1. Contratacién: Dentro del primer semestre de 2017 e inicios del segundo
semestre 2017.

2. Debida Diligencia: Dentro del segundo semestre de 2017.

3. Valoracién: Dentro del segundo semestre de 2017.

4. Expedicion del Programa de Enajenacion: Dentro del segundo semestre de
2017.

5. Primera Etapa: Oferta sector solidario, dentro del segundo semestre de 2017.

6. Segunda Etapa. Oferta publico en general, dentro del segundo semestre de
2017.

7. Cierre del Proceso: dentro del segundo semestre de 2017 e inicios del primer
semestre de 2018.

9. ¢De los recursos que se proyecta recibir por el proceso de enajenacién
accionaria en un programa de democratizacién. establecida en el Acuerdo
651 de 2016, cual va a ser la distribucién programada para ayudar a
financiar cada uno de los proyectos viales previstos?:

- SITM Avenida ferrocarril del Sur (Av. Villavicencio - Av. Américas)

- SITM Troncal Avenida Ferrocarril del Norte (desde Av. Congreso
Eucaristico hasta el limite del Distrito con Chia)

- Avenida longitudinal de occidente desde Chusaca hasta el limite del
Distrito AU.

- Troncal ALO desde el limite del Drstnto con Soacha hasta el limite del
Distrito con Chia.

- Calle 13 desde el limite del distrito hasta la NQS por la troncal
Ameéricas.
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- Troncal Avenida Boyaca desde Yomasa hasta la Av. Guaymaral.
- Troncal Avenida ciudad de Cali desde Av. Bosa hasta la calie 170.

- Av. José Celestino Mutis desde ef limite del Distrito con Funza hasta la
Avenida Alberto Lleras Camargo (Cr. 7).

Conforme a lo presentado en la Exposicion de Motivos gue soporta el Acuerdo 651 de
20186, los recursos de la democratizacion de 1.836.235.403 acciones ordinarias de la

Empresa de Energia de Bogota contribuyen a la cofinanciacion de los proyectos
presentados a continuacién:

Valor aproximado de las inversiones en infraestructura en etapa de perfil 2017 -
2021
Millones de pesos de 201‘_6_

SITM Avenida Ferocarl dal Sr {Av, Vilavcencio — Av. Américes) - e 066 ] 01.326 | 4026531 291.923| 1.006.632
SITM Teoncal Ayeniva Eerrocaml del Norte (desde Av. Congreso Eucaristico Fasta el o3 R C iy 1758315
Limite del Distrito con Chia o . T qTEeRl 75422 354843| ToReme | Hlom2L T
Avenida Longitudinal dé Occidents desde:Chusacd hasta el Limite del Disirito, AU o 47102 | 411.0191  S42.087 | 1.884.074( 1.365.954] 4710186
Troncal ALQ destle el Limite dé! Distrita con Soacha hasta ¢l L{mnedel Distito.con Chia) ™ S wan| cteee| o s ) rese | so7s . 1.?61_.156
Calle 13 desde & Limite del Distrilo-hasta la NGS por la Troncal Américas 188 - [ 20108, 201,078 . 402155 . B04.311| . BeI%| 2090777
SUBTGTAL (VALORESPDD) .- .~ Lo T 842 U 1I2a80| 1124797 | 2249563 | 4.499.186 | 3261910 | 11.247.96
Troncal Averida Bayaca desde Yomasa hasta la Av. Guaymaral 398 421820 421.824)  843648) 1687.207) 1223200 4.218.242
Troncal Avenida Cludad de Cali desde Av, Bosa hasta la Calle 170. 28,3 251531 251.525]  503.050| 1.006.101]. 720.423] 2.575.252
SUBTOTAL (VALORES PDD TRONCALES) 68,2 67335  673.319, 1346.699| 2663.398 L952713] 6.733.4%4
Au. José Celestino Mufis desde el Limits del Distrito con Funza hasta fa Avenidz 182 302,929
Alnerto Lleras Camarga (Cr.7) ! 30929 | 300.293] 618588 1237172 | 898549

TOTAL (VALORES PROYECT(S DNP) 18,2 305291 309.293 | 618586 1.237.172 | 896349 3.092.9%%
Total i s e v 0.744 | 207,439 4230878 809,756 | 6411573 | 21070380
Fuente: SDM. '

La distribucién programada no ha cambiado ain y estd en linea con lo presentado en
la exposicion de motivos. Dicho lo anterior, ratificamos que los recursos de la
Democratizacion expresada en la pregunta serviran come una fuente que cofinancia
los requerimientos del sector movilidad.

10. ;Cuales son las otras fuentes de financiacién que serén afectadas para
completar los recursos necesarios, para la construccién de fas obras
mencionadas, que segidn los datos suministrados alcanzan los $21
billones de pesos?.”

De acuerdo al punto 2.3 y al 5.1 de {a Exposicién de Motivos del proyecto de Acuerdo
651 de 2016, los recursos provenientes de la Democratizacion serviran para financiar
proyectos en el Sector Movilidad que a su vez permitira conseguir cuantiosos recursos
gue cofinanciarian diversos proyectos de infraestructura publica en la ciudad en cerca
de $21,1 billones. Esto quiere decir, que los recursos adicionales provienen del sector
privado y que dependeran de la estructuracion detaliada de cada uno de los proyectos.
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“El plan de inversion gue se evalia cuenta con un listado de proyectos que pueden ser
parciaimente cofinanciados con la venta de la participaciéon accionaria para la
construccion de vias en la ciudad por un monto de $21,1 billones, que incluyen
disefios, compra de predios y obras, y seradn ejecutados entre 2018 y 2021. Para la
presente simulacion se tuvo el 100% del valor de las inversiones.

Las inversiones en infraestructura vial se distribuyen entre 2018 y 2021, como aparece
en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Valor aproximado de las inversiones en infraestructura en etapa de
perfil 2017 — 2021
Millor‘les‘_de es0s de; 2016

SiTM-Awenida Fermocari del Sur {Av. Villiavcencio — Av Amédicas) . : 1R 10.066 1005&5 203261 - 402653 (- 291.923 | 1.006.632
SiTM Troncal Avenida Ferrocarrl del N_erte (desde AV, Cungreso Eucansilco hasla C ' 244 s IR o ERE TR _,.1 750 215
Limite dei Distrito con Chig) - S 17592 | 175,922 [ -351.843 1 - 703.886| - 510472

A\.emda Longitudi nal de Otcidents desde Chusacd hasta el le&e del Distrite. AU _ CATA0Z| 471010 B42037| 1834074 | 1.385.854 | 4 710,186
Troncal ALO d%de ¢ Limite de! Distrito o Scacha hasta el Limite def Distriio con Chig : el were | smont] vnade| siis| 1.761,1%
Calle 13 desde ¢l Limite det Distrito hasta Ia NQS nor Ia TmncaT Amencas 138 © 20108 201.078) -402155) 8043111 - 583125 2.010.777
SUBTOTAL (VALORES PDD) - _ 848 | 12430 1124797 | 2249593 | 4499185 | 3261910 | 16.247.966
Troncal Awenida Boyaca desde Yomasa hasta la Av. Guaymaraf 39,9 421820 421824} - BA3.648| 1687207} 1223200 4218242
Troncal Avenida Ciudad de Cali desde Av. Bosa hasta la Calle 170, 283 25.153{  251.525| 503.060] 006101 729433 2515252
SUBTOTAL (VALORES PDD TRONCALES) £8,2 67335  673.349) 1386.609) 2693398 1.952713| 6.733.4%4
Av. José Celestino Mutis desde el Limite def Distrito con Funza hasta la Avenida 182 2,002,929
Aberio Lleras Camarge (Cr. 7) ' 30029 | 309.203| 618586| 1.237.172| 686.048

TOTAL (VALORES PROYECTOS DNP) 18,2 30929 | 309.293! 618586 | 1.237.172 £95.949 3.092.929
Total = - LRI R aanges P07 430 a s | 842676 | sannsm | s o7a38e
Fuente SDM ?

Adicionalmente, los primeros 5 proyectos, cuentan a la fecha con recursos aprobados
por el Sistema General de Regalias para adelantar la elaboracion de los estudios y
disefios y la estructuracion técnica, legal y financiera para alguno de ellos.

Actuaimente, el IDU se encuentra adelantando el proceso de contratacion para la
ejecucion de los estudios y disefios del proyecto Avenida Longitudinal de Occidente,
Ramal Av. Villavicencio hasta la Av. Cali y Ramal Av. Américas hasta la Av. Cali. ALO
CENTRO Y ALO NORTE y en evaluacion de la factibilidad de la APP ALO tramo sur
desde Chusaca hasta la Calle 13 del originador PROMESA SOCIEDAD FUTURA
ALQ. lgualmente, el IDU se encuentra adelantando el proceso de contratacion para la
ejecucion de los estudios y disefios del proyecto Troncal Centenario desde el limite
occidente del Distrito hasta la Troncal Américas con Carrera 50.
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El proyecto Troncal Avenida Boyaca desde Yomasa hasta la Av. Guaymaral, cuenta a
la fecha con asignacion presupuestal de la fuente Recursos Transmilenio para
adelantar en la vigencia 2017 la contratacion para la elaboracion de los estudios y
disefios. Adicionalmente, con la fuente de financiacion del Sistema General de
Regalias, el IDU esta adelantando el proceso de contratacién para la ejecucion de los
estudios y disefios del proyecto Avenida Boyaca desde la Calle 183 a conectarse con
la Troncal del peaje y conexién Autonorte por Avenida Guaymaral.

El proyecto relacionado con la Troncal Avenida Ciudad de Cali desde Avenida Bosa
hasta la Calle 170, se encuentra actuaimente en proceso de contratacion con
asignacion presupuestal de la fuente Recursos Transmilenio para la elaboracién de los
estudios y disefios.

En cuanto al proyecto Av. José Celestino Mutis desde el Limite del Distrito con Funza
hasta la Avenida Alberto Lleras Camargo (Cr. 7), el Departamento Nacional de
Planeacién suscribié el contrato No. DNP OR 54 de 2018 con fecha de inicio del 9 de
diciembre de 2016, cuyo objeto contractual estd enmarcado en ‘Estructurar técnica,
legal, econémica y financieramente bajo el mecanismo de Asociacién Pablico Privada
el disefio, la construccién, operacién y mantenimiento de la infraestructura vial para
tréfico mixto y no motorizado de fos corredores: (i) Avenida José Celestino Mutis (Calle
63) y (i) Avenida Calle 127.” En este sentido, el proyecto se encuentra actualmente en
elaboracién de factibilidad.

11..Cuéles han sido los avances de egfecucion de los proyectos de
infraestructura que seran financiados en parte con la enajenacion de fas
1.836.235.403 acciones ordinarias de la Empresa de Energia de Bogota
que establece el Acuerdo 651 de 20162 Favor emitir el Cronograma de
estos proyectos.”

Por tratarse de un tema del resorte de los entes ejecutores de los provectos del sector
movilidad por competencia la SDH no tiene la informacion para responder este punto.

12. Se tienen previstas estrategias de defensa legal, con el fin de mitigar el
impacto que se pueda presentar en el caso de demandas gue busquen
frenar el proceso de enajenacién de participacion accionaria en un
pregrama de democratizacion, establecido en el Acuerdo 651 de 20167 De
ser asi mencionarlas y explicarias.

Respecto a los riesgos de demanda que se han presentado en los procesos de
democratizacién amparados por la ley 226 de 1995, el distrito ha adoptado de manera
prudente y diligente todas las medidas necesarias para dar estricto cumplimiento al
inciso segundo del articulo 60 de ta Constitucion Politica y las demas normas vigentes
gue rigen la materia.
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En caso de presentarse requerimientos particulares, se allegaran oportunamente los
argumentos a los que haya lugar conforme el alcance y naturaleza de los mismos.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Hacienda esta en absoluta coordinacion con
la Secretaria Juridica Distritai, la cual, de conformidad con las atribuciones gque le
asigna el Decreto 323 de 2016, cuenta con estrategias de defensa judicial, toda vez
que ejerze |la representacién judicial del Distrito Capital, como es el caso del Acuerdo
651 de 2016. Para ello, se realizard un estudio de las demandas, efectuandc mesas
de trabajo con las entidades involucradas y analizando la informacion relacionada con
fos antecedentes que permitieron conformar los actos adminisirativos, asi como el
estudio de los hechos, pretensiones y pruebas aducidas en la petitum demandatorio y
realizando el seguimiento y vigilancia del proceso judicial correspondiente.

Cordiaimente,

-
secretaria Distrital de Hacienda
barbelaez@shd.gov.co
Q -
Aprobado por: Jose Algjandro Herrera Lozano A, o~ S
Revisado por: Leongrdo Arturo Pazos Galindo \...-¥ S
Proyectado por: Victor Rivera - Juan Carlos Segura Cifuentes - Juan Carlos Lopez T e
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