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CARLOS ARTURO BUARTE CUADROS

Subsecretario de Despacho

Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogots, D.C

NIT: 889999061

Calle 36 28A-41

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta proposicion No 430 de 2017.
Apreciado doctor Duarte:

En respuesta a la proposicién del asunto radicada en la Secretaria Distrital de Hacienda
bajo el ndmero 2017ER87623 el 31 de agosto del presente afio, presentada por los
Honorables Concejales Daniel Palacios Martinez, Diego Devia Torres, Diego Molano
Aponte, Andrés Forerc Molina, Angela Garzén Caicedo y Javier Santiesteban Millan con
relacion a los Fondos cuenta del Distrito Capital, a continuacién damos respuesta ai
respectivo cuestionario:

“1. ¢ Cuales fondos Cuenta existen y se encuentran vigentes? Indique su objeto, ia
norma que lo creo, su destinacion, y su vigencia”.

Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos

Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, creado por el Acuerdo Distrital 31 del
27 de marzo de 2001, adscrito a la Secretaria de Hacienda como una cuenta especial
dentro del presupuesto del Distrito sin personeria juridica y con contabilidad separada,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 368 de |a Constitucion Nacional y los
Articulos 89 y 99 de la Ley 142 de 1994,

Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Piiblico Colectivo del Distrito
Capital

El Fondo de Reorganizacién del Transporte Colectivo fue creado mediante el Decreto
Distrital 542 de 1999, con independencia contable y sin personeria juridica, cuyo objeto
es el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 7 del Acuerdo 4 de 1999. La
Administracion esta a cargo de la Secretaria Distrital de Movilidad (Decreto Distrital 227
de 2009).
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Fondo Cuenta para la Seguridad

El objeto de este Fondo Cuenta es administrar, recaudar y canalizar recursos para
efectuar gastos e inversiones para la adquisicion de bienes, servicios y obras en el marco
de la Politica y Estrategia Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Es un Fondo
Cuenta administrado como una cuenta especial sin personeria juridica. Su administracidén
esta a cargo del Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., quien lo podra delegar en el Secretario
Distrital de Seguridad o gquien haga sus veces. Su naturaleza juridica se dio a través del
articulo 8 del acuerdo 637 del 31 de marzo de 2016.

Fondo Cuenta para el Cumplimiento o Compensacién de Cargas Urbanisticas por
Edificabilidad.

Creado con el Acuerdo 682 de 2017 como una cuenta especial adscrita a la Secretaria
Distrital de Hacienda, sin personeria juridica, ni patrimonic propio, ni autonomia
administrativa. E! objeto de este fondo es establecer las condiciones generales para la
aplicacion en Bogoté Distrito Capital, de la plusvalia generada por las acciones
urbanisticas que contienen hechos generadores de la participacion en plusvalia, y que
autorizan especificamente ya sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable, o bien
incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor drea edificada, de
acuerdo con lo que se establezca formalmente en el respectivo plan de ordenamiento
territorial o en los instrumentos que lo desarrolien, de conformidad con lo dispuestc en la
normativa vigente.

“2, De los fondos anteriores indigue la fuente y la periodicidad de los aportes.
{Aportes de la Administracion Distrital, recaudo de cargas urbanisticas, etc.)”

Fondo Cuenta de Solidaridad y Redistribucién de ingresos

De acuerdo con la norma, podran utilizarse para el financiamiento de los subsidios para
los estratos 1, 2 y 3, de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, las
siguientes fuentes de recursos en el orden de prioridad que se presenta a continuacion:

a. Los recursos provenientes de los aportes solidarios definidos en el articuio 1 del
Decreto 565 de 1996, los cuales podran ser administrados por las respectivas
entidades prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

b. Los recursos obtenidos de otros Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos de orden nacional, departamental, distrital y municipal.

¢. Donaciones de los particulares.

d. Las utilidades y excedentes de las respectivas empresas publicas prestadoras del
servicio publico, que correspondan al Distrito Capital, previamente autorizados por
el CONFIS.

e. Elporcentaje que determine la Secretaria de Hacienda de los recursos asignados
a Bogota D.C. por concepto de Iz participacién de Propdsito General del Sistema
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General de Participacion, de conformidad con el articulo 78 de la Ley 715 de 2001
o de las normas que lo modifiquen.

f.  Otros recursos presupuestados destinados a subsidiar los servicios de acueducto,
alcantariliado y aseo de los usuarios de los estratos 1, 2, 3, de conformidad con la
Ley 142 de 1994 y demas normas que la modifiquen.

Los recursos se presupuestan anualmente de acuerdo con la disponibilidad que se estime
para cada una de las fuentes.

Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Piblico Colectivo del Distrito
Capital

El Fondo Cuenta de Recrganizacion del Transporte Colective Urbano de Pasajeros en el
Distrito Capital se financiara con los recursos que se destinen presupuestalmente para el
cumplimiento de su objeto.

Fondo Cuenta para la Seguridad

Los Recursos del Fondo Cuenta para la Seguridad provienen de la contribucion especial
del cinco por ciento (5%) de obra publica previsto en el articulo 120 de la Ley 418 de
1997, ademas de las Leyes 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, vy los demas
recursos que proviniendo de ofras fuentes se destinen a su financiacién. Estos recursos
seran de caracter acumulativo y tendran la destinacion especifica asignada por |z ley.

Los recursos de este fondo se presupuestan cada afio en la Secretaria Distrital de
Seguridad, Unidad Ejecutora 02, de acuerdo con el estimativo de recaudo de la fuente
mencionada.

Fondo Cuenta para el Cumplimiento o Compensacién de Cargas Urbanisticas por
Edificabilidad

Los ingresos de este fondo seran los provenientes del cumplimiento o compensacion de
cargas urbanisticas por edificabilidad y los rendimientos financieros del mismo.

“3. De los fondos mencionados, ¢bajo qué mecanismo se administra el fondo?
(Fiducia, cuenta bancaria, etc.}”

Los recursos de estos fondos son administrados por la Direccidén Distrital de Tesoreria
mediante cuentas bancarias.
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“4. De jos fondos mencionados, mencione a qué entidades y proyectos (con sus
obras) estan asociados estos recursos, la inversion en cada uno de eilos, y su
porcentaje de ejecucion en las vigencias 2014 hasta la fecha.”

Fondo de Solidaridad y Redistribucidén de Ingresos: Los recursos de este fondo se
utilizan para [a financiacién de los subsidios de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo de los estratos 1,2y 3. .

Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Puablico Colective del Distrito
Capital: De acuerdo con la norma los recursos de este fondo se utilizaran en la gestion
del parque automotor existente a la entrada en funcionamiento dei sistema Transmilenio.

Fondo Cuenta para la Seguridad: Estos recursos se presupuestan cada afio a través
de la Secretaria Distrital de Seguridad y actualmenie se ejecutan en los proyectos
‘Fortalecimiento de fos organismos de seguridad del Distrito” y “Nuevos y mejores
equipamientos de justicia para Bogota™.

Fondo Cuenta para el Cumplimiento o Compensacién de Cargas Urbanisticas por
Edificabilidad: Los recursos del fondo se destinaran para la financiacion del disefio,
promocion, construccién y adquisicién de predios para planes o proyectos de vivienda de
interés social y prioritario; mejoramiento de equipamientos publicos urbanos y rurales;
disefio, ejecucion, promocion y construccion de la infraestructura del SITP; adquisicion
voluntaria o expropiacion de inmuebles, para programas de renovacién urbana de
iniciativa publica; y restauracién, preservacion y defensa del patrimonio culturai material
del ambito distrital.

“5, Existen requisitos para que la entidad beneficiaria pueda acceder a Ios recursos
del Fondo?.”

Los recursos del Fondo de Selidaridad y Redistribucidn de ingresos se presupuestan de
acuerdo con el equilibric entre los subsidios requeridos para estratos 1,2 y 3 y los aportes
realizados por los estratos 5 vy 6, analisis que es realizado por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota y revisado por 1a Direccion Distrital de Presupuesto en el
momento de realizar la programacion presupuestal.

En cuanto a los recursos del Fondo Cuenta de Seguridad, se presupuestan cada afio en
la Secretaria Distrital de Seguridad sin ninguna condicién.

Por su parte, los ingresos del Fondo Cuenia de Reorganizacidon del Transporte FPablico
Colectivo del Distrito Capital se han ejecutado de acuerdo con criterios de la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Por ditimo en cuanto al Fondo Cuenta para el Cumpiimiento ¢ Compensacion de Cargas
Urbanisticas por Edificabilidad fue creado en julio de 2017 y a la fecha no presenta
deposito alguno. De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 9 del Acuerdo 682 de 2017
se facultd al Alcalde Mayor de Bogota, para que en un término no mayor a doce (12)
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meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo, reglamente el
funcionamiento y administracién del fondo, asi como las condiciones para la asignacién,
distribucion y entidades a cargo de la ejecucion de los recursos.

“6. Indigue el monto total de los recursos que ha recibido cada fondo desde su
creacion hasta fecha.”

En el cuadro se incluye lo recibido por cada fondo hasta el 31 de julio de 2017

Millones de $
Fondo Monto (1)
Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso 575.502
Fondo Cuenta de Reorganizacién del Transporte Colectivo Urbano 201.665
de Pasajeros del Distrito Capital (2)
Fondo Cuenta para la Seguridad (3) 360.697

Fuente: Informes sistema Opget y resumen Oficina de Consolidacién.

Notas: (1) Incluye rendimientos financieros

{2} Informacidn a partir de 28 dic de 2011, fecha apertura cuenta bancaria de destinacién especifica
por traslado de recursos del FONADE

{3) Informacién a partir de diciembre de 2011, fecha en que se incluyé la Contribucion Especial como
un Ingreso Tributario de la Administracién Central

“7. Indigue el monto anual de recursos que ha ingresado a dichos fondos desde el
2014 hasta la fecha.”

Se incluye cuadro con la informacion solicitada hasta el 31 de julio de 2017
] Miillones de Pesos $

Fondo Recursos Recibidos vigencias:
2014 (1) 2015 (D) 2018 (1) 2017 (1)

Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso 84.668 92.109 91.833 2,082
Fondo Cuenta de Reorganizacidn
del Transporte Celectivo Urbano de 57.702 200.097 103 57
Pasajeros del Distrito Capital
Fonde Cuenta para la Seguridad 56.500 66.820 70.404 48.490

Fuente: informes sistema Opget vy resumen Oficina de Consolidacion.
Notas: {1} Incluye rendimientos financieros

“8. ¢Existe un mecanismo de controf y auditoria de Ia ejecucién y los recursos de
estos Fondos?

La Contraloria de Bogota, D.C, es la entidad que vigila la gestién fiscal de Ia
Administracién Distrital y de los particulares que manejen fondos o bienes publicos, en
aras del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Capital.
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8. ¢clLos recurseos no desembolsados generan algun tipe de rendimiento
financiero? En caso afirmativo, indigue fos instrumenfos que generan estos

rendimientos.”

Fondo

Rendimientos Financieros

SifNo

Instrumento de

generacién

. Fondo de Solidaridad y Redistribucion d

el Ingreso

Sl

Cuenta bancaria

de Pasajeros del Distrito Capital

Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano

St

Cuenta bancaria

Fondo Cuenta para la Seguridad

sl

Cuenta bancaria

Fuente: Informes sistema Opget v resumen Oficina de Cansolidacion.

“40. Indigue los recurscs que se han girado hacia los provectos asociados a los
Fondos. Discrimineios de forma anual.”

Fondo de Solidaridad v Redistribucidn de ingresos: En el siguiente cuadro se muestra
la ejecucion historica dei fondo con corte a 31 de julio de 2017.

Miliones de pesos

Apropiacion Compromisos
Afig Disponibie Acumulados
2008 23.012 23.000
2007 30.859 30.859
2008 46.906 46.908
2009 50.085 50.095
2010 60.283 60.283
2011 66.420 66.420
2012 75.340 75.340
2013 74.239 74.239
2014 87.001 87.001
2015 94.320 '91.879
2016 88.342 88.185
2017 92.211 12.928

Fuente: Ejecuciones presupuestales PREDIS

Fondo Cuenta para la Seguridad: A continuacién se muestra la ejecucion de los

recursos de este fondo.
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Mitlones de peses

'Apropiacién Compromisos

Afio Disponible Acumulados
2018 156.694 155.292
2017 276.168 88.859

Fuente: Ejecuciones presupuestales PREDIS

“11. Indigue los saldos disponibles en ia actualidad en estos Fondos.”

Millones de pesos

Saldo disponible a Julio
Fondo |
31 de 2017
Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso 9.864
Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de
Pasajeros del Distrito Capital © o 1.665
Fondo Cuenta para la Seguridad 102.618

Fuente: Informes sisterna Opget y resumen Oficina de Consolidacién.

“12. Indique las proyecciones de recaudo y aportes para los siguientes afos para
cadz Fondo.”

En este momento apenas se estd realizando la programacian pare 2018 vy las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo por lo cual adn no se cuenta con la

proyeccion de tales cifras.

- : RBE MARTINEZ
Secretaria Distrital de Hacienda
barbelaez@shd.gov.co
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