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Bogota D.C., DESTINO: CONCEJO DE BOGOTA/DAYANA GARCIA ROZO
ASUNTO: PROPOSICION NO 545 DE 2017
OBS: ELABORO MYRIAM VILLAMIL BARBOSA

- Doctora
DAYANA GARCIA ROZO
Subsecretaria de Despacho
Comisién Segunda Permanente de Gobierno
Nit. 899999061
Calle 36 No. 28A - 41
Tel. 22088210
Bogota D.C.

Asunto: Proposicion 545 de 2017, aprobada en la sesién de la Comisién Segunda
Permanente de Gobierno el dia 08 de noviembre de 2017
Radicado Concejo de Bogota No. 2017EE17148

Respetada Doctora Garcia:

En atencion a la proposicién del asunto, radicada en la Secretaria Distrital de Hacienda,
bajo el No. 2017ER112845, damos respuesta al cuestionario formulado de conformidad
con las funciones asignadas a esta Secretaria en los articulos 58" y 62 del Acuerdo 257
de 20086, en los siguientes términos:

1. Se dio aplicaciéon a los Acuerdos emanados por el Concejo Distrital desde 2006 a
2017 respectivamente por cada Entidad conforme a su competencia? Sirvase
informar sobre cuales Acuerdos no han tenido aplicabilidad?

Rta. Los Acuerdos Aprobados por el Concejo de Bogotd de 2006 a 2017, que
involucran asuntos de competencia de la Secretaria Distrital de Hacienda se han
reglamentado y/o implementado atendiendo las disposiciones allf sefialadas, bajo el
entendido que los Acuerdos que corresponden a la entidad son los relacionados con
las materias: tributarias, presupuestales, crediticias, de endeudamiento y contables.

2. En materia de aplicacién del estatuto anticorrupcién Distrital, sen cuales
Acuerdos Distritales se han ejecutado acciones sobre el cumplimiento de los
objetivos de la estrategia del plan anticorrupcion?

U gl Sector Hacienda tiene Ila misién de responder por la planeacién fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la
sostenibilidad de las finanzas distritales orientada al financiamiento de los planes y programas de desarrollo econémico,
social y territorial.
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Rta. El Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano se establecid a través del
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 que fue reglamentada por el Decreto 2641 de 2012,

El paragrafo transitorio del articulo 7 del Decreto 2641 de 2012, establecié como plazo
. maximo para la elaboracion y publicacion del citado plan el 30 de abril de 2013, fecha a

partir de la cual se han incorporado los Acuerdos relacionados a continuacién en los

componentes del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano de la SDH.

Acuerdo 131 de 2004, “Por el cual se establecen informes de rendicion de cuentas de
la gestién contractual y administrativa a cargo del Distrito, sus Localidades y Entidades
Descentralizadas, y se dictan otras disposiciones", en el componente 3 del PAAC?:
Rendicién de Cuentas, la Secretaria Distrital de Hacienda, de acuerdo con los
lineamientos definidos en la Circular 019 del 15 de diciembre de 2014, realizdé el
informe de rendicion de cuentas, el cual se encuentra disponible en la pagina web de la
entidad en la siguiente direccion: http://www.shd.gov.co/shd/informes-de-gestion

Para la rendicion de cuentas de la vigencia 2016, la Subdireccién de Asuntos
Contractuales consolidé la informacién de contratacion en la plantilla suministrada por
la Veeduria Distrital.

La Oficina Asesora de Comunicaciones participd en la Rendicién de Cuentas apoyando
las siguientes actividades: - Produccion del video que se presentd en el evento donde
se resumen los aportes del sector Hacienda en la realizacion de los logros del Plan de
Desarrollo, recopilando testimonios y cifras de las actividades realizadas. -Produccién
de un video con los mitos sobre la gestion de la SDH para que fueran aclarados por la
Secretaria de Hacienda -Publicacion en el portal web de la entidad, y a través de los
medios de comunicacién internos, de los informes de rendicion de cuentas
suministrados por la Oficina de Planeacion. -Divulgacién del evento de Rendicidon de
cuentas para conocimiento de la ciudadania y seguimiento.

Acuerdo 522 de 2013, “Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la
participacion y la veeduria ciudadana en el seguimiento, evaluacién y control de la
contratacion en el Distrito Capital”, en el componente 5 del PAAC: Mecanismos para la
transparencia y el acceso a la informacion, la entidad realiza durante el segundo
semestre del afio un informe de seguimiento para revisar el cumplimiento en los
tiempos de publicacién de los documentos.

Adicionalmente, publica en el sitio web el Plan Anual de Adquisiciones
(hitp://www.shd.gov.co/shd/adquisicion-con) y en los portales Contratacion a la Vista de
la Alcaldia Mayor de Bogota y SECOP (Sistema . Electronico para la Contratacion

Publica), los procesos de contrataciéon realizados por la entidad desde la etapa
precontractual hasta la contratacion.

* Modificado por el Acuerdo 380 de 2009
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
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Acuerdo 529 de 2013, “Por el cual se adoptan medidas para la atencién digna, célida
y decorosa a ciudadania en Bogota Distrito Capital y se prohibe Ia ocupacion del
espacio publico con filas de usuarios de servicios privados o pablicos y se dictan otras
disposiciones”, en el componente 4 del PAAC: Mecanismos para mejorar la atencién al
ciudadano, la entidad realiza las siguientes actividades:

- Elaborar o actualizar manuales, procedimientos, guias o protocolos de atencién al
ciudadano.

- Aplicar el formato de evaluacién de protocolos para todos los canales de atencién
(presencial, central telefénica DIB, Chat tributario DIB, Escritos DIB) desde la
Oficina de Gestion del Servicio de la Direccién de Impuestos de Bogota.

- Realizar trimestralmente la evaluacion y calificacién de protocolos de atencién y
retroalimentar a los funcionarios con los resultados.

- Disponer de lineas telefénicas especializadas para resolver y orientar a los
contribuyentes en temas tributarios '

- Efectuar el andlisis de la estadistica de los tiempos de espera y de atencion en los
canales presencial y telefonico, realizando registro de esta informacion.

Acuerdo 559 de 2014, "Por el cual se dictan normas para la adecuacion de Ia
informacién pablica, de tramites y servicios en las paginas web de las entidades del
Distrito Capital con el fin de garantizar el acceso universal de las personas con y/o en
situacion de discapacidad”, en el componente 5 del PAAC: Mecanismos para la
transparencia y el acceso a la informacién, la entidad realiza las siguientes acciones
relacionadas con el Acuerdo:

- Adecuar la pagina WEB para permitir la accesibilidad a poblacién en situacién de
discapacidad.

- Colocar en tres (3) videos de los tramites de Hacienda un intérprete de lengua de
sefias y mensaje escrito.

Acuerdo 630 de 2015, "Por medio del cual se establecen unos protocolos para el
ejercicio del derecho de peticion en cumplimiento de la Ley 1755 de 2015 y se dictan
otras disposiciones”, en los lineamientos generales para la Atencién de Peticiones,
Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias del PAAC se reportan las siguientes
actividades relacionadas con el Acuerdo:

- Publicar en el portal Web de la SDH, piezas informativas sobre los canales
dispuestos por la Entidad para la presentacion de peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias por parte de la ciudadania.

- Reglamentar el tramite interno de las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Solicitudes (PQRS) en la Secretaria Distrital de Hacienda se mediante la
Resolucion:SDH-0046 del 23 de diciembre de 2015.

- Efectuar campafias y/o eventos de socializacion, explicacién y concientizacién de la
normativa legal vigente para PQRS
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- Elaborar el Informe Mensual de Quejas y Soluciones y divulgarlo a todas las
dependencias de [a SDH

3. Sirvase informar sobre cuales Acuerdos no han tenido eficacia conforme a las
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consideraciones registradas y al tenor literal de cada una de estas normas?

Rta. Acuerdo 615 de 2015, “Por el cual se crea la tarifa estudiantil en el sistema
integrado de transporte publico — SITP del Distrito Capital”.

La Secretaria Distrital de Hacienda realizé diversos andlisis que concluyeron con la
objecién a su ejecucion, indicando que el déficit primario de la Administracién Central
se deteriora en 0,2% del PIB anualmente, producto de la implementacién del Acuerdo
615 de 2015 y, no hay espacio fiscal para cubrir las nuevas inversiones generadas por
la implementacién de este Acuerdo. En consecuencia, su ejecucién no garantiza la
sostenibilidad de las finanzas publicas de Bogota.

. ¢Qué medidas internas esta usando la Administracién para efectos de hacer el
seguimiento en materia de aplicacion de la norma y eficacia de la misma,
Acuerdos Distritales?

Rta. De conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Decreto 190 de 2010, “Por
el cual se regula el procedimiento para las relaciones politico - normativas con el
Concejo de Bogota, D. C. y se dictan otras disposiciones”, cada seis (6) meses se
remite un informe sobre la implementacion de las iniciativas normativas de
competencia de la Secretaria Distrital de Hacienda a la Direccién de Seguimiento y
Analisis Estratégico de la Secretaria Distrital de Gobierno.

. Existe algun estudio técnico de la Administracion en materia de aplicabilidad y
eficacia de los Acuerdos del Concejo? De ser afirmativa la respuesta allegue los
resultados del mismo.

Rta. Al interior de la Secretaria Distrital de Hacienda no se ha realizado ningtn estudio
técnico especifico sobre la aplicabilidad y eficacia de los Acuerdos del Concejo.

Consideramos que le corresponderia en principio realizarlo a cada uno de los sectores
relacionados con su expedicion.

. Se puede colegir que existe debida articulacion interinstitucional para efectos de
cumplimiento del contenido de los Acuerdos Distritales?

Rta. En lo que corresponde a la implementacion y/o ejecucion de los Acuerdos de
Concejo de competencia de la entidad se ha llevado a cabo la articulacién requerida.




ey
7. En materia presupuestal sirvase informar de forma detallada para cada Acuerdo
qué inversién y gastos se ha efectuado por la Administracién, conforme al
presupuesto disponible desde el afio 2006 a 2017? Existe déficit presupuestal
para la ejecucion de algin Acuerdo Distrital?

8. ¢Sirvase sefialar que Acuerdos Distritales han sido mas onerosos en materia de
ejecucion presupuestal desde el 2006 a 2017?

Rta. Sobre los Acuerdos aprobadoé, en el caso de la Secretaria Distrital de Hacienda, la
Direccion Distrital de Presupuesto ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, que establece:

“Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos 3%
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa v la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

()

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o]
una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. (Subrayado fuera del
texto).

Adicionalmente, resulta procedente sefialar que el articulo 68 del Acuerdo Distrital 348
de 2008, Reglamento del Concejo, establece que los proyectos de Acuerdo deben ir
acompafados de una exposicién de motivos que debe contener como minimo, entre
otros aspectos, los costos fiscales del mismo. '

Asi mismo, el Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, entre
otros determina:

“ARTICULO 28°- De Ia Presupuestacion por Acuerdos Preexistentes. Los gastos
autorizados por Acuerdos preexistentes a la presentacion del Proyecto de
Presupuesto Anual del Distrito Capital, serén incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno Distrital si corresponden a
funciones de las Entidades Distritales y guardan concordancia con el Plan Operativo
Anual de Inversiones.
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Los proyectos de Acuerdo mediante los cuales se decrefen gastos sélo podran ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno Distrital a través de
la Secretaria de Hacienda Distrital. (Acuerdo 24 de 1995, art. 25°).

“ARTICULO 64°.- De la Reduccién o Aplazamiento de Apropiaciones. El Gobierno
Distrital podra reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de [os siguientes eventos:

Que la Secretaria de Hacienda estimare que los recaudos del afic puedan ser
inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con
cargo a tales recursos; o que no fueron aprobados los nuevos recursos por el
Concejo o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se
refiere el Articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los
recursos de crédito autorizados. En tales casos el Gobierno podra prohibir o
someter a condiciones especiales la asuncién de nuevos compromisos Yy
obligaciones.

El Gobierno Distrital sefialaré por Decreto las apropiaciones a las que se apliquen
las medidas de que trata el inciso anterior y efectuara las modificaciones necesarias
en el PAC. El Gobierno Distrital podra sustituir rentas e ingresos de acuerdo con el
comportamiento real del recaudo. (Acuerdo 24 de 1995, art. 55°)”.

9. Cuantos Acuerdos desde el 2006 al 2017 han sido demandados por su legalidad
y sefiale los motivos especificos y decision judicial en firme?

Rta. El numeral 4.2. del articulo 4° del Decreto Distrital 445 de 2015* asigné al
Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito Capital, la representacion
legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, “en los procesos y tramites
administrativos que se deriven de los actos, hechos, omisiones u operaciones que
expida, realice o en que incurra o participe el Concejo de Bogota, o que se refieran a
los asuntos inherentes a este, conforme a su objefo y funciones, incluye los procesos
Judiciales en relacion con los Acuerdos Distritales”.

De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 16 del Decreto Distrital 323 de 2016° ,
las competencias asignadas en el articulo 4 del Decreto Distrital 445 de 2015, que
venian siendo atendidos por la Direccién Juridica Distrital de la Secretaria General,
fueron asumidas por la Secretaria Juridica Distrital, a partir del 2 de agosto de 2016.

En ese orden, la competencia en materia de representacion legal, judicial y extrajudicial
del Distrito Capital en los asuntos relativos al Concejo de Bogota, se encuentran a

* "Por medio del cual se asignan funciones en materia de representacion legal, judicial y extrajudicial, y se dictan otras
disposiciones" ‘

5 Por medio del cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y se dictan otras
Disposiciones

Carrera 30 No. 25-90
Cobdigo Postal 111311

PBX: (571) 338 5000
Informacidn: Linea 195
www.haciendabogota.gov.co
contactenos@shd.gov.co

— i:Net h—
& =
:
Nit. 899.999.061-9 ricontec

Bogotd, Distrito Capital ~ Colombia $6 63221 "o 1341 pA RA TOD OS 6

1S0 9001




ALC-ALDIA MAYOR
DE BOGOTA bC.
SECRETARIA DE HAGIENDA

cargo de la Secretaria Juridica Distrital a través de la Direccion Distrital de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico.

Cordialmente,

N \ N
BEATRIZ EL A\%B%A’I'EZ AgTiN &@E .

Secretaria Distrital de Hacienda
Correo Electronico: barbelaez@shd.gov.co
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