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Estimado Dr. Garcia:
En atencion a la Proposicion No. 567 aprobada en la Sesion Plenaria Extraordinaria, realizada el
5 de septiembre de 2018, radicada bajo el nimero 2018ER100416 en esta Secretaria,
relacionada con el Proceso de Enajenacion de acciones de propiedad del Distrito Capital y de
sus entidades descentralizadas EAAB, FONCEP, DU y Loteria de Bogota en la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB, en cumplimiento del Decreto Distrital 106 de
2011 y Circular 002 de 2011 de la Alcaidia Mayor de Bogota, manifestamos de manera atenta a
su Despacho que esta Entidad de conformidad con la misién establecida en el articulo 58" y 62
del Acuerdo 257 de 2006 responde fas preguntas del cuestionario en el orden en que fueron
473’ & formuladas, en lo que corresponde a nuestra competencia:

Nombre/ Razén

1. Sirvase explicar los estudios técnicos, econdémicos y financieros que
wrtkuen  regpaldaron y avalaron la venta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
jf:i‘f:_::‘j: en el articulo 140 a 144 del plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”.
“ludad: BOGOTA Respecto al estudio de valoracion y al resultado de éste, respetuosamente se le comunica que
apartamento:E esta informacién no puede ser puesta a su disposicién, toda vez que la misma se encuentra
cedigoPosta  gometida a la reserva legal sefialada en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
EMOVG20% - (yorma modificada por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015).
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Adicionalmente, resulta importante sefialar que el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante Sentencia del 28 de junio de 2017, establecio que la reserva prevista

en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, resulta aplicable a “la enajenacion de las

participaciones de las entidades territoriales y sus descentralizadas®, conforme las siguientes
rramento:t  cONSicleraciones:
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! El Sector Hacienda tiene ia mision de responder por la planeacion fiscal en el Distrito con et fin de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas distritales arientada al financiamiento de los planes y programas de desarrolio econdmico, social y territorial.
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“Si bien la restriccién en comento establece que los estudios técnicos de los activos de la Nacion
estdn sometidos a reserva, dado que ellos hacen parte de las operaciones de enajenacion de
propiedad accionaria del Estado como o sefiala el articulo 7° de la Ley 226 de 1995, también se
hace extensiva la reserva a los estudios técnicos de valoracién de activos cuando se irate
de Ia enajenacion de Ias participaciones de las entidades territoriales y sus
descentralizadas pues deben aplicar las reglas fijadas en ese cuerpo normativo en virtud
de lo consagrado en el articulo 17 ibidem, el cual sera estudiado més adelante. (...)

En cuanto a la segunda categorfa, esto es, el disefio, implementacion y ejecucion de la estrategia
de mercado para enajenar la participacién de la empresa, debemos resaltar que esta deviene
de los estudios de una banca de inversién que establece el estado actual de la empresa en
su conjunto luego de analizar multiples variables y factores como Ssus aspectos
organizativos, sostenibilidad, mérgenes de utilidad y pérdida, proyeccion de ventas,
rendimientos futuros, imagen corporativa, ventajas competitivas, etc.- que dada su
naturaleza son esencial y absolutamente sensibles a la mas minima imprudencia en su
manejo, proteccién o uso incorrecto que puede llevar al traste la estrategia misma que se

ha estructurado.

Lo anterior aunado a que estd intimamente relacionado con el trabajo de evaluacién y prospectiva
que ha realizado profesionalmente JP Morgan luego de conocer la empresa, su cultura,
management, el negocic y su entorno, para prever el futuro del sector y la compaiila, incluida fa
estrategia para su enajenacion, por lo que difundir ese estudio sin las garantias de confidencialidad
pone en riesgo también su labor como banca de inversién, al revelar su Know How y se transfiera
gratuitamente a terceros el costo de ese conocimiento y secreto comercial, aspecto este dltimo
protegido por los numerales 6 y 7 del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015.

Ahora bien, es sobre esta Ultima categoria que en el sub judice se predica una perturbacion
probable de forma positiva o negativa del valor y e! objeto mismo de la estrategia sin que pueda
garantizarse su proteccion en la medida que el recurrente aporta documento mediante el cual
efectia una proposicién de un debate de control politico que tiene por objeto que la Secretaria de
Hacienda Distrital y el Presidente de la ETB expongan ante el "cabildo y fa ciudad” un informe
sobre el ejercicio de st gestion en relacion con los documentos entregados por JP Morgan sobre
la valoracién de la ETB (Fl. 51), por lo que existe el riesgo de que su contenido sea revelado a la
ciudadania en general con las consecuencias que ello acarrea.

Visto asf el asunto, no se ve desvirtuada la oponibilidad de la reserva que protege los estudios
técnicos para la valoracion de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota en fanto (i) se agoto
la oportunidad para ejercer el control politico al auforizar su enajenacion y (i) dado que se trata de
informacion no sdélo reservada, sino sumamente sensible que requiere la adopcion de medidas
especiales para su proleccién para no poner en riesgo fa eslrategia disefiada y el valor de la
empresa, asi como el secrato profesional y comercial, las cuales no se ven garantizadas en el
debate que propone el actor.” (Resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, tal como lo sefiald el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, los estudios de valoracién de los procesos de democratizacidon accionaria del
Distrito Capital se encuentran sometidos a a reserva legal sefialada en el numeral 4 del articulo
24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, a saber:
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“Articuio 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran carécter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica

o la ley, y en especial.

(...) 4. Los relativos a fas condiciones financieras de las operaciones de crédito ptblico y
tesoreria que realice la nacion, asfi como a los estudios técnicos de valoracion de los
activos de la nacion. Estos documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un
término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la respectiva operacion. (...})"
(Resaltado fuera de texto)

Finalmente, la Corte Constitucional mediante Sentencia T 181 de 2014, ha sefalado la
improcedencia de considerar el control politico como una excepcién al derecho de reserva,
consideraciones que son plenamente aplicables a lo previsto en el numeral 4 articulo 24 de Ia
Ley 1437 de 2011 para el caso de la informacion relativa a las (...} condiciones financieras
de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice la nacién, asi como a los
estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion (...)", informacién que de
acuerdo a la citada norma esta sometida a una reserva por un término de seis (6) meses
contados a partir de la realizacion de [a respectiva operacion .

Finalmente, se pone de presente que el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
la referida Sentencia de 28 de junio de 2017, cuando al dar respuesta al medio de control, recurso
de insistencia, interpuesto por el Honorable Concejal Manuel Sarmiento Arguello, en el cual
solicitaba los documentos entregados por JP Morgan que contienen los resultados de los
estudios técnicos para la valoracién de la ETB, resolvio:

"PRIMEROQ: Declarar bien denegada por estar reservada la informacién solicitada el 18 de
abril de 2017 por el Sefior MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLOQ, segtin lo sefialado en

la parte motiva de esta providencia”

En definitiva, los estudios técnicos de valoracion de las acciones del Distrito Capital en ETB con
ocasién del procesc de democratizacion tienen la calidad de ser informacion reservada, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 1 de 1a Ley 1755 de 2015, y lo sefalado por el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca mediante Sentencia del 28 de junio de 2017.

2. Sirvase informar el cronograma original de la venta de la ETB. Especificamente
relacione fechas, entidades involucradas en cada fase y el monto aproximado a recoger

con esta enajenacion.

De manera atenta se adjunta el cronograma del Proceso de Enajenacion elaborado atendiendo
las reglas, condiciones y procedimientos previstos en la Ley 226 de 19952 Anexo 1

2'por la cual se desarrolla el articulo 80 de la Constitucién Politica en cuanto a la enajenacion de la propiedad
accionaria estatal, se toman medidas para su democratizacion y se dictan otras disposiciones”
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Se precisa que el Cronograma no hace referencia al monto aproximado a recaudar por |a
enajenacion. Sin embargo, en el Plan de Enajenacién Anual del afic 2017 (ver Anexo 8 de la
pregunta 10 de este cuestionario), se indicd que el valor estimado de la enajenacion era de
$1.839.693 (COP millones) a razén de COP$600 por accion, seglin cotizacion en el mercado de
valores con corte a 30 de diciembre de 2016.

Posteriormente, conforme fue dispuesto en el Decreto 207 de 27 de abril de 20173, a través del
Proceso de Enajenacion se pretende recibir un monto estimado de $ 2.057.393.139.241,00, con
un precio fijo por accién de COP$671, derivado del estudio de valoracion de la banca de
inversion.

3. Sirvase informar las obras que serfan financiadas a través de la venta de la ETB, la
poblacién beneficiada, los impactos sociales y, en general, el uso de los rubros en
proyectos de inversion especificos del Plan distrital de desarrollo “Bogota Mejor para

Todos”.

Conforme a la exposicion de motivos del Plan de Desarrollo 2016-2020 "Bogota Mejor para
Todos" y el documento de alcance que lo complementa, entregado durante ef debate a la
Secretaria de la Comisién del Plan, los recursos generados por la ETB entran dentro de las
fuentes que serviran para financiar los proyectos que ha priorizado la Administracion Distrital en
el Plan de Desarrollo, los cuales buscan atender las necesidades sociales de la poblacion,
especialmente a través de! fortalecimiento de la estructura econdmica y social de la ciudad. Lo
anterior, con miras a propiciar el desarrollo pleno del potencial e integridad de [os habitantes de
la ciudad.

Los proyectos que ha priorizado Ia Administracion Distrital en el Plan de Desarrollo 2016-2020
"Bogota Mejor para Todos" responden a necesidades de la poblacién, y en general de la
estructura econdémica y social de ia ciudad que se deben satisfacer para propiciar el desarrolio
pleno del potencial de los habitantes de la ciudad. A este propdsito contribuiran los recursos que
se espera obtener por concepto de gestion de activos con un ingreso total de $6,5 billones, dentro
de los cuales se encuentra la enajenacién de las acciones de la ETB. A este proposito cabe
sefialar gue del total de los recursos que se espera obtener por concepto de gestion de activos
del Distrito, las inversiones que se han priorizado son las correspondientes a las Secretarias de
Seguridad, Educacién, Integracién Social, las del Fondo Financiero Distrital de Salud y de la
Secretaria Distrital de Desarrollo. Estas inversiones tienen como propédsito fundamental realizar
inversiones de infraestructura que apoyen la actividad social que desarrollan las entidades
sefaladas y en el caso de la SDDE cuya finalidad es adeiantar programas de innhovacion que
imputsen el desarrollp econdémico.

*Por medio del cual se aprueba el programa de enajenacion de las acciones que el Distrito Capital y otras entidades
poseen en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP”
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Distribucion de recursos provenientes de Gestion de Activos
(Miles de Millones de $ de 2016)

Total
Entidad 2016-
2020
Secretana Distrital de 2
Secretaria de Seguridad 381
Instituto Distrital de 110
Recreacid D
Secretaria Distrital de 299 \
Integracion Social
Secretaria de Educacion 212
del Distrito
Secretaria de Desarrollo 100
Econémico /
Fondo Financiero Distrital
de Salud 1.740
Transmilenio 3.697
Total 6.500

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

De manera puntual, de los recursos totales de la Gestion de Activos, se establecié que los
recursos provenientes de la venta de la ETB serian destinados para cubrir las necesidades de
Seguridad $381, 2 megacentros culturales $100, SDIS-Jardines $229, Colegios $212, 4

Hospitales $1.360, entre las principales.
Asi mismo, en la sefialada exposicion de motivos se indicé:

"L os recursos obtenidos de la ejecucion de dichas estrategias financieras le permitiran al
Distrito tener control sobre los mismos para invertirios en proyectos que generen mayor
rentabilidad o réditos directos a Bogota en linea con sus metas estratégicas trazadas dentro
de su Plan de Desarrollo 2016 - 2020, dentro de los cuales podemos destacar el
fortalecimiento de proyectos estratégicos en temas de seguridad, salud, educacion e

infraestructura vial, entre otros.

Los recursos que se obtengan de la enajenacion de acciones de la ETB permitirén reducir
el déficit de infraestructura social y vial para la ciudad, dotacion necesaria para la
competitividad y el sostenimiento socio econémico de la ciudad, como los equipamientos
para servicios de seguridad, la construccion de dos mega ceniros culturales, la construccion
y dotacién de al menos ocho jardines infantiles, las restituciones y construccion de colegios
nuevos, la capitalizacién de Capital Salud, la construccion y dotacion de cuatro hospitales
nuevos y la mejora y ampliacién de los ejes viales. Los beneficios de cada uno de estos
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proyectfos aqui descrifos se explican dentro de los ejes que contienen los sefialados
proyectos.”

4. Sirvase informar en qué estado de avance se encontraba el proceso de venta de la ETB
cuando éste fue suspendido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Bogotia.
Adicional a esto, de manera detallada explique el motivo por el cual fue suspendido el
proceso de venta de las acciones antes mencionadas.

£l Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota D.C., Seccién Primera, el
11 de mayo de 2017 dicté Auto de medida cautelar consistente en la suspension temporal de
toda actuacion administrativa relacionada con el Decreto 207 del 27 de abril de 2017, por medio
del cual se aprobd el Programa de Enajenacion de las acciones que el Distrito Capital y otras
entidades poseenen laETB S.A. E.S.P.

El Proceso de Enajenacidén hasta dicho momento se habia desarrollado en atencion a lo
ordenado por el articulo 60 de la Constitucion Politica de 1991 y las regias y procedimientos
establecidos en la Ley 226 de 1995, por lo que se informa de manera cronolégica los siguientes

hitos:

a. De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 226 de 1995, el Concejo de Bogotd D.C. mediante el
articulo 140 del Acuerdo No. 645 de 2016, autorizd el Proceso de enajenacion. Anexo 2

b. De conformidad con el articulo 7 de la Ley 226 de 1995, el Distrito Capital contraté la
valoracion y la elaboracién del Programa de Enajenacion.

c. El 26 de abril de 2017, se presentd al Consejo de Gobierno el proyecto de Programa de
Enajenacién que contenia el precio minimo basado en el estudio técnico de valoracion
contratado y validado posteriormente en un concepto de razonabilidad independiente o
“Fairness opinién”, el cual emitié concepto favorable sobre el mismo. (articulos 8 y 17 de la
Ley 226 de 1995)

d. La Alcaldia Mayor de Bogota expidio el Decreto 207 de 2017, mediante el cual se aprobd el
Programa de Enajenacion de la participacion del Distrito en la ETB (Programa de
enajenacion), en el cual se encuentra detallado el proceso de venta. Anexo 3

En este punto, es de precisar que se tuvo en consideracién lo seflalado por el articulo 3 de la
Ley 226, segun el cual: “Para garantizar el acceso efectivo a la propiedad del Estado, se
oforgaran condiciones especiales a los sectores indicados en el siguiente inciso, encaminadas
a facilitar la adquisicién de la participacién social estatal ofrecida”, con el fin de que el presente
proceso contara, con una Primera Etapa dirigida a los destinatarios de condiciones especiales
habilitados legalmente para participar, la cuai, vale sefialar, tiene una duracion obligatoria de
dos meses, al cabo de la cual, la entidad enajenante podria vender su participaciéon accionaria
al publico general en una Segunda Etapa.

e. Se dio inicio a la Primera Etapa, dando cumplimiento a la Ley 226 de 1995 y el Decreto 207
de 2017, destacandose las siguientes actividades:
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i. Se establecieron lineas de crédito con condiciones especiales (numeral 3 articulo 11 Ley
226 de 1995)

ii. Se convocaron a las sociedades comisionistas de bolsa para participar de la Primera Etapa.

jii. Se publict el Reglamento de Enajenacion y Adjudicacion de la Primera Etapa, el 8 de mayo
de 2017. Anexo 4

iv. Se publicd el Aviso de Oferta en dos periédicos de amplia circulacién, el 8 de mayo de
2017. Anexo 5

v. Se envié una copia del Programa de Enajenacion a la Defensoria del Pueblo, a la
Personeria Distrital y a la Procuraduria General de la Nacion, con oficios N°2017EE76669;
2017EE76655 y 2017EE76659 respectivamente. Anexo 6

En cuanto a la explicacion del motivo por el cual fue suspendido el proceso de Enajenacion, se
encuentra en fa parte considerativa del Auto de 11 de mayo de 2017 que acompafia este escrito.

Anexo 7.

6. De dar continuidad a la venta de Ia ETB, ¢ Cual es la proyeccion y perspecliva de venta
para lo que resta del periodo de gobierno de la actual Administracion?

La Administracién Distrital continuaria con la proyeccién y perspectiva inicial del Proceso de
Enajenacién en caso de que exista decision judicial favorable respecto de la accién de simple
nulidad interpuesta contra el articulo 140 del Acuerdo Distrital No 645 de 2016.

7. De no ser viable la venta de la ETB, como se ha organizado la Administracién Distrital
para cubrir los rubros que se tenian planeados en esta enajenacion. Sirvase informar
detalladamente el plan de contingencia, las fuentes alternativas y los proyectos de
inversion que seran cubiertos con estas. Existe algiin proyecto de inversion o iniciativa
que no logre ser financiada, dada la suspension de la venta de la ETB, especificamente
alguno mencionado en la pregunta 27

Los recursos de la Administracion Central que financian las inversiones del Plan de Desarrollo
incluyen recursos extraordinarios tanto por gestién de activos como por nuevas fuentes que hoy
presentan dificultades para su efectiva y oportuna realizacién (caso ETB), por lo cual, se han
venido revisando alternativas que permitan atenuar la contingencia en los ingresos del Plan
Financiero dei Plan de Desarrollo, como la ampliacion del cupe efectuada mediante el Acuerdo
890 de 2017, y en consecuencia alcanzar el cumplimiento del Plan.

Al respecto, es importante tener presente que el Plan Financiero del Plan de Desarrollo
contemplé todas las fuentes posibles que podian estar a disposicion del Distrito, por lo cual no
sera facil remplazar en su totalidad los recursos de la ETB. Por lo tanto, de manera concomitante
con la busqueda de nuevas fuentes se ha venido realizando la priorizacion de ilas obras
contempladas. De todas maneras, una vez surtidos los procesos judiciales a que haya lugar, la
Administracién Distrital mantiene el propésito sobre la venta de la ETB.
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9. Sirvase indicar si la Administracion Distrital tiene proyectado presentar el plan de
enajenacion anual del afio 2019 para llevar a cabo la venta de la empresa en ese afo.

Respecto a esta cuestion, la Administracion Distrital en cumplimiento de lo estabiecido en los
Articulos 8 y 17 de la Ley 226 de 1995, presentara dentro de los primeros 60 dias del afio 2019
el Plan de Enajenacién Anual al Concejo de Bogoté, previo andlisis de las condiciones del
proceso, el entorno econémico y las necesidades mismas del Distrito.

10. Por favor allegue los documentos debidamente radicados del plan de enajenacion
respectivo a los afos 2016, 2017 y 2018 ante el Concejo de Bogota.

De conformidad con su solicitud se presentan los documentos por medio de los cuales se
radicaron ante el Concejo de Bogota los pianes de enajenacién de los afios 2016, 2017 y 2018.
Anexo 8

Cordialmente,

N //\\I
%%“7?{ %Q%QD
B RIZ ELENA ARBELAEZ MARTINE ¢

Secretaria Distrital de Hacienda
Correo Electrénico: barbelaez@shd.qov.co

Anexos: Un (1) CD con lo anunciado

Aprobd: José Alejandro Herrera Lozano — Subsecretario Técm‘co‘? 10/09/18

Revis6: Leonardo Arturo Pazos Galindo - Director Juridico ¢ | 10/09/18

Elaboro: Laura Ramirez Bastidas — Asesor Despachom Juan Carlos Segura — Asesor Despacho 1 &\R 09/09/18
v *
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