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LINEAMIENTOSDE POLITICA PRESUPUESTAL
PARA LA VIGENCIA 2004

1. INTRODUCCION

La Administracién Distrital ha orientado sus esfuerzos a dirigir de una manera responsable
y transparente las finanzas de la ciudad, logréandose unas finanzas sanas y sostenibles. En
este Ultimo afio de Gobierno es muy importante que los logros obtenidos en este periodo en
materiafiscal y financiera se consoliden y sean ejemplo para futuras administraciones.

Por esta razén y teniendo como marco de referencia las politicas generales definidas en el
Plan de Desarrollo Econémico, Socia y de Obras Publicas ‘BOGOTA PARA VIVIR todos
del mismo lado’, la politica presupuestal para el 2004 se concentrara en la sostenibilidad de
las finanzas distritales mediante |a busqueda de nuevas fuentes de ingresos permanentes, la
asignacion estratégica de los recursos de acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo
y los resultados acanzados, y la optimizacion de los recursos humanos, fisicos y
tecnologicos disponibles en la Administracion Distrital, mediante la aplicacion de
mecanismos para fortalecer los ingresos y priorizar |os gastos.

En los Ultimos dos afios el Distrito ha mantenido una politica fiscal y financiera
responsable. A pesar de la recesion econdmica que ha afrontado el pais, Bogota D.C. ha
realizado cuantiosas inversiones sin comprometer la solidez de su situacion financiera.
Estos resultados se reflejan en la calificacion de AAA otorgada a Distrito Capital por la
firma Duff & Phelps de Colombia S.A. e 25 de noviembre de 2002, para todas las
emisiones de deuda publica interna del Distrito Capital, asi como para el Programa de
Emision y Colocacién de Bonos de Bogoté D.C. que se desarrollard en el 2003. Desde que
el Distrito viene siendo calificado, es la primera vez que recibe calificacion de AAA. El
logro de estas calificaciones refleja la buena gestion fiscal de la administracién y mantiene
al Distrito como una de las entidades territoriales de mejor desempefio fiscal en el pais.

Para mantener |la solidez de las finanzas, la administracion ha orientado sus politicas
econémicas al fortalecimiento y sostenibilidad de |os ingresos corrientes, la racionalizacion
de gastos corrientes, un manejo adecuado de la deuda que permita mantener en un nivel
razonable los indicadores de endeudamiento, la priorizacion de la inversion, un manejo
prudente de cgjay la modernizacion institucional.

Lograr una situacion fiscal sostenible en el mediano plazo, requiere no sélo tomar
decisiones de gasto responsables y la implementaciéon de estrategias de obtencion de
nuevos y mayores ingresos. También se requieren transformaciones institucionales que den
como resultado una estructura de reglas de juego en la que se deben disciplinar las
opciones dentro de una restriccion realista de recursos en el mediano plazo.
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Dentro de las politicas de manegjo de las finanzas distritales, se estd empezando a
implementar el Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP, como herramienta técnica de
planeacion y como fundamento para la elaboracion del presupuesto de cada vigencia. La
limitacion de recursos exige mayor planeacion y predictibilidad en la asignacién de los
recursos, ya que esto ayuda a construir confianza en las politicas y los productos que se
entregan a los ciudadanos. Por |o tanto, es necesario un cambio cultural y metodol 6gico en
la manera de llevar a cabo el proceso de presupuestacion. EI MGMP es un instrumento
técnico de planeacion para un horizonte de mediano y largo plazo en e proceso de
presupuestacion y toma de decisiones el cual implica disponer de proyecciones confiables
de las condiciones macroeconémicas, de los ingresos y de los gastos futuros y del impacto
sobre los presupuestos futuros de los cambios de politica.

El presupuesto para el afio 2004 deberd mantener todos |os esfuerzos para hacer de Bogota
una ciudad incluyente, justa, competitiva y que brinde una alta calidad de vida a sus
habitantes. Por otra parte, debe reflejar algunos criterios con los que se pretende hacer més
eficiente, integro, responsable y transparente el manejo de las finanzas distritales, 1o cual
ha sido el principio base de esta Administracion.

Dentro de este marco de accién, la presupuestacion y la gestion financiera de las entidades
mantendran |os principios fundamental es de transparencia 'y responsabilidad.

Principio de Transparencia. Este principio hace referencia a que quienes toman las
decisiones de politica cuenten con la informacion relevante para ello. Para tal fin es
fundamental la informacion que ofrece € Presupuesto Inteligente, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el andlisis de los resultados del seguimiento a lainversion y evaluacion
del Plan de Desarrollo Distrital.

En este sentido, estainformacion permitira que en desarrollo del principio de transparencia
las entidades informen, entre otros temas, todo o relacionado con €l pasivo pensiona y las
reservas presupuestales.

Principio de Responsabilidad. La responsabilidad no es solo de las agencias gjecutoras,
sino también del ente responsable de las finanzas y del ente distrital de planeacion, lo cua
implica proyecciones realistas de mediano plazo que generen confianza'y un mayor nivel
de prediccion en € flujo de recursos.

En este sentido, se deberan elaborar presupuestos redlistas, presupuestar todos |os gastos de
mantenimiento, estimar todos |os gastos contingentes y definir mecanismos técnicos claros
en la cuantificacion de lo que se debe apropiar por este concepto en cada vigenciafiscal de
acuerdo con su exigibilidad y probabilidad de ocurrencia. Asegurar que a momento de
aprobaciéon y/o programacion de un proyecto de inversiéon, se realice una estimacion
cuidadosa de las necesidades de recursos corrientes y se establezcan el cronograma
correspondiente y sus fuentes de financiamiento, y que esta informacion forme parte
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integral del proceso y documentacion presupuestal. Asi mismo, realizar un mayor control
en la gjecucion para evitar grandes montos de reservas presupuestales (de manera que
apropiaciones no g ecutadas no sean automaéticamente extendidas al afio siguiente).

De otra parte, no se pueden pasar por alto |as disposiciones del Codigo Disciplinario Unico
definidas en la Ley 734 de 2002, que contemplan tanto derechos y deberes de los
servidores publicos, como prohibiciones y sanciones cuando se cometan faltas
disciplinarias. En e tema presupuestal, dicho Codigo establece faltas gravisimas que
ameritan una sancion tales como no incluir las apropiaciones para atender las obligaciones
adquiridas; utilizar indebidamente las rentas de destinacién especifica; asumir
compromisos sin apropiacion o en exceso del saldo disponible y del PAC autorizado y no
efectuar oportunamente |0s pagos por cesantias, aportes 'y seguridad social, entre otras. En
consecuencia, las entidades deben velar por el cumplimiento de las normas presupuestales

y legales.

2- INSTRUMENTOS DE PRESUPUESTACION: EL PRESUPUESTO
INTELIGENTE

El Presupuesto Inteligente complementa la informacion tradicional de Funcionamiento e
Inversion y la integra arededor de los bienes y servicios que proveen las entidades,
eliminando la separacién de estos tipos de gasto. En é se establecen prioridades, se
asignan recursos a los bienes y servicios entregados, se asumen compromisosy se realizan
evaluaciones sistematicas, no solo de los resultados alcanzados, sino también de los
recursos que dichos resultados comprometieron.

El Presupuesto Inteligente (Pl) es mas que un sistema de clasificacion de los recursos
presupuestales; es un sistema que integra la planeacion, la presupuestacion, la g ecuciéon y
la evaluacion en términos de un lenguaje comun: los resultados. De esta manera, es
posible:

=  Comprometer a los gerentes publicos con los ciudadanos a la entrega de bienes y
servicios y a contribuir en el logro de unos beneficios (efectos - impactos) sociales. Se
privilegia asi el valor agregado que cada entidad le entrega a Distrito, incluyendo la
contribucién de sus funcionarios.

» Retroalimentar la toma de decisiones con los resultados de la gestion, tanto en el
proceso de asignacion del presupuesto como al interior de las entidades.

= Facilitar el control politico y ciudadano.

El Pl ha sido reconocido por esta administracion como una herramienta Util para hacer més
transparente la gestién pablica:
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Quedo definido como proyecto prioritario en €l Plan de Desarrollo.

Se constituyé como uno de los sistemas que brindard informacién para el seguimiento
del Plan de Desarrollo. Ademés, en las disposiciones generales del Presupuesto Anual
del 2003, articulo 48, quedd consignado: “El Alcalde Mayor del Distrito Capital, a
través del Secretario de Hacienda, presentara trimestralmente al Concejo un informe de
gjecucion del presupuesto por resultados, precisando € valor de los productos y
servicios que con cargo alos recursos desarrolle la Administracion”.

Las entidades se han familiarizado con la unidad “producto” para referirse a sus
gjecutorias y 1o han integrado a sus herramientas de planeacion.

Se avanz6 en la implementacion del Presupuesto Inteligente (Pl), logréandose la
apropiacion por parte de las entidades del concepto de “bienesy servicios que entregan
a los ciudadanos’, lo cua es un aspecto fundamental dentro de la orientacion a
resultados de la administracion. Asi mismo, a partir de lainformacion de resultados que
brinda ahora el Sistema Presupuestal del Distrito, se ha dado inicio a proceso de
rendicion de cuentas al Concejo sobre la gjecucion del Presupuesto por Productos. En
efecto, la discusion del Presupuesto del 2003 por parte del Concejo se centrd, por
primeravez en su historia, en los productos y resultados obtenidos en los Ultimos dos
anosy los propuestos para €l 2003 por parte de las entidades distritales.

Otro de los avances del proyecto consiste en la puesta en marcha del Sistema de
Costeo, que permitird asignar con mayor precision |os recursos presupuestales entre los
productos incluidos por las entidades en su PI, e identificar €l gastoy €l costo asociado
a cada producto. El Sistema de Costeo es un instrumento que apoya la toma de
decisiones y que orienta a los gerentes publicos hacia una mejor administracion de los
costos de produccion y/o provision de servicios. Ademés, sirve para evaluar la
eficiencia, eficacia y racionalizacion de costos en el uso de los recursos publicos y
permite fijar costos de referencia frente a los procesos de produccion de bienes
intermedios y finales. Igualmente con este Sistema se promovera una “cultura de
costos’ a interior del gobierno, permitird apoyar la transformacion institucional que
requiere una gestion publica orientada a resultados e igualmente, contribuird a
mejoramiento del proceso de priorizacion y coherencia entre las politicas de la
Administracion, la asignacién de recursos y |os resultados al canzados.

Para hacer del Pl una herramienta Util para la toma de decisiones de politica, debemos
complementarlo con informacién de ingresos y gastos globales de mediano plazo (Marco
de Gasto de Mediano Plazo -MGMP), con herramientas de costeo también de mediano
plazo y con sistemas continuos de seguimiento y evaluacion.

! Decreto 540 de 2002 “Por € cua se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del
Distrito Capital para la vigencia fisca comprendida entre € 1 de enero y e 31 de diciembre del afio 2003 y se dictan
otras disposiciones’.
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El proceso presupuestal del 2004 involucrara tres componentes del Marco de Gasto de
Mediano Plazo:

= Un marco de recursos de arriba hacia abajo, que incluye una definicion de los objetivos
de la politica fiscal Distrital para los proximos 4 afios y unas proyecciones de ingresos
elaboradas a partir de la informacion que ofrece e Modelo de Proyeccion y
Consistencia Macroeconémica.

= Una estimacion de abajo hacia arriba de los costos corrientes y futuros de politicas
nuevasy en curso, basada en unarevision de las politicas y actividades sectorialesy de
los resultados al canzados.

= Unproceso en el cual se concilian la disponibilidad de recursos y la demanda de gasto.
Aqui, son las politicas (programas) las que compiten por financiacion, garantizando que
la toma de decisiones de politica se base en informacion de costos, eficiencia en el
gasto, resultados y efectos en el mediano plazo, haciendo de ella un proceso més
legitimo.

Hacer del presupuesto una herramienta para la toma de decisiones es un proceso que se ha
iniciado y se deberd fortalecer; solo en la medida en que e presupuesto ofrezca
informacion en forma sistemética sobre |os resultados alcanzados y €l impacto fiscal de las
decisiones de gasto, se estard avanzando hacia un “ Sistema de Presupuestacion Inteligente
y Responsable”.

3- OBJETIVOS Y CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DEL
PRESUPUESTO

3.1.- Objetivos para €l Fortalecimiento de los I ngresos

Bogota, a diferencia de la mayoria de municipios del pais y de la Nacion, tiene una
situacion fiscal sana. Sin embargo, debe continuar fortaleciendo sus ingresos permanentes
para financiar las inversiones y hacerlas sostenibles en el mediano y largo plazo. En este
sentido, la gestion de las entidades hacia € fortalecimiento de los ingresos debera
adelantarse con |os siguientes objetivos.

3.1.1 Fortalecimiento de ingresos

= Optimizar el desarrollo de los mecanismos que faciliten el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, tales como el pago de impuestos por via electrénica o la
presentacion de declaraciones por Internet.
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« Intensificar las gestiones para obtener recursos de donaciones internacionales para
financiar la dotacion de entidades y algunas de las inversiones.

= Fortalecer la gestion ante la Nacion en |o relacionado con los recursos provenientes de
transferencias a Educacion, del Fondo Nacional de Regalias entre otros, para el 2003y
paralavigenciafiscal 2004.

= Por su parte las Empresas Socides del Estado deberan fortalecer estrategias de
mercadeo que les permitan vender su portafolio de servicios.

3.1.2. Recuperacion de cartera

Se deberan adoptar estrategias eficientes para €l proceso y gestion de cobro de cartera
morosa, en donde se efectlien depuracién de saldos, actualizacion y fortalecimiento de las
bases de datos, cobro persuasivo, entre otras actividades, que faciliten su recuperacion y
permitan proyectar ingresos de manerareal por este concepto.

3.1.2 Buscar fuentes adicionales de ingresos

= Buscar fuentes adicionales de ingresos que permitan mantener los niveles de inversion
gue requiere la ciudad. Los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales, las Sociedades por acciones y las Empresas Sociales del Estado, deben
hacer esfuerzos para su autosostenibilidad, mediante la generacion de mayores recursos
propios, que les permitan financiar sus gastos y destinar un margen alainversion.

= Redisefiar los contratos de concesion, cuando ello sea posible, para generar recursos
adicionales al Distrito o ahorrarle més recursos.

3.2.- Criterios parala programacion de los | ngresos
3.2.1. Supuestos M acr oeconémicos

Para la vigencia 2004 se presentarén las proyecciones de las principales variables de la
economia como son tasa de crecimiento del PIB de Bogota, inflacién, tasa de cambio
nominal fin de periodoy DTF.

La proyeccién del PIB de Bogoté se haré con base en el sistema de indicadores sectoriales
gue tiene la Secretaria de Hacienda. El conjunto de indicadores es un sistema de
crecimientos sectoriales que se aplica al valor de la actividad correspondiente en el afio
inmediatamente anterior. La estimacion de los crecimientos corresponderd en algunos
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casos a crecimiento histérico por sector y en otros a las sefidles de comportamiento
sectorial que la politica econdmica naciona indique, tales como anuncios de
fortalecimiento nacional en determinadas actividades econémicas.

De igua manera, se redlizardn gercicios de consistencia entre los gastos publicos
distritales tanto de funcionamiento como de inversiony su influenciaen e PIB, através de
los agregados de consumo publico distrital e inversion publica distrital.

En cuanto a la tasa de inflacién, la devaluacion nominal fin de periodo y la DTF se
calcularan teniendo en cuenta las metas del Gobierno Nacional, expresadas a través del
Departamento Nacional de Planeacién y las proyecciones realizadas por centros de
investigacion econdmica como Fedesarrollo, instituciones financieras y en genera las
realizadas por analistas especializados en e tema. La proyeccion de la tasa de cambio
nominal se determinara con la devaluacién nomina esperada para €l afio 2004. Estas
variables se estimaran teniendo en cuenta el promedio de las proyecciones de analistas
anteriormente mencionados.

3.2.2. Ingresos Corrientes

La estimacion del recaudo de los diferentes impuestos se realizara de acuerdo con dos
metodol ogias. La primera es la estimacion a través de |as bases gravables de |os diferentes
impuestos y su relacién con el comportamiento de la actividad econdmica a la que estan
asociados. La segunda se refiere ala estimacion a través de model acién econométrica, que
para los impuestos de ICA, Delineacion Urbana y Consumo de Cerveza se utiliza la
metodologia de Minimos Cuadrados Ordinarios, en la que uno de sus principaes
determinantes es la tasa de crecimiento del PIB de Bogota. En otros casos, |os mejores
modelos de proyeccion corresponden a series de tiempo que involucran como variables
explicativas del recaudo, la misma variable a explicar con rezagos en el tiempo.

Para cada impuesto se evaluarén los resultados de las dos metodologias y se determinarg,
de acuerdo con los elementos cualitativos rel acionados con cadaimpuesto y con los hechos
que en el corto plazo afectan su recaudo, cudl serdla mejor alternativa de proyeccion para
el afio 2004.

También se tendrén en cuenta los recursos adicionales que se obtendrian por efecto de la
gestion de control alaevasion.

3.3.- Objetivos de Priorizacion de Gastosy Presupuestacion detodas las Obligaciones

En la Programacion del Presupuesto de Gastos para la vigencia 2004, se debera enfatizar
en la priorizacién de las inversiones que apuntan a la entrega o a mantenimiento de la
infraestructura para la provision de bienes y servicios catalogados como inflexibles, bien
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sea por mandato legal, porque son de obligatoria destinacion, o de orden econémico,
porgue son constantes, recurrentes e indispensables en el tiempo para mantener y conservar
debidamente el gasto publico social.

Es de particular interés del Gobierno Distrital estimar las repercusiones financieras de los
proyectos sobre |os presupuestos futuros y proveer recursos para financiarlos. Por |o tanto,
las acciones estaran encaminadas hacia | os siguientes propositos:

Asignar los recursos de acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo y orientarlos
al cumplimiento de las metas establecidas en el mismo.

Identificar y estimar los gastos recurrentes, como aguellos que tienen la caracteristica
de su permanencia en el tiempo y que son indispensables para operar y mantener tanto
las diversas obras de infraestructura como las inversiones sociales del Distrito?. El
principio que se regira en este presupuesto con respecto a los gastos recurrentes es el de
asignar prioritariamente los recursos a cubrimiento de todas las necesidades de
operacion y mantenimiento de los proyectos existentes y solo en caso de quedar
remanentes, éstos se destinaran a nuevas inversiones.

Proyectar los gastos corrientes teniendo como limite lo exigido por la Ley de
Saneamiento Fiscal.

Las politicas de austeridad y €ficiencia en € gasto sefidladas en la Directiva 01 de
2001, de la Alcadia Mayor siguen vigentes, sin embargo el Gobierno Distrital
continuara en su empefio, de mantener y fortalecer la cultura del ahorro en gastos
corrientes.

Para el efecto disefiard unas politicas y estrategias que fortaleceran la cultura de la
austeridad, mejoraran el control en los gastos y la estandarizacion del trabajo, buscando
con ello fortalecer la gestion publica orientada a resultados en condiciones razonables
de costos.

Ajustar los gastos de inversion, con e objeto de lograr mayor efectividad en la
generacion de bienes y servicios que satisfagan las expectativas y necesidades de la
ciudadania. Esta puede lograrse s se da especiad énfasis a Principio de la
Especializacion, segun el cual los gastos inherentes a cada proyecto y sus actividades
deben estar directamente relacionados con el objeto y metas programadas.

2 |_os gastos recurrentes corresponden a aguellos que se generan regularmente, afio tras afio y son los asociados con las
inversiones ya redizadas. En € caso de la inversion fisica, debe entenderse por gastos recurrentes aguellos dirigidos
hacia el mantenimiento, operacion y rehabilitacion, los cuales son en gran medida proporcionales a la antigliedad de la
inversién. Asi mismo, también constituyen gastos recurrentes los derivados de la inversion en capital humano, ya que
genera gastos corrientes 0 permanentes que deben ser asumidos en las vigencias siguientes; por gemplo, los gastos en las
néminas en educacion, salud y bienestar social.
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Por otra parte, la adopcion de un Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) como
herramienta técnica de planeacidn, constituye un esfuerzo orientado a incorporar un
horizonte més amplio en el proceso de toma de decisiones y es una base fundamental para
la elaboracion del presupuesto de cada vigencia. La realizacion de planes y programas
publicos debe insertarse en un marco de presupuestacion plurianual, con el objeto de
identificar las restricciones que se enfrentarén en el futuro, lo cual implicael andlisisdelas
implicaciones futuras de nuevas inversiones. En este sentido es importante, mediante esta
herramienta de planeacion estimar 1o que se puede hacer en el mediano plazo y el costo de
mantener |as politicas actuales con la disponibilidad actual de recursos.

Con el MGMP se pretende: (i) en términos de disciplinafiscal, presentar la situacion fiscal
agregada de mediano plazo y apoyar la elaboracion de una politica fiscal donde la
restriccion de ingresos es un referente para las politicas econémicas y sociaes; (ii) en
términos de asignacion estratégica de recursos, disciplinar latoma de decisiones actualesy
resaltar la necesidad de actuar ahora y en el futuro mostrando los costos futuros de
mantener las politicas existentes y los compromisos adquiridos y los costos futuros
asociados a nuevas inversiones; (iii) en términos de asignacion estratégica, comprometer a
la Administracién con las prioridades a través de asignaciones indicativas de mediano
plazo y reasignar €l gasto de acuerdo a prioridadesy, (iv) en términos de eficienciatécnica,
mejorar la predictibilidad de la financiacion y de las politicas, para apoyar la planeacion
estratégicay el desempefio operacional al nivel sectoria y de la entidades.

3.4.- Criterios parala programacién delos Gastos

L as entidades no deberdn presupuestar apropiaciones en gasto corriente que posteriormente
se constituyan en reservas presupuestales, salvo aquellos gastos que por su naturaleza y
temporalidad sea necesario reservar para respaldar obligaciones en los primeros meses de
la siguiente vigencia;, en consecuencia, la presupuestacion reflejara la capacidad rea de
gjecucion. Deberdn adoptar las medidas y mecanismos pertinentes para proteger y cuidar
los activos distritales, que se traduciran en ahorros en mantenimiento, reparaciones y
seguros. En este sentido, sera responsabilidad de los representantes legales adoptar las
medidas correspondientes para el debido cumplimiento de las disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

Es fundamental que la ciudad desarrolle un esquema de presupuestacion tendiente a
garantizar los gastos requeridos en rehabilitacion, mantenimiento y operacion de las
inversiones publicas en el Distrito Capital. Por tal motivo debe priorizarse la asignacion de
recursos hacia tal propésito e igualmente buscar la financiacién permanente de dichas
inversiones.
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3.4.1.- Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento deberan calcularse real y objetivamente con base en los
gastos minimos esenciales para la operacion de la entidad.

<hPARg
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Servicios Personales. En la Administraciéon Central el incremento salaria sera fijado
por el Alcalde Mayor, conforme a los limites maximos que fije el Gobierno Nacional y
en especia considerando lo establecido en la Ley 42 de 1992. El incremento salaria
aplicable a las entidades descentralizadas sera adoptado por sus juntas directivas y
tendr& como limite méximo el aprobado parala Administracion Central; al respecto, es
importante que las entidades del nivel descentralizado sigan la directriz impartida en
estos lineamientos. Para el caso de las convenciones colectivas que beneficien a los
trabajadores oficiales distritales, las negociaciones se realizaran bajo las directrices que
determine el CONFIS Distrital, cuando la convencién actual no esté vigente para €l
2004.

Asi mismo, se debera tener en cuenta que el Gobierno Nacional haincluido en la Ley
796 de 2003 — Proyecto de Referendo una medida transitoria que limita el aumento de
los salarios del sector publico superiores a dos salarios minimos mensuales legales
vigentes paralos afios 2003 y 2004. En este sentido, y en tanto se decide |o relacionado
con € Referendo se tendrén en cuenta las recomendaciones expedidas por el CONFIS
Distrital mediante la Circular No. 001 de 2003 de |a Secretaria de Hacienda en la cual
se establece que el incremento salarial se efectuard solamente para salarios inferiores a
dos SMMLYV, incremento que debera estar acorde con las directrices que el Gobierno
Nacional determine paralos servidores publicos territoriales.

Cesantias. seguin lo establecido en la Ley 244 de 1995, |las entidades deberan calcular
y proyectar el pago de cesantias de los servidores publicos dentro de los términos
previstos. Para tal efecto, se deberan poner en préctica estrategias que permitan
provisionar las cesantias y en tal sentido, tener clara la presupuestacion de las mismas
tanto en el presupuesto del 2004 como en presupuestos futuros.

Pensiones: La Ley 549 de 1999 prevé que las entidades territoriales deben cubrir €
valor de los pasivos pensionales. En este sentido, las entidades deberan realizar los
estudios actuariales para determinar el monto del pasivo y proyectar la financiacion del
mismo. El Presupuesto debera incluir informacion sobre los célculos actuariales
recientes de pensiones y cesantias de todas las entidades, y sobre las reservas para
cumplir con esas obligaciones. Asi mismo, se provisionardn mas recursos para fondear
el Fondo de Pensiones de Bogota, o cual reflgjara un manejo mas responsable de las
finanzas.
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Por lo anterior, se deberan poner en préctica estrategias que permitan provisionar estos
pasivos y en tal sentido, tener clara la presupuestacion de los mismos tanto en €l
presupuesto del 2004 como en presupuestos futuros.

» Gastos Generales: Para e clculo de los Gastos Generales, se utilizara una
metodologia que permita un mayor control de los inventarios y una verdadera
racionalizacion. Una programacion mas exacta de las cantidades a utilizar y una mejor
estimacion de los precios promedio esperados permiten una asignacion mas gjustada a
la capacidad y necesidades de cada entidad.

En cuanto a los servicios publicos, se continuardn y optimizardn los programas
orientados a controlar el consumo y racionaizar el gasto. Para cubrir el servicio de
transporte, mensgjeria, aseo, vigilancia, inventarios y en genera todos los gastos
generales, es recomendable comparar su costo frente a soluciones de “outsourcing” o
similares, buscando la solucion més econémicay conveniente para la entidad. Ademas,
un elemento fundamental de la eficiencia es programar y proyectar los gastos
plurianualmente, con lo cua se obtienen ahorros importantes en la gestion
institucional. En este sentido, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito que
por su naturaleza requieran del esquema de vigencias futuras para asegurar 10s gastos
anteriormente mencionados y que ademas implique ahorro, podran efectuar |os tramites
aque hayalugar.

Mantenimiento: se debera proyectar el 100% de los gastos anuales de mantenimiento
rutinario necesarios para evitar el deterioro de la infraestructura. Igualmente se
calcularén, total o parciamente, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, los
gastos para rehabilitar en el mediano plazo la infraestructura existente, es decir, para
ponerla en condiciones de utilizacion y operacion. Se debera presentar una proyeccion
de los gastos anuales de operacion y mantenimiento cuando se trate de inversiones
nuevas.

Asi mismo, aspectos como los seguros y el reforzamiento estructural de los bienes
inmuebles del Distrito (particularmente los edificios considerados como indispensables
por la Ley) deberan recibir especia atencién, teniendo en cuenta los plazos
establecidos legalmente. Al respecto, las entidades deberan tener identificado lo que se
ha hecho, lo que se estd haciendo y 1o que se debe hacer con € fin de priorizar y
programar estos gastos de una manera mas exactay acorde con |las necesidades en cada
vigenciafiscal.

3.4.2.- Endeudamiento y Pasivos Contingentes

La estrategia de endeudamiento del Distrito Capital estara orientada a diversificar las
fuentes de financiacion y a la utilizacion de instrumentos que permitan la consecucion
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de recursos manteniendo un equilibrio entre el costo, el plazoy el riesgo que garanticen
la sostenibilidad de la deuda a corto, mediano y largo plazo y fortalezcan la calidad de
crédito del Distrito. En la medida en que se fortalezcan los ingresos y se gjusten los
gastos del Distrito y generen un mayor ahorro, la Administracion acudird a uso de
estos mecanismos preservando la capacidad de pago del Distrito

En este sentido, los recursos del crédito se solicitaran en el marco del principio de la
transparencia, para inversiones productivas y estratégicas parala ciudad, dentro de una
politica de disciplina de gasto. Por otra parte, las inversiones con recursos provenientes
de créditos con la banca multilateral requieren de una €ecucion responsable, agil y
oportuna por parte de las entidades. Esto se enmarca en el principio de responsabilidad,
lo cual implica proyecciones realistas de los flujos de recursos necesarios para la
inversion.

Contingencias: de conformidad con la Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001 que
reglamenta esta Ultima, se deberan incluir en el servicio de la deuda |as apropiaciones
necesarias para atender e pago de las obligaciones contingentes pactadas
contractualmente a cargo de cada entidad. Asi mismo, las entidades distritales deberdn
identificar los posibles riesgos a cargo de la Administracion Distrital y valorar aguellas
contingencias asociadas alos mismos, que no estan todavia cal culadas.

3.4.3.- Gastosde Inversion

Como colectividad, Bogota debe aprovechar los beneficios que la inversion pablica ha
generado en la ciudad durante los Ultimos afios, |os cuales han contribuido a que el Distrito
Capital sea cada vez mas competitivo y productivo, dado el desarrollo de su infraestructura
y la gecucion de estrategias concretas orientadas a mejoramiento de las condiciones
econdmicas y sociales con la participacién activa de |os bogotanos. Reconocer la magnitud
de tales beneficios, es Gtil paracomprender el por qué es relevante incrementar |os ingresos
permanentes de la ciudad, dado e impacto econdmico y socia favorable que dicha
inversion tiene sobre la poblacion. En este sentido, la Administracion Distrital puede
asumir mayores compromisos en los que € ciudadano pueda reconocer facilmente los
beneficios que genera el pago de sus impuestos.

Con base en los resultados al canzados durante los Ultimos dos afios, se considera de vital
importancia para el Distrito Capital, garantizar la continuidad de |as siguientes acciones, no
solo por €l caracter estratégico gque las mismas representan para el impulso y gecucion de
politicas de desarrollo econdmico y socia de la ciudad-regién, sino porque las mismas
cuentan con una base sdlida que es € resultado del esfuerzo conjunto entre la
Administracién Distrital y los Bogotanos durante la Gltima década.
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Es importante tener en cuenta que la continuidad de acciones estratégicas requerida por la
ciudad hace referencia no solo a erogaciones necesarias para la atencion de gastos
recurrentes minimos esenciales orientados a cumplimiento de la mision ingtitucional y a
garantizar coberturas, operacién y mantenimiento de bienes e infraestructura, sino a
mejorar y optimizar cada vez més la forma como se han venido adelantando dichas
acciones en forma exitosa

3.4.3.1 Cultura Ciudadana

Durante |os tltimos afios, la Administracion Distrital ha venido impulsando y consolidando
importantes procesos de convivencia y seguridad ciudadana, los cuales han permitido
demostrar que, a pesar de las complejas fuerzas sociales y econdmicas que inciden en
nuestra sociedad, es posible concebir a Bogota como un espacio en e cual se puede
construir ciudad a partir de la participacion activa de sus ciudadanos, de la autorregulacion
individual y social y del desarrollo de actividades asociadas a la apropiacion y disfrute
colectivo de la ciudad, todas ellas orientadas a la generacion de sentimientos 'y actitudes de
convivenciay solidaridad.

Bogota ha sido gjemplo para el paisy, dado € “efecto demostracion” que genera tanto en
el ambito nacional como internacional, es fundamental que la administracién garantice el
desarrollo y continuidad de procesos orientados a lograr que Bogota se consolide como
zona de no violencia y €emplo de corresponsabilidad entre las autoridades y los
ciudadanos, a partir de:

(i) Fortalecimiento de los programas de seguridad ciudadana relacionados con la solucion
pacifica de conflictos y mejorar la confianza de la ciudadania en la policia; (ii) acciones
asociadas a la comprension y apropiacion de las normas de convivencia, en especia las
relacionadas con normas de policia, derecho internacional humanitario, espacio publico,
medio ambiente, cultura tributaria y participacion ciudadana; (iii) promocion de
actividades de autorregulacién, mutua regulacion y solidaridad entre los ciudadanos; (iv)
sostenibilidad del sistema distrital de parques y fortalecimiento de actividades culturales,
deportivas y de disfrute de la ciudad; (v) consolidacion de espacios de participacion como
el sistema distrital de cultura, sistema distrital de juventud y consejos de planeacion local;
(vi) fortalecimiento del sistema unificado de informacion sobre violenciay delincuenciay
sistema de informacion de la ciudad.

3.4.3.2 Productividad

Uno de los mas desafiantes retos que ha asumido la ciudad en los Ultimos afios tiene que
ver con la productividad; cada ciudadano tiene el derecho y € deber de construir una ruta
hacia la productividad personal y colectiva; sdlo eso le dara sostenibilidad alaciudad y a
crecimiento permanente de la calidad de vida facilitando desarrollar la agenda de
construccion de una sociedad méas equitativa. En el marco de la productividad la actual
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administracion ha desarrollado una serie de acciones e iniciado algunos procesos cuya
continuidad es importante garantizar:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

<hPARg
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Estrechar la relacion con € sector productivo de la ciudad-region fortaleciendo el
sentido de la corresponsabilidad con el fin de: Continuar generando las condiciones
de ciudad que permitan al sector privado generar nuevas oportunidades de trabgjo;
desarrollar estrategias de empleo orientadas a beneficiar grupos de poblacion
especifica; promover los sectores econdmicos con mayor dinamismo y vocacion
exportadora e intensivos en mano de obra; concatenar las competencias requeridas
por el sector productivo y e sector educativo como formula principal contra el
desempleo; mejorar los sistemas de informacion laboral y continuar promoviendo y
fortaleciendo el Consgo Regional de Competitividad como mecanismo de
concertacion.

Lograr una “movilidad inteligente” en el territorio. Las acciones asociadas a este
reto se relacionan con aquellas encaminadas a disminuir de una parte, los tiempos de
desplazamiento, y de la otra, el nimero de desplazamientos necesarios en la ciudad.
En lo que se refiere a la disminucion de los tiempos de desplazamiento,
prioritariamente debe darse continuidad a los esfuerzos orientados a mantener lared
vial arterial y expandir la red semaférica de Bogotd, amén de seguir mejorando la
infraestructura, la sefializacion, el transporte publico y desarrollando estrategias que
desestimulen el uso del vehiculo particular. Y con € fin de disminuir e nimero de
desplazamientos los esfuerzos deben orientarse principalmente a mejorar la
conectividad, en especia lo relacionado con € meoramiento de las
telecomunicaciones (ampliacion de la cobertura de teléfonos publicos, masificacion
del internet, entrada en operacion de la telefonia moévil PCS 'y consolidacion de los
negocios de datos y banda ancha) y en general con el acceso a nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion.

Generar nuevos proyectos urbanisticos integrales promovidos desde el Distrito, los
cuales generan grandes ahorros a la ciudad asociados a la desmarginalizacion y
prevencion de desarrollos ilegales. Asi mismo, e desarrollo de proyectos de
Renovacion Urbana para la reorganizacion de zonas de la ciudad, econémica y
socialmente deprimidas.

Consolidar en el corto y mediano plazo, y proyectar en el largo plazo, un modelo de
ciudad en un entorno regional. ES importante continuar con este esfuerzo, dado que
la ciudad sin contemplar su entorno regional no es sostenible en el largo plazo. En
tal sentido continuar promoviendo y fortaleciendo la Mesa de Planificacién Regional
Bogota — Cundinamarcay €l trabajo que alli se viene desarrollando resulta muy Util.

14




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

(v) Mejorar la capacidad de planeacion, prevencidn y respuesta para la vigilancia y
control del crecimiento de la ciudad, impulsando nuevos mecanismos de pedagogia
y sancion.

3.4.3.3 Justicia Social

Con €l propésito de garantizar alos bogotanos las condiciones minimas de nutricién, salud,
educacion y habitacion, la Administracion Distrital ha adelantado importantes acciones
institucionales que han permitido lograr, cada vez de mejor forma, la identificacion de
poblacién vulnerable en diferentes facetas, asi como su atencién integral, bajo estrategias
de accién conjunta entre entidades distritales y en lo posible, con participacion activade la
comunidad.

Es importante para la ciudad consolidar estos esfuerzos, los cuales a mediano plazo
permitirén ver en formamés claralos requerimientos institucionales y |as estrategias claves
para garantizar mecanismos eficientes de inclusion social de poblacion vulnerable, con el
apoyo de la misma comunidad y de diferentes actores sociales. Para €llo, es fundamental
gue la Administracion Distrital, ademés de las acciones orientadas a mantener y ampliar
coberturas y garantizar la operacion y sostenibilidad en la prestacion de servicios,
desarrolle y/o consolide | as siguientes acciones.

(i)  Actuaizacion de lainformacién de la base de datos y ampliacion de coberturas de la
encuesta SISBEN, actualizacion del censo de estratificacion urbanay realizacion del
censo de estratificacion rural.

(i) Operacién y articulacion de redes sociales y de servicios, en especial, la red de
urgencias, lared materna perinatal y lared de salud mental.

(iii) Fortalecimiento de programas de complementacion aimentaria y suplementacion
con hierro y vitamina A, orientados a mejorar e estado nutricional de madres
gestantes, escolares y en general nuestra poblacion infantil.

(iv)  Promocionar lavinculacion de la poblacion bogotana en los diferentes regimenes de
la seguridad social en salud (contributivo, especial, subsidiado), segin sus
condiciones socio-econdmicas y niveles de pobreza.

(v) Fortalecer programas de salud publica orientados a disminuir la morbilidad y

mortalidad causadas por enfermedades inmunoprevenibles y a la disminucién de la
mortalidad evitable.
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(vi) Ampliacion de coberturas en servicios de atencion integral a nifios, nifias y adultos
mayores pertenecientes a grupos de poblacién en condiciones de alta vulnerabilidad
y habitantes de la calle.

(vii) Cumplimiento, por parte de los hospitales distritales — Empresas Sociaes del
Estado, de las condiciones bésicas de capacidad tecnolGgica y cientifica, de
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa,
indispensable para la permanencia en € sistema general de seguridad social en
salud, en su calidad de prestadores de servicios.

(viii) Desarrollo del programa de mejoramiento integral de barrios en concordancia con o
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, prioritariamente lo relacionado
con accesos viales, acueducto y alcantarillado. (la gjecucion de la primera etapa,
cofinanciada con recursos de la banca multilateral, esta prevista para cuatro afios, a
partir del 2003).

(ix) Continuar con el programa de obras con sado pedagdgico, enfatizando en el
desarrollo de habilidades de las organizaciones sociales barriales y zonales, para
llegar a acuerdos y tomar decisiones relacionadas con €l mejoramiento de su entorno
fisico y calidad de vida comunitaria, en el @mbito de las Unidades de Planeamiento
Zond.

3.4.3.4 Educacion

El Distrito ha hecho un gran esfuerzo por ampliar la oferta educativa'y mejorar la calidad
de la educacién. Por tratarse de un servicio publico esencial de alto contenido social, la
Administracion Distrital, debe continuar con las acciones orientadas a garantizar el acceso
y permanencia de nuestros nifios y jovenes en el sistema educativo y desarrollar procesos
para el mejoramiento de la calidad, con especia énfasis en aguellas acciones que han
demandado esfuerzos institucionales y aportes significativos de recursos durante los
ultimos afios y que son fundamentales para el mejor cumplimiento de nuestro compromiso
institucional:

(i) Edtimular la oferta educativa y buscar mecanismos nuevos de ampliacion de
coberturas, especialmente en zonas deficitarias propendiendo por una identificacién
maés justa de |os beneficiarios.

(i) Fortalecimiento del sistema de contratacién por concesién de las instituciones

educativas nuevas, sustentada en infraestructuras de alta calidad, para la poblacion
de Bogotéa en situacion de vulnerabilidad.




(iii)

(iv)

(V)

(vi)
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Uso de los espacios recreativos y culturales de la ciudad como elementos esenciales
para el aprendizaje de los escolares de Bogota, sin limitarse alas aulas de clase.

Adelantar estrategias para reducir las tasas de repitencia y desercion escolar,
asociadas al cumplimiento del tiempo de aprendizaje, el mejoramiento de los
espacios fisicos en las instituciones y asesoria y desarrollo de sistemas de
evaluacion para el seguimiento alas instituciones educativas criticas.

Consolidacion del proceso de sistematizacion de la inscripcion y de la matricula
publica, para mantener la transparenciaen el acceso a sistema educativo oficial.

Sostenibilidad de la Red Capital de Bibliotecas, la cual ha sido fundamental para el
mejoramiento de la cultura ciudadana y el equipamiento institucional de Bogota y
sostenibilidad de la red integrada de participacion educativa (REDP), la cual acerca
la tecnologia informética y las comunicaciones a la comunidad educativa,
particularmente a los sectores més pobres de la poblacion, que dificilmente podrian
acceder aella

3.4.3.5 Ambiente

La conservacion y manegjo adecuado de los ecosistemas del Distrito Capital serén siempre
prioridad. Al respecto, para garantizar una adecuada y eficiente gestién ambiental en €l
corto y mediano plazo, con €l apoyo de la Nacion y de los municipios vecinos, es de vital
importancia que la Administracién Distrital continte con el desarrollo y consolidacién de
las siguientes accionesinstitucional es relacionadas con nuestros sistemas hidricos, sistemas
de areas verdes urbanas y |os sistemas de cerros bogotanos:

(i)

(i)

(iii)

Concertacion de un Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental Regional
(POTAR): e ordenamiento del territorio Bogota - Cundinamarca, considerando los
niveles regional, departamental, distrital y municipal, solo sera posible en la medida
en que se cuente con un plan de carécter regional, el cual debe servir de referente
para la revision y reformulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
entes territoriales que conforman la regidén y como instrumento articulador de estos
ultimos, bajo el concepto de integracion regional.

Fortalecer los programas de eco-urbanismo orientados al mejoramiento integral de
barrios y areas suburbanas con graves problemas de deterioro urbano y ambiental y
gue para su renovacion requieren un adecuado control ambiental y una gestion
articulada entre las entidades habitacionales, ambientales y de salud.

Ejecucién de programas enmarcados en el “Plan de ordenamiento y manejo parala
reserva forestal protectora de los cerros orientales de Bogotd’, € cual esta siendo
concertado con laCAR 'y el Ministerio del Medio Ambiente.
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(iv) Apoyo y concurrencia en las acciones orientadas a la descontaminacion del Rio
Bogota.

(v) Expansion del sistema de informacion ambiental SIA-DAMA, en coordinacidn con
la CAR, paraconsolidar un Sistemade Informacién Ambiental Regional, compatible
con el Sistema de Informacion Nacional Ambiental.

3.4.3.6 Familiay Nifiez

Es prioritario continuar con los programas de atencion integral a poblacion vulnerable, los
cuales se han caracterizado por ir més ala de la atencion coyuntural; la consolidacién de
estos programas debe soportarse en la movilizacion de recursos orientados al
aprovechamiento de condiciones y oportunidades existentes, ya sea paraelevar € nivel de
bienestar o para mantenerlo ante situaciones en las que grupos O personas se vean en
estado de indefension, inseguridad e incertidumbre sobre el futuro.

Al respecto, ademés de la atencion integral que debe garantizarse a nuestros nifios y nifias
y adultos mayores en condiciones de pobreza, en los préximos afios debe darse prioridad a:

(i)  Atencion de las familias y personas en grave situacion social ubicadas en é&reas de
ato deterioro socia y urbanistico que pone en riesgo su supervivencia y ameritan
procesos de intervencion localizada.

(i) Apoyo para la generacion de oportunidades de ingresos para la poblacion méas
vulnerable, el cual debe coordinarse con el sector publico y privado.

(iii) Continuar con la promocion de aianzas con e sector publico y privado para €
aumento de la cobertura en educacion inicial de nifios entre los cero y los cinco
anos.

(iv)  Continuar con acciones de fortalecimiento de procesos de participacién democratica
en las 20 localidades del Distrito Capital, para la formulacién, eecucion y
seguimiento de la politica social en el Distrito, con e propdsito de que los
ciudadanos se hagan participes en la blsqueda de soluciones y apoyen la gestion
distrital parallevarlas a cabo.

3.4.3.7 Gestion Pablica Admirable

(i) Fortalecimiento de la politica de servicio al ciudadano. Considerando el ato
impacto que sobre la construccion de ciudad y 1a generacion de cultura democrética,
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representa la legitimidad de la Administracion Distrital frente a la ciudadania, es
fundamental fortalecer y consolidar durante los proximos afios todos aquellos
esfuerzos adelantados para acercar las entidades distritales a los bogotanos, tales
como la ampliacion de puntos de servicio, cualificacion de servidores publicos,
reduccién y/o mejora de tramites, implantacion del Sistema Distrital de Quejas y
Solucionesy desarrollo del Sistema Distrital de Informacién, entre otros.

(i) Institucionalizacion de la gestion publica. Con el propésito de garantizar a mediano
plazo una Administracion Distrital soportada en una organizacién funcional
moderna, gque responda a politicas administrativas, financieras e institucionales,
acordes con las necesidades del Distrito Capital, se requiere continuar con el disefio
y aplicacion de desarrollos administrativos orientados a una gestion articulada y
eficiente de todas | as entidades distritales, desde |a éptica distrital, sectorial y local.

En el marco de lo anteriormente expuesto, la programacion del presupuesto de inversion
del 2004 debera garantizar su relacion estratégica con el Plan de Desarrollo “BOGOTA
para VIVIR todos del mismo lado” bajo criterios de costo-eficiencia e impacto social, de
tal forma que el presupuesto sea consistente con la evaluacion de resultados y reflegje los
productos identificados en € Presupuesto Inteligente.

Las entidades distritales deberan dar prioridad a aquellas inversiones orientadas a
incrementar la oferta de bienes y servicios socialmente necesarios y evitar €l inicio de
nuevas inversiones, sin que esté garantizada |a disponibilidad de recursos para su gjecucion
y sostenibilidad.

Autorizacion para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras. La utilizaciéon de
este mecanismo de programacion presupuestal tendrd como criterios esenciales el mejor
uso de los recursos disponibles (ahorro), la oportunidad (es urgente adelantarlo ya 'y no
después) y e impacto (que beneficie a un mayor nimero de ciudadanos). Lo anterior,
dentro de un marco de gasto de mediano plazo (MGMP), teniendo en cuenta los gastos
minimos esenciales recurrentes en el tiempo y que requieren dejar garantizada su
financiacion.

Las inversiones programadas en el 2004 por las 20 localidades del Distrito Capital, deberan
garantizar su relacion estratégica con el plan de desarrollo “BOGOTA para VIVIR todos
del mismo lado” y con los objetivos y metas de sus respectivos planes de desarrollo local,
de tal forma que sus presupuestos reflejen:

(i) una asignacién de gasto concordante con lo planteado en el Plan de Desarrollo Distrital
y Local; (ii) € compromiso de las localidades de utilizar eficaz y eficientemente los
recursos en la construccion de lo que tiene valor para la ciudad; (iii) acciones de gerencia
publica orientadas a acercar la administracién local a la comunidad y a megorar la
capacidad de gestion de lalocalidad.

=' ‘%




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Como criterio fundamental de programacion, las localidades tomardn como marco de
referencia las lineas de inversion local adoptadas por el CONFIS en su reunion No. 12 del
27 de septiembre de 2002, las cuales tienen como propdsito precisar competencias locales
y distritales; establecer la complementariedad de los recursos locales y distritaes;
aumentar la calidad y la eficiencia de la inversion local; aumentar la calidad de la
participacion y € control social; reducir tiempos de gestion para la gecucion de los
proyectos de inversion.

La programacion local de recursos asociados al objetivo Gestion Publica Admirable,
obedecerdn a los minimos esenciales de consumo para la operacion normal de cada

administracion local, bajo el criterio de austeridad y sin exceder en términos reales el valor
presupuestado para el 2003.

Bogota, D.C., 26 de marzo de 2003

ANTANASMOCKUSSIVICKAS
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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