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I. INTRODUCCION

El 2010 es un ano de grandes retos para la Administracion Distrital teniendo en cuenta el
impacto sobre las principales variables econémicas que puede generar el actual contexto
economico internacional y nacional, combinado con el hecho que aun existen
necesidades de la poblacion no satisfechas y las restricciones presupuestales de mediano
plazo existentes.

Asi, el presupuesto para la vigencia 2010 esta comprometido con la recuperacion
economica, para lograr un crecimiento mayor en los ingresos que en los gastos, los
cuales seran jalonados esencialmente por la inversion publica que para esta vigencia esta
focalizada principalmente en los sectores de movilidad, salud y educacion por su alto
impacto en términos de generacion de empleo, de auxilio a la poblacidon mas vulnerable y
de incremento en la competitividad y no amenazan la sostenibilidad de la finanzas
publicas del Distrito.

Bajo este contexto, la Administracion continuara optimizando las fuentes de ingreso a
través de medidas como las establecidas en el Acuerdo 352 de 2008 (optimizacion
tributaria en los impuestos de vehiculos, predial unificado, delineacion urbana y plusvalia),
y otras, como el aumento de un punto en la tarifa de avisos, que permitan sustituir
recursos por la eliminacion del impuesto de publicidad exterior visual. Adicionalmente, con
el fin de fortalecer el recaudo de los principales impuestos, se continuaran realizando
mejoras en la gestion tributaria que contribuyan a reducir la elusion y evasion fiscal.

Los aspectos referidos al cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y de la Ley 819 de 2003, la
adecuada proyeccion de los ingresos, el impacto de reservas de la vigencia 2009, el
endeudamiento y las contingencias estan debidamente incorporados en la elaboracion de
este Presupuesto Anual, reflejando criterios de eficiencia y responsabilidad en el manejo y
sostenibilidad de las finanzas distritales.

Respecto de la proyeccion de ingresos se tiene en cuenta la politica fiscal y financiera de
la Administracion, generando acciones hacia el fortalecimiento, gestion y sostenibilidad de
los ingresos propios que permitan financiar no solamente los gastos de funcionamiento
sino parte de la inversion.

Para la programacion de los gastos corrientes se consideraron criterios de control y
eficiencia en la ejecucion del gasto, que cumplan con los limites legales establecidos y
posibilite la optimizacion de los recursos destinados para tal fin. Los recursos asignados a
inversion buscan garantizar la atenciéon de inversiones con caracter recurrente,
permitiendo asi su sostenibilidad.

11



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HACIENDA

Secretaria de Hacienda

La estrategia de endeudamiento busca a través del Programa de Emision y Colocacion,
organizar el mercado de deuda publica del Distrito Capital. Para ello se prevé la
realizacion de subastas sucesivas, la ampliacion y diversificacion de la base de
inversionistas de bonos del Distrito Capital, la reduccion del costo de financiamiento de
esta fuente, la realizacion de colocaciones de forma organizada y homogénea y el
otorgamiento de mayor liquidez a los bonos del Programa.

Se mantendra la calificacién de AAA al Distrito Capital, confirmando la buena percepcién
de riesgo por parte de los agentes con respecto a las emisiones del Distrito Capital. El
logro de esta calificacion refleja la buena gestion fiscal para continuar posicionando al
Distrito como una de las entidades territoriales de mejor desempeno fiscal en
Latinoameérica.

Los montos de inversion para el 2010, han sido definidos considerando la disponibilidad
de recursos, habida cuenta de la responsabilidad que sobre el buen estado de las
finanzas y su sostenibilidad debe procurar la Administracion, de acuerdo con lo
consagrado en el Objetivo Estructurante Finanzas Sostenibles del Plan de Desarrollo
Bogota Positiva: “Aumentar la proporcién del gasto flexible y mantener la calificacion de
riesgo crediticio, garantizando la financiacion de la inversiones estratégicas de la ciudad”’.
Igualmente, los demas principios plasmados en el Plan de Desarrollo, entre los que se
destacan la probidad, la solidaridad, la equidad y la perspectiva de derechos, hacen parte
de la concepcion mediante la cual se aborda la asignacion y ejecucion de los recursos en
las entidades distritales.

La inversiéon en salud esta enmarcada dentro de los objetivos del Plan de Salud del
Distrito Capital, guardando coherencia con el Plan de Desarrollo. Se destaca el propésito
de continuar con el fortalecimiento del sistema de demanda; en la promocion de la salud;
la prevencién de la enfermedad; y la atencion de la poblacion vulnerable que aun no esta
en el sistema, a la par con la politica de avanzar en la inclusion de ésta en el régimen
subsidiado. Adicionalmente, la gestion también esta encaminada al suministro de un
servicio de alta calidad, por lo que se mantienen los objetivos de una mayor eficiencia en
la prestacion de servicios; de racionalidad en el gasto; de mejoramiento de la
infraestructura hospitalaria; de la capacidad tecnolégica; de los sistemas de participacioén,
comunicacion e informacion; y de la incursion en nuevos servicios. Todo ello apoyado en
la busqueda permanente de nuevas fuentes de financiacion para el sector.

En cuanto al sector educacion, la Administracion Distrital es consciente no sélo de que la
educacion constituye un derecho fundamental de las personas y, como tal, un servicio con
funcién social que debe ser provisto con recursos publicos, sino que es fundamentalmente
el medio para la movilidad social generacional, es decir, el vehiculo mediante el cual las
familias menos favorecidas podran ver a sus hijos con posibilidades de acceso a mejores
condiciones de vida. Es asi como, el Presupuesto de 2010, a través de sus diferentes
programas en el sector de educacion, busca garantizar que ninas, nifos y jovenes tengan

! Acuerdo N° 308 de 2008. Articulo 29.

12



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HACIENDA

Secretaria de Hacienda

acceso a una educacion que responda a las expectativas individuales y colectivas, a la
diversidad, a la interculturalidad y a los desafios de una Bogota en permanente desarrollo.
Para ello, ademas de proveer el servicio, se trabaja con el fin de elevar las caracteristicas
de calidad y de generar las condiciones necesarias para que la poblacién de mayor
vulnerabilidad en edad escolar, pueda asistir y permanecer en los programas educativos.

De otra parte, el desarrollo fisico e intelectual de las personas esta estrechamente
relacionado con la evolucion de la fase prenatal y de los primeros anos de vida. La
atencion en estos aspectos, ademas de los servicios a adolescentes, atencion del adulto
mayor y demas poblacién adulta en condiciones de vulnerabilidad, son objeto de los
recursos previstos para 2010 en el sector de integracién social. Propositos que se
alcanzan a través de programas, gestionados por el sector, sobre seguridad alimentaria y
nutricional, atencion integral de infancia y adolescencia, erradicacion del maltrato infantil y
la violencia en el hogar, garantia de derechos para una vejez digna, generacion de
ingresos para grupos poblacionales en estado de vulnerabilidad, entre otros. Después de
la inversién en educacion y salud, la de este sector es la de mayor importancia en el
cumplimiento de lo establecido en el Codigo de Infancia y Adolescencia sobre la garantia
y defensa de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

De igual manera, en el contexto del Estado Social de Derecho y en atencién a que la
declaratoria del “estado de cosas inconstitucional” frente al fendmeno del desplazamiento
no se ha superado (Corte Constitucional, Sentencia-T025 de 2004), es necesario que la
Nacion y las entidades territoriales se wunan con mayor efectividad y fijen
responsabilidades de concurrencia, en la atencion y restitucién de las condiciones de vida
que le han sido arrebatadas a dicha poblacién. Los recursos que el presupuesto distrital
canaliza para el tema son importantes, dado que Bogota es una de las principales
ciudades de destino.

Con estas inversiones, la Administracion Distrital esta atendiendo el compromiso de hacer
de Bogota una ciudad mas humana y consecuente con €l concepto de Estado Social de
Derecho.

Por su parte, en cuanto se refiere al sector de movilidad, el Presupuesto 2010 involucra
los recursos necesarios para continuar con el desarrollo de la tercera fase del Sistema
Transmilenio que se sumara a los 84 kilbmetros de troncales en operacion, las acciones
para el desarrollo y modernizacion del Sistema de Semaforizacion de la ciudad, y la
ejecucion de obras financiadas con la contribucion por valorizacion segun Acuerdo 180 de
2005 dentro de los proyectos de corto plazo del Plan de Ordenamiento Territorial.
Adicionalmente, la estructuracion de las inversiones y el esfuerzo fiscal previsto para
2010, estan en funcion del espacio fiscal y de las condiciones que requiere el proyecto
Metro, como un elemento clave dentro del Sistema Integrado de Movilidad previsto para la
ciudad, donde un sistema de transporte publico eficiente y digno prevalezca sobre el
transporte privado. De acuerdo con ello el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al evaluar las
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condiciones de sostenibilidad, muestra que el proyecto es viable fiscalmente, dadas unas
condiciones preliminares de ejecucion y concurrencia entre la Nacion y el Distrito.

Por ultimo, el Presupuesto 2010 incluye, tal como lo ha hecho durante los ultimos afos,
un importante volumen de recursos para inversion en programas relacionados con la
convivencia y seguridad de los habitantes de la ciudad, manteniendo un entorno en el que
los ciudadanos puedan interactuar armoniosamente y desarrollar sus ideales de bienestar.
Se incluyen aqui la seguridad de los ciudadanos y sus bienes, la administracion del
espacio publico, cultura, recreacion y deporte, fomento al buen uso del tiempo libre,
prevencion en el uso de alcohol y drogas, control y mitigacion del impacto ambiental,
prevencion de riesgos y atencion de emergencias, subsidios de vivienda, reasentamiento
de hogares localizados en zonas de riesgo no mitigable y mitigable por excepcién, y
gestion publica.

Por lo anterior, el Presupuesto 2010 atiende con rigurosidad tanto el enfoque de derechos
humanos y ambientales, a través de la provision de servicios de salud, educacion,
atencion de primera infancia, adulto mayor y demas poblacion en condicion de
vulnerabilidad, saneamiento basico y ambiental, entre otros, como la necesidad de
avanzar en el mejoramiento de la competitividad, de tal manera que los habitantes de la
ciudad, no solamente tengan acceso a una forma de vida ofertada desde lo publico, sino
que puedan contar con oportunidades de generacién de ingresos, acorde con sus
capacidades productivas.

Il. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

La Ley 819 de 2003 creé el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como la herramienta
principal para realizar el analisis de las finanzas publicas nacionales y territoriales en un
periodo de diez afos. El objetivo de la Ley de responsabilidad fiscal es el de promover la
transparencia y la credibilidad de las finanzas publicas en un horizonte que supera el
periodo de gobierno. De esta manera se puede prever el efecto que tienen las politicas de
ingresos y gastos actuales en el mediano plazo.

Bogota ha venido presentando el MFMP desde el afo 2004, de acuerdo con lo
establecido por la Ley. Para 2010 se presenta un analisis estructural de la evolucion, las
perspectivas y las metas de las finanzas publicas de la ciudad. Asi, se entregan las
herramientas de juicio necesarias para el analisis y control de las finanzas publicas
distritales.

Antes de presentar el contenido de Marco Fiscal de Mediano Plazo es importante precisar
algunas consideraciones para comprender la asignacion de los recursos en el
Presupuesto para el 2010. En primer lugar, hay que tener en cuenta que el analisis de las
dinamicas poblacionales y sus caracteristicas socio-econémicas es fundamental para el
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disefo e implementacion de politicas publicas orientadas a mejorar la atencion a la
poblacion mas vulnerable y a incrementar la competitividad.

Desde 2008 Bogota es la ciudad con mas alto indice de desempleo entre las principales
ciudades de América Latina y Espana, lo que ilustra la vulnerabilidad de un porcentaje
importante de su poblacion. Por lo tanto, se precisa una inversion focalizada del Distrito y
en una cuantia importante para contribuir a mitigar los impactos nocivos de la
desocupacion?.

Grafico 1
Tasa de desempleo urbano en las principales ciudades América Latina y Espaiia
Tercer Trimestre 2008
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Fuente: Institutos estadisticos de cada pais y OIT, con proyecciones de los paises y del FMI. Para el caso de Gran Buenos Aires corresponde al segundo
trimestre de 2008.

Caélculos: Direccion Estudios e Investigaciones de la Camara de Comercio de Bogota.

Nota: los datos son para el trimestre julio-septiembre de 2008.

Como lo ilustran diversos indicadores sociales, Bogota es una ciudad diversa y con
enormes diferencias, incluso al interior de sus localidades y de los grupos poblacionales
que las habitan. En consecuencia, el Distrito debe atender a través de sus programas de
inversion gran variedad de demandas con recursos limitados. Sin embargo, es posible
realizar caracterizaciones generales de grandes grupos respecto a ingreso, acceso a
servicios basicos (salud, educacién e infraestructura) e indicadores de estadisticas vitales
que permiten realizar un énfasis en sectores estratégicos.

% Mientras que para Colombia la tasa de desempleo, durante el trimestre mayo julio 2008-2009, pasé de 11.4% a 11.9%, en
Bogotd el incremento fue mayor al pasar de 9.9% a 11.3%.
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Grafico 2 Grafico 3
Piramide Poblacional Bogota 2009-2015 Bogota: Esperanza de Vida 2005-2010
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De los 7.3 millones de habitantes estimados en 2009, el 9.8% corresponde al grupo 0-5
anos, siendo Ciudad Bolivar, Bosa, Usme, Suba, Antonio Narifio, Tunjuelito y Santa Fe las
localidades con mayor concentracion. La poblacién en infancia (6-12 afios) representa el
11.9%, concentrada en Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Rafael Uribe,
Tunjuelito y San Cristébal. Los adolescentes (13-17 afos) son el 8.9% de la poblacion
concentrados, de nuevo, en las mismas localidades. Los jovenes (18-24 afos) son el
12.1% concentrados en La Candelaria y Chapinero, debido, entre otras razones, a la
dinamica universitaria. El grupo poblacional mayoritario son los adultos (25-59 afos) que
representan el 48%.

Finalmente, los adultos mayores representan el 9.3% y estan principalmente localizados
en Chapinero, Teusaquillo y Usaquén. El crecimiento de la poblacién total bogotana entre
los afios 2008-2011 esta proyectado en 4.4%, y aunque se espera que la poblacion tienda
a envejecer, es claro que los grupos de menor edad seguiran siendo la mayor parte de la
poblacion.
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Grafico 4

Bogota. Tasa de mortalidad infantil, sequn localidad
2005-2010
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Grafico 5

Bogota.Edad media de la fecundidad, segtin
localidades
2005-2010
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Se estima que la esperanza de vida en Bogota sea de 77 anos entre 2005-2010, superior a la
del pais, donde las localidades con un indice superior son Suba, Usaquén y Chapinero, la tasa
general de fecundidad es de 58.2, siendo Ciudad Bolivar y Usme las que reportan indices
superiores. La edad media de fecundidad es 28.5 afos, no obstante, sélo en Usaquen,
Chapinero, Barrios Unidos y Teusaquillo esta edad es superior a la media de la ciudad, incluso
12 de las localidades tienen edades inferiores a las del pais. En todo caso, la tasa global de
fecundidad para la ciudad se ha reducido desde los noventas de 2.58 hijos a 2.02 entre 2000-
2005. De nuevo, localidades como Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz cuentan con un indice
superior.

Respecto a la mortalidad infantil para Bogota se espera que sea de 16.8, tres puntos menos
que la de Colombia, aunque Ciudad Bolivar y Sumapaz aun registran tasas superiores a la
media nacional y de ciudad.

Grafico 6
Bogota. Probabilidad de morir
(Distribucion por sexo y edad)
2000-2005
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Fuente: DANE y SDP-DICE.

Preocupa el hecho que sea la poblacién mas joven la que cuente con mayor probabilidad de
fallecer (los hombres tienen una probabilidad mas alta que las mujeres). Este indicador contiene
informacion acerca de las dificultades que debe afrontar esta poblacidon para su supervivencia y
sugiere una mayor focalizacion que permita revertir esta tendencia.
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De otro lado, al analizar la densidad (numero de personas por Km2) a nivel de las UPZ’s se
puede concluir que las localidades de Rafael Uribe, Kennedy, Bosa, Engativa, Antonio Narifio,
Tunjuelito y Barrios Unidos son las mas densamente pobladas. Siendo éstas, junto con Usme y
Ciudad Bolivar, las localidades que concentran las mayores poblaciones menores a 25 aios.

Grafico 7
Personas por Km’ a nivel de UPZ
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Como se observa en el mapa de personas afiliadas al SISBEN en los niveles | y Il, la poblacién
mas vulnerable esta en las localidades de Engativa, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar, Usme, San
Cristobal y Rafael Uribe.
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Grafico 8
Personas de niveles 1y 2 del SISBEN

ANE y SDP-DICE
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Fuente:

Teniendo en cuenta lo anterior, el Presupuesto 2010 consulta la focalizacion del gasto
considerando la estructura poblacional de la ciudad, asi como también las necesidades de los
diferentes grupos poblacionales, buscando de esta forma garantizar que los proyectos de
inversion, que se implementen, tengan un mayor impacto y se maximice la eficiencia del gasto
publico.

1. Contexto Macroeconémico
1.1. Panorama general

La desaceleracion econémica causada por la crisis internacional ha tenido efectos negativos en
la economia de Bogota a través de la contraccidn en sectores como industria, comercio y
transporte. Este resultado es producto de la caida en la demanda externa y del menor
dinamismo del consumo y de la inversion. De igual manera se han visto reducidos los flujos
para el financiamiento de la demanda interna, particularmente las remesas. Esta situacién
explica la caida en el crecimiento del PIB de la ciudad, el cual pasé de crecer 7.8% en 2007 a
2.1% en 2008 y se prevé un crecimiento en 2009 de 0.1%.
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Aunque se estima un crecimiento del 2% para 2010, existe una alta incertidumbre acerca de la
evolucién de la actividad econdémica, explicada por el proceso de recuperacion del producto que
dependera de la dinamica del consumo (mejoras en las expectativas, mayor nivel de empleo),
del gasto publico, de la recuperacion de la inversion y del mercado nacional y externo.

La economia de la ciudad, a pesar que registréo una dinamica importante entre los afios 2002 y
2007, se desacelero fuertemente en el ano 2008 como resultado de la crisis economica nacional
e internacional. Las expectativas para el afio 2009 muestran que habra una reduccion de la
demanda interna y, debido a la estrecha relaciéon entre la actividad econémica de la Nacion y
del Distrito®, se espera que también se reduzca el crecimiento de este Ultimo. Estas
perspectivas sefialan que para todo el afio 2009 el crecimiento del PIB de la ciudad sera de tan
so6lo 0.1%, por debajo del 2.1% presentado en el 2008 y muy lejano del 7.8% de 2007. Esta
reduccion del crecimiento estara acomparnada de una contraccion de los sectores de industria y
comercio.

Es necesario anotar que Bogota registra una mayor volatilidad que el PIB nacional, en el sentido
de que en épocas de auge economico el PIB distrital crece mas que el de la nacion (Grafico 9),
mientras que en épocas recesivas el del Distrito registra una mayor contracciéon. La dinamica
ciclica del PIB nacional y del PIB distrital esta sujeta tanto a condiciones externas como
internas, y entre las primeras se destacan los efectos que se generan por la reduccion de la
demanda mundial y por |la dinamica de los flujos internacionales de capital. A nivel interno tiene
un fuerte peso la dinamica de la demanda interna, particularmente en la ciudad.

Grafico 9
Variacion Real (%) del PIB Nacional y Distrital 2002 - 2008
9%
7 ; 7.8
8 Bogota Nacion 7.3
% 6
5 41
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2 21

2002 2003 2004 2005 20086 2007p 2008p

Fuente. DANE. Calculos: DEEF, SDH.

Este escenario para 2009 y 2010 prevé un deterioro de la situacién fiscal consistente con la
politica contra-ciclica, implementada en 2009 por el Distrito y que se mantendra en 2010*. Es

® La dinamica del crecimiento del PIB para Bogota y para la Nacion ha tenido histéricamente un comportamiento similar. Para el afio
2007 el crecimiento de la Nacion fue del 7.5% mientras que para Bogota fue del 7.8%. Para el afio 2008 la caida del crecimiento fue
muy similar entre la Nacion y Bogota, con crecimientos del 2.5% y del 2.1% respectivamente.

* Crecimiento del gasto primario y de la inversion superior a la dinamica del PIB potencial.
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importante resaltar que bajo esta politica, en linea con el compromiso de la Administracion
Distrital de mantener el gasto social, se garantiza el mantenimiento en las coberturas en
educacion y salud. Asi, el balance total en 2009 (-0.62% del PIB) se deteriora con respecto al
observado en 2008 (0.17% del PIB); para 2010, se proyecta un balance fiscal de -0.44% del
PIB. Por su parte, el balance primario se deteriora al pasar de 0.38% en 2008 a -0.39% en 2009
y -0.28% en 2010. Si bien esto representa en el corto plazo un deterioro en los indicadores de
deuda, no se compromete la sostenibilidad fiscal de largo plazo. En este sentido, la
programacion y priorizacion de gasto en 2010 sigue los lineamientos del Plan de Desarrollo y
guarda consistencia con las fuentes de financiamiento disponibles.

1.2. Comportamiento sectorial en 2009

Para 2009 los peores meses de |la economia se registraron en los dos primeros trimestres del
ano y se presentd una leve recuperacion en el tercer trimestre. En efecto, el indicador de
confianza con resultados conjuntos para las empresas industriales y comerciales de la ciudad,
elaborado a partir de los resultados de la Encuesta de Opinion Empresarial-EOE de
Fedesarrollo®, muestra que los peores meses de la industria® fueron diciembre y enero’, y del
comercio el mes de marzo. Por el contrario, para ambos sectores junio representé el mejor mes
de lo corrido de 2009 (Grafico 10).

Otros indicadores permiten realizar seguimiento a la actividad empresarial, en particular los
relacionados con inventarios y pedidos.

En enero de 2009, la industria tuvo el nivel mas bajo de pedidos de los ultimos diez afos y los
inventarios de productos terminados alcanzaron niveles histéricamente altos, aunque todavia
lejos de los niveles recesivos de 1999. Inventarios altos y pedidos bajos han generado un
aumento en la subutilizacion de la capacidad instalada industrial, que ha alcanzado niveles
similares a los de 2000 y 2001. En el tercer trimestre del ano, los indicadores muestran una leve
recuperacion del sector, aunque sin alcanzar crecimientos positivos (Grafico 11).

Adicionalmente, la desaceleracion industrial en el primer semestre del afio se confirma con los
resultados de la encuesta de opinion de la ANDI, que muestran que en abril las ventas de la
industria cayeron 4,7% en Bogota-Cundinamarca y 4,5% en el pais.

® El indicador de confianza resulta de la ponderacion de las preguntas de situacion econdmica, inventarios, y expectativas a seis
meses de la EOE de Fedesarrollo. Tanto el indice de confianza al consumidor como el de confianza de la industria y el comercio se
construyen con balances. Los balances resultan de la diferencia entre porcentajes de respuestas positivas (mas, alto, mayor,
bueno) y negativas (menos, bajo, menor, malo).

® Los resultados de la EOE para el mes de diciembre confirman los resultados de la Muestra Trimestral Manufacturera de industria
que realiza el DANE para Bogota. En el cuarto trimestre de 2008 la industria registré una caida de -7,8%, mientras que en el mismo
trimestre de 2007, crecio 9,0%.

” Cabe resaltar que segtn informacién de la ANDI a mayo, la produccién industrial de la regién Bogota-Cundinamarca cayé 8,5% y
las ventas cayeron -6,8%.
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- Grafico 10
Indice de Confianza de empresas industriales de Bogota
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Grafico 11
Inventarios y pedidos recibidos en las empresas industriales
de Bogota
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Por subsectores industriales, los mejores resultados del primer semestre del afno en cuanto a
actividad productiva se presentaron en la fabricacién de tabaco, de productos metalurgicos,

madera y sus manufacturas, papel,

muebles y productos quimicos.

Los peores

comportamientos se observaron en edicion e impresion.

En el comercio, por su parte, en marzo los pedidos a proveedores alcanzaron el nivel mas bajo
de los ultimos siete afos, aunque desde ese mes el indicador empez6 a recuperarse, conforme
la ventas empezaron a reaccionar (Grafico 12). Por subsectores comerciales las mejores ventas
anuales se registraron, segun la opinion de los comerciantes encuestados.

Grafico 12
Inventarios y pedidos a proveedores en las empresas
comerciales de Bogota
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Grafico 13
Inventarios y pedidos recibidos en las empresas comerciales
de Bogota
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Fuente: EOE, Fedesarrollo. Calculos DEEF-SDH
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Grafico 14
Produccion y ventas industriales en Bogota-Cundinamarca y Colombia
Variacion ano corrido enero 2005- mayo 2009
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Cuadro 1
Balance de la actividad productiva en subsectores industriales de Bogota.
Balances promedio enero-junio 2008/2009

Oc-08

Abr-09

Subsector Bzgg';:::r:r';ggi':ml Ba::l:‘r(i:lezflggm Resultado
(promedio %)
Tabaco -17 36 Positivo y mejoro
Fabricacién de productos metallrgicos basicos -3 33 Positivo y mejoré
Madera y manufacturas excluyendo muebles 25 20 Positivo y empeoro
Papel, carton, productos de papel y carton 15 17 Positivo y mejord
Fabricacion de muebles y demas manufacturas NCP -17 11 Positivo y mejoro
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 2 10 Positivo y mejoro
Prendas de vestir -58 0 Positivo y mejoro
Productos textiles -40 -6 Negativo y mejoro
Curtido y preparado de cueros, calzado y maletas -26 -16 Negativo y mejoro
Fabricacion de vehiculos automotores y remolques -18 -17 Negativo y mejoré
Productos Alimenticios y bebidas 1 -18 Negativo y empeord
Fabricacion de maquinaria y equipo -16 -22 Negativo y empeoro
Fabricacion de productos de caucho y de plastico -5 -28 Negativo y empeoro
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos -23 -28 Negativo y empeoro
Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos -24 -28 Negativo y empeord
Fabricacién de productos elaborados de metal,
excluyendo maquinaria y equipo -19 -32 Negativo y empeord
Edicion e impresion -47 -57 Negativo y empeord

Fuente: EOE, Fedesarrollo. Célculos DEEF-SDH
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Cuadro 2
Balance ventas anuales en subsectores comerciales de Bogota.
Balances promedio enero-junio 2008/2009

Subsector Balance enero- Balance enero-
junio 2008 junio 2009 Resultado
(promedio %) (promedio %)
Muebles para hogar y oficina 100 40 Positivo y empeoro
Textiles y sus manufacturas =17 22 Positivo y mejoro
Farmacias, drogas, cosmeéticos 2 19 Positivo y mejord
Electrodomeésticos -60 10 Positivo y mejoro
Alimentos 5 0 Positivo y empeoro
Maquinaria, eléctricos, electronicos y repuestos 10 -3 Negativo y empeord
Vestuario 6 -8 Negativo y empeoro
Insumos agropecuarios, plasticos y pinturas 33 -7 Negativo y empeoro
Calzado y articulos de cuero -25 -24 Negativo y mejoré
Libros y papelerias 22 -36 Negativo y empeoré
Joyas y relojeria -15 -50 Negativo y empeoro
Ferreteria y materiales de construccion -1 -50 Negativo y empeoré
Bebidas y tabaco -25 -67 Negativo y empeord
Repuestos y accesorios para vehiculos 10 -67 Negativo y empeoro
Vehiculos 7 -78 Negativo y empeoro

Fuente: EOE, Fedesarrollo. Calculos DEEF-SDH

En cuanto a la construccion, el area licenciada continué presentando variaciones negativas,
aunque el descenso parece haber alcanzando su punto mas bajo en julio y luego empezo a
cambiar de tendencia. Entre enero y agosto del afno en curso se licenciaron 1.3 millones de
metros cuadrados menos que el mismo periodo del afio anterior.

En vivienda, también se observa una disminuciéon significativa en el area aprobada para
construccion. A agosto de 2009 se habian autorizado para construccion 900 mil metros
cuadrados menos que para el mismo periodo de 2008. Sin embargo, a partir de estimaciones
realizadas por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la desaceleracion del
subsector podria extenderse hasta el primer trimestre del afilo 2010 (Grafico 15).

Grafico 15
Variacion anual del area licenciada para construccion en Bogota
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) Grafico 16
Area vendida y area licenciada en vivienda en Bogota. Acumulado ano completo.
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Fuente: Galeria Inmobiliaria, Ventas. Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.
DANE, Licencias de construccion aprobadas para vivienda tomando 80% del total como vendida.

La crisis econémica tambien ha afectado el comportamiento de las exportaciones de la ciudad.
Mientras que en los seis primeros meses de 2008 las exportaciones de Bogota crecian a una
tasa de 31,7%, en el mismo periodo de 2009 se registrd una contraccion de 9,9%. Las que se
dirigen a Venezuela registraron una caida fuerte (-21,2%), al igual que las destinadas a Estados
Unidos (-10,0%), mientras que las exportaciones a Ecuador tuvieron una contraccion leve de
1,4% (Cuadro 3). Tal como se ilustra en el Cuadro 3, los principales socios comerciales de la
ciudad en lo que respecta a exportaciones son Venezuela, que tuvo una participacion de 33,3%,
seguido de Estados Unidos (16,0%) y Ecuador (11,5%) y los tres renglones principales de
exportacién son textiles (13,2%), otros quimicos (15%) y alimentos (8,5%) (Cuadro 4).

Grafico 17
Variacion ano corrido de las exportaciones (FOB) e importaciones (CIF) Bogota
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Fuente: DANE, DIAN. Calculos: DEEF, SDH
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Cuadro 3
Bogota: principales destinos de las exportaciones
2008-2009. Millones de ddlares FOB

Paises Enzeé-ﬁl; e En;e{.)—(.}l; e Var. (%) Part. (%)"
Venezuela 639 504 -21,2 33,3
Ecuador 176 174 -1.4 1.5
Estados Unidos 269 242 -10,0 16,0
Sub-total 1.084 919 -15,2 60,8
Resto 593 592 -0,1 39,2
Total 1.677 1.511 -9,9 100,0

Nota: 1/ Participacion de las importaciones en 20089.
Fuente: DANE, DIAN. Calculos: DEEF, SDH.

Cuadro 4
Bogota: principales sectores de exportacion por categoria CIID
2008-2009 Millones de ddélares FOB

Paises Eilo sy | BOSSUD: | yariy | Part
Alimentos 211 128 -391 8,5
Textiles 215 199 -7,5 13,2
Otros quimicos 194 227 171 15,0
Plasticos 84 76 -101 5,0
Maquinaria eléctrica 91 122 33,5 8.1
Materiales de transporte 80 66 -17.8 4.4
Imprentas y editoriales 54 65 211 43
Sub-total 930 884 -5,0 58,5
Resto 747 628 -15,9 41,5
Total 1.677 1.511 -9,9 100,0

Nota: 1/ Participacion de las importaciones en 2009.
Fuente: DANE, DIAN. Calculos: DEEF, SDH.

Las importaciones tuvieron una contraccion leve en el periodo enero-junio de 2009 (-1,5%),
registrandose las mayores caidas en las provenientes de México (-36,9%), Japon (-25,0%) y
China, que tuvo una contraccion de 9,7% (Cuadro 5). En la actualidad, los principales
proveedores de los empresarios de Bogota son Estados Unidos, que en el periodo enero-junio
de 2009 tuvo una participacion de 27,9% en el total de importaciones de la ciudad, y China, con
una participacion de 13,3% y los principales renglones pertenecen a los sectores de materiales
de transporte (20,1%), maquinaria no eléctrica (14,4%), y otros quimicos (9,6%), tal como se
aprecia en el Cuadro 6.
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Cuadro 5

Bogota: principales origenes de las importaciones

2008-2009 Millones de ddlares CIF

Paises B | EMei™ | var. (%) | Part. (%)"

Estados Unidos 1.613 1.850 14,7 27,9

China 976 882 -9,7 13,3

Brasil 439 578 31,8 8,7

México 569 359 -36.9 54

Alemania 331 285 -13,9 43

Japén 215 161 -25,0 2,4

Sub-total 4143 4115 -0,7 62,1

Resto 4133 3.893 -5,8 58,8

Total 6.722 6.624 -1,5 100,0

Nota: 1/ Participacion de las importaciones en 2008.
Fuente: DANE, DIAN. Calculos: DEEF, SDH.
Cuadro 6
Bogota: principales sectores de importacion por categoria CIID
2008-2009. Millones de ddolares FOB
Paises B | Eooso™ | var. (%) | Part.(%)"

Materiales de transporte 716 1.328 85,5 20,1
Maquinaria no eléctrica 1.139 954 -16,2 14,4
Otros quimicos 585 635 8,6 9,6
Maquinaria eléctrica 405 375 -7.4 57
Quimicos industriales 300 308 2,7 46
Sub-total 3.144 3.601 14,5 54,4
Resto 3.578 3.023 -15,5 45,6
Total 6.722 6.624 -1,5 100,0

Nota: 1/ Participacion de las importaciones en 2008.
Fuente: DANE, DIAN. Calculos: DEEF, SDH.

En cuanto al sistema financiero, la cartera real se ha visto afectada por la dinamica de la
economia, particularmente desde el primer trimestre de 2008, cuando registré un crecimiento de
12,2%, nivel que esta por debajo del registro de 2007. En lo corrido de 2009, el crecimiento fue
de 9,2% (primer semestre del afno). Por el lado de las captaciones reales, también se ha
presentado un menor crecimiento; en el primer semestre de 2009 crecieron 19,4% frente a un
aumento de 25,9% alcanzado en el mismo trimestre un afio antes.
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Grafico 18
Variacion anual real de las captaciones y cartera de los intermediarios financieros en Bogota
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La cartera de consumo presentd desaceleracion a lo largo de 2008, aunque ya se venia
observando un menor crecimiento en 2007. En el primer trimestre de 2009, el crecimiento de la
cartera de consumo practicamente fue nulo y repunté a 15,1% a junio.

Grafico 19
Variacion anual real de la cartera de consumo de los intermediarios financieros en Bogota
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1.3. El consumo de los hogares en 2009

Por el lado de la demanda, el consumo es uno de los principales indicadores de la situacion
economica de la ciudad, no soélo porque es un motor indiscutible de la economia, sino porque su
comportamiento es muy sensible a la coyuntura y a las expectativas economicas.

En 2008 el consumo se desacelerd continuamente y siguié con esta tendencia en 2009,
alcanzando en el mes de abril y mayo resultados negativos. Entre los meses de junio y julio se
registré una relativa recuperacion, pero en agosto y septiembre se observo un relativo deterioro
generado sobre todo por el consumo en los grupos de educacion y alimentos.

El rubro de consumo que presenté una mayor sensibilidad a la coyuntura de los Ultimos veinte
meses fue el de los alimentos. En el ano 2008 este fue el Unico grupo que presenté variaciones
negativas (del orden del -5,29% para diciembre 2008) y durante el primer semestre de 2009
mantuvo un comportamiento negativo. Sélo hasta junio de 2009 comenzd a mostrar sintomas
de recuperacion con crecimiento promedio de 1.52% entre los meses de junio y septiembre.
Adicionalmente es bastante relevante el retroceso del consumo en educacion, que en lo corrido
de 2009 ha mantenido una variacion promedio del orden de -1.41%.

La dinamica del consumo de los hogares se corrobora con el resultado del indicador de
confianza del consumidor, que mostré resultados negativos entre abril y mayo, y una leve
recuperacion en los meses siguientes.

Grafico 20
Bogota: Indicador de Confianza de las empresas industriales y comerciales, variacion anual del consumo real de los
hogares e indice de confianza del consumidor. Ene 2008-Sep 2009
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Fuente: Consumetria Raddar y EOE, EOC Fedesarrollo. Calculos DEEF-SDH

30



ALCALDIA
DE BOGOTAD.

\YOR
.C.

HACIENDA

Secretaria de Hacienda

Grafico 21 Grafico 22
Consumo Bogota por grandes grupos. Variacion anual real Consumo Bogota por grandes grupos. Variacion anual real
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En cuanto a los pronosticos para fin de ano, segun estimaciones realizadas para Bogota por la
firma Raddar, se espera un deterioro adicional en el consumo de los hogares para fin de ano y
sblo a partir de abril de 2010 se proyecta una recuperacién sostenida.

Grafico 23
Variacion anual del consumo real de los hogares de Bogota proyectado a diciembre de 2010

5,00 Recuperacién sostenida
solo desge abril de 2010
4,00 - S
3,00 : =
% H
2,00 - I
J
1,00 #*
’I
0,00 +
-1,00 - ‘
Nuevo deterioro del
consumo en el ultimo
-2,00 trimestre del afio

EFMAMIJILASONDEFMAM.

08 09

Fuente: Consumetria Raddar y EOE, EOC Fedesarrollo. Calculos

31

JILASOND

R

DEEF-SDH



ALCALDIA MAAYDR
DE BOGOTA D.C.
HACIENDA

Secretaria de Hacienda

1.4. Crecimiento econémico y riesgos de mediano plazo

Los riesgos de mediano plazo para la economia de la ciudad estan asociados al deterioro del
mercado laboral y a las tasas de desempleo y subempleo cada vez mas altas. lgualmente, a
pesar de la recuperacion de la economia, todavia se presentan riesgos en la economia nacional
e internacional que pueden transmitirse por los canales comercial y financiero. En particular, la
lenta recuperacion internacional, especialmente de los principales socios comerciales, y la
fluctuacion de la tasa de cambio podran afectar las exportaciones del pais y por supuesto, de la
ciudad.

1.4.1. Creciente desempleo

En cuanto al empleo en la ciudad, aunque continian creandose puestos de trabajo, se han
empezado a deteriorar los indicadores del mercado laboral. En agosto de 2009, segun los
resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH del DANE, se crearon en la ciudad
51 mil puestos de trabajo. Sin embargo, el numero de poblacion desocupada aumenté en 44 mil
personas como resultado del incremento de la poblacién economicamente activa. Esta situacion
llevé a un aumento de la tasa de desempleo en la ciudad desde 10,03% en diciembre de 2008 a
10,9% en agosto de 2009.

Grafico 24

Tasa de Desempleo Bogota y Colombia. Promedio moévil de 12 meses
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Fuente: GEIH, DANE. Calculos: DEEF, SDH.
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Cuadro 7
Estadisticas laborales Bogota y Colombia
Promedio movil de 12 meses

Agosto 2008 Agosto 2009 Variacion
Concepto
Nacion Bogota Nacion Bogota Nacion Bogota
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 33.422 5.657 33.984 5.767 562 110
Poblacion Economicamente Activa (PEA) [19.659 3.693 20.349 3.789 689 96
Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) [13.763 1.963 13.636 1.978 -127 15
Ocupados (O) 17.482 3.324 17.961 3.375 479 51
Desocupados (D) 2177 369 2.388 414 210 44
Subempleo (S) 6.255 1123 5.860 942 -395 -181
Insuficiencia de horas 1.834 321 1.712 236 122 -85
Empleo inadecuado por competencias 3.405 796 2.936 628 469 -167
Empleo inadecuado por ingresos 5.565 967 5.183 621 372 -146
Tasa Global de Participacion (TGP) 58,8 65,3 59,9 65,7 1.1 0,4
Tasa de Ocupacion (TO) 52,3 58,8 52,9 58,5 0,5 -0,2
Tasa de Desempleo (TD) 11,1 10,0 11,7 10,9 0,7 0,9
Tasa de Subempleo (TS) 31,8 30,4 28,8 24,9 -3,0 -5,5

Fuente: GEIH, DANE. Calculos: DEEF, SDH.
1.4.2. Crisis econdmica internacional todavia presente

Desde mediados de 2007 las principales economias avanzadas del mundo padecen la crisis
economica mas severa desde la Gran Depresion. Después de ano y medio del estallido de la
burbuja inmobiliaria, que llevé a la quiebra a un conjunto de instituciones financieras en Estados
Unidos y que contagioé al resto del sistema financiero internacional, nos encontramos con una
recesion generalizada en las principales economias avanzadas del mundo, afectando de paso,
a las economias en desarrollo.

En el cuarto trimestre de 2008 todos los paises industrializados tuvieron disminuciones
importantes en su PIB. Los paises que forman la OECD cayeron 1,1%, con relacién al mismo
trimestre de 2007. La mayor contraccién la registré Japdn (-4,6%), seguido de ltalia (-2,6%),
Reino Unido (-1,8%), Alemania (-1,6%) y Francia (-1,0%). La contraccién en Estados Unidos fue
de 0,2%°%. En el segundo trimestre de 2009 la economia tiende a mostrar un leve respiro, lo cual
llevé al Fondo Monetario Internacional a modificar las proyecciones que habia en julio, con una
ligera mejora al alza. Por ejemplo, en julio de 2009 se proyectdé una caida de las economias
avanzadas del orden de 3,8%, mientras que en octubre se hizo una ligera correcciéon y se esta
proyectando un crecimiento negativo de -3,4%°.

® OECD Quarterly National Accounts, New Release, Paris, Feb. 18 de 2009.

? Fuente: FMI, World Economic Outlook, octubre de 2009.
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Segun estas proyecciones, las mayores caidas se presentaran en Alemania (-5,3%), Japoén
(-5,4%), Italia (-5,1%), Reino Unido (-4,4%), Espana (-3,8%) en las economias industrializadas
de Asia (-2,4%), y Estados Unidos (-2,7%).

La crisis financiera y la recesion generalizada han estado acompanadas de una drastica pérdida
de confianza por parte de los consumidores y de un aumento rapido del desempleo, lo cual ha
conducido a que la demanda se siga contrayendo en estas economias desarrolladas. Se espera
que el1coomercio mundial se desplome en 11,75% y que los flujos de capital también disminuyan
6,18% .

Por otro lado, esta crisis ha obligado a los gobiernos a adoptar fuertes medidas anti-ciclicas, las
cuales se han reducido principalmente a los rescates del sector financiero y de grandes
multinacionales en dificultades. Segun un informe del Fondo Monetario Internacional (Global
Financial Stability Report, octubre 2008), los recursos que se comprometieron para enfrentar la
crisis en Estados Unidos son equivalentes al 10% del PIB de ese pais, lo cual refleja la voluntad
de estos gobiernos por salir pronto de la crisis. Ademas, se espera también un fuerte
incremento de la deuda publica de estos paises, como resultado de los mayores recursos
destinados a afrontar la crisis y de las menores tasas de crecimiento que tendran estas
economias."’

En 2010 se espera que la economia mundial se recupere (Cuadro 8), previendose crecimientos
importantes en China e India (9,0% y 6,4%, respectivamente), paises que han sido el motor del
crecimiento mundial en anos recientes. La zona del Euro, segun estas proyecciones, tendra un
crecimiento pequeno (0,3%), mientras que en el resto de paises desarrollados el crecimiento
oscilara entre el 0% y el 2%.

Cuadro 8
FMI: proyecciones de crecimiento mundial, octubre de 2009
. Proyecciones Dif_e r encia_ con la
Grupos de paises proyeccion de julio de 2009
2009 2010 2009
Mundo -11 3.1 03
Economias avanzadas 3.4 1,3 04
Estados Unidos 2,7 15 -0,1
Zona Euro -4.2 03 06
Alemania -5,3 0,3 09
Francia 24 09 06
Italia 51 0,2 0,0
Espana -3,8 0,7 0,2
Japén 5,4 e 06
Reino Unido -4.4 09 -0,2
Canada -2,5 2.1 -0,2

"% Ibid., p. 14.

"' Por ejemplo, antes de la crisis, las proyecciones de la deuda del gobierno como porcentaje del PIB en Estados Unidos, Reino
Unido y Alemania eran, para el 2009, de 63,4%, 429% y 61,1%. En la actualidad, estos porcentajes se han incrementado a 87%,
62,7% y 79,4%, debido a la combinacion simultanea de menores tasas de crecimiento y un mayor gasto de los gobiernos (FMI, junio
9 de 2009, “Fiscal Implications of the Global Economic and Financial Crisis”, pag. 35.).
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Grupos de paises Proyeceionies proyegg::'r::'::?l:?;l (:: 2009
2009 2010 2009
Economias industrializadas de Asia -2,4 36 28
China 8,5 90 1.0
India 54 6.4 0,0
Brasil -0,7 35 0,6
México -7,3 33 0,0
Venezuela -2,0 -0.4 0,2

Fuente: FMI, World Economic Outlook, octubre de 2009.

En el caso de la economia de Ameérica Latina, el impacto de esta crisis mundial sera mucho
menor al de las naciones industrializadas, y su recuperacion ocurrira antes, tal como sugiere el
FMI'. El pais con la mayor contraccién econdémica en 2009 sera México (-7,3%), pais que ha
sido fuertemente golpeado por los efectos de la recesién en Estados Unidos y por el coletazo de
la gripe AH1N1.

Finalmente, aunque no se puede hablar de un proceso de recuperacién generalizado de la
economia mundial, algunas senales muestran que lo peor de la crisis podria haber pasado. En
el campo bursatil, por ejemplo, la dinamica de la recuperacion de los principales indices en
Estados Unidos y América Latina (Grafico 25) es una clara senal de que la crisis en los
mercados toco fondo en el segundo semestre de 2008, y de ahi en adelante empezé un
proceso lento, pero progresivo, de recuperacion.

Grafico 25
Bolsas de Valores de América Latina: Indices bursatiles, 2008-2009
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Fuente: Bloomberg.

2 EMI (2009). Las Américas, los fundamentos mas sélidos dan dividendos, mayo de 2009.
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1.4.3. Desaceleracion de la economia nacional en 2009

En Colombia, la crisis empezé a sentirse con toda severidad en el cuarto trimestre de 2008. Los
sectores mas afectados fueron la industria y la construccion, los cuales registraron una
contraccion similar (-8,0%) con respecto al mismo trimestre de 2007. El comercio presenté una
caida de 0,1%", mientras que el sector financiero tuvo un comportamiento positivo, al registrar
un crecimiento de 4,0%.

Esta situacién se ha confirmado en el primer y segundo trimestre de 2009, cuando el PIB
registré caidas de 0,4% y 0,5%, respectivamente. Los sectores con mayor deterioro en el
segundo trimestre fueron industria manufacturera (-10,2%), comercio (-3,9%) y transporte
(-1,2%).

El sector de la construccion registr6 un crecimiento de 16,8% como resultado de la gran
dinamica de la construccion de obras civiles, que aumentd 40,5% interanualmente. De esta
manera, el sector de la construccion, que habia registrado una caida importante en el cuarto
trimestre de 2008, se recuperé de manera significativa en el segundo trimestre de este afio'*.

Grafico 26
Variacion Trimestral Anual del PIB de Colombia
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Fuente: DANE

"* DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales, IV trimestre de 2008,

'* DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales, Il trimestre de 2009,
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Cuadro 9
Variacion Trimestral Anual del PIB de Colombia, seglin sectores
Sectores 2008* 2009*
| i IV Anual| | 1l

Agropecuario Bl 59 1l 11 26 0,7 -18
Explotacién de minas y canteras 43 81 103 66 7,3 [11,0 102
Industria manufacturera 18 14 25 -78 -1.8 |76 -10,2
Electricidad, gas y agua 07 18 12 09 12 |03 0,1
Construccion 05 -12 141 -125 03 |[-14 168
Comercio 21 42 11 -0,6 1.7 26 -39
Transporte y comunicaciones 90 47 23 04 40 |10 -12
Financiero 12,00 78 14 1.3 95 |83 69
Servicios inmobiliarios 25 31 29 28 28 | 32 29
Servicios a las empresas 83 55 63 25 56 (40 37
Servicios sociales, comunales y personales | 33 35 16 072 21 1.4 0,5

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales, Il trimestre de 2009

Grafico 27

Inversion Extranjera Directa en Colombia

Millones de ddlares

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

2001 2002 2003 2004

Fuente: Banco de la Republica

37

2005

2006

2007

2008

Otro efecto que la crisis financiera internacional ha producido sobre el pais fue una
desaceleracion en la dinamica de la Inversion Extranjera Directa (IED). Para el cierre del ano
2007 la IED en Colombia crecio 35% y un afio despues aumentd 17%, un ritmo menor debido a
las dificultades que presentaron los mercados financieros internacionales. Para el primer
trimestre de 2009 la IED fue de U$ 2.528 millones.
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2. Supuestos macroeconomicos

Los supuestos generales se estimaron en la Secretaria Distrital de Hacienda con base en el
ultimo escenario de supuestos macroeconémicos publicados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (Cuadros 10y 11)".

Cuadro 10
Supuestos Macro Basicos
Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PIB Bogota % 7,6 7.8 211 0,1 2,0 4.0 4.0
Inflacion % 4.5 57 7.7 3.5 4.0 3,5 3,0

Nota: El PIB para 2009 y 2010 implica una fuerte ejecucion de la inversion publica en infraestructura por parte del IDU, Transmilenio

y Habitat.

Fuente: PIB Bogota, segun estimaciones de la DEEF-SDH. Inflacion segln supuestos macro del 7 de mayo de 2009 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, excepto para 2009 que corresponde a estimaciones de la DEEF, SDH.

Cuadro 11
Supuestos Macro del Gobierno Nacional
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Inflacién (IPC) % 4.5 5.7 FAlFd 5.0 4.0 3.5 3.0
Tasa de cambio (promedio)
USDCOP 2359 2076 1967 2394 2367 2339 2251

Devaluacion promedio % 1.61 -11.98 -5.26 21.68 -1.11 -1.19 -3.75
PIB Interno Real ($ Miles Millones
de 2000) 254,505,5| 273,710,3| 280,633,0| 282,036,2| 289,087,1| 299,205,1| 311,173,3

Variacion porcentual 6.9 7.5 2.5 0.5 2.5 3.5 4.0
Prime rate 8.2 8.2 6.0 4.4 4.3 6.0 8.0
Libor (6 meses) 5.3 5.3 3.0 1.5 1.4 3.0 a4

Fuente: Supuestos Macro del 7 de mayo de 2009 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
3. Balance financiero

El balance financiero corresponde a un instrumento de programacion y gestion financiera por
medio del cual se define una senda de ingresos y gastos, que permite definir el balance fiscal
total y primario en el mediano plazo, bajo un marco de sostenibilidad de la deuda. De esta
forma, el balance financiero de mediano plazo es la principal herramienta de analisis fiscal de la
Administracion Distrital .

' 4 de agosto de 2009.

'® La clasificacion de ingresos y gastos fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo estén definidas segln la metodologia dispuesta
en las cartillas de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda para determinar el balance primario. Por lo tanto, se
realiza una reclasificacion de cuentas presupuestales por encima y por debajo de la linea. Ademas, a nivel de gastos se incluyen los
gastos de la vigencia, es decir las cifras son netas de reservas y pasivos exigibles.
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3.1. Supuestos econémicos

Los supuestos macroeconémicos parten de un escenario de caida en la actividad econdémica
durante 2009. Se proyecta una recuperacion en 2010 y un retorno al crecimiento 4% de largo
plazo a partir del afio 2011. Dado el comportamiento reciente de la inflacion, se proyecta una
inflacion de 4% para 2010 y una reduccién continua del IPC hasta alcanzar el largo plazo en
2012 de 3,0%. Ademas de los supuestos macroeconomicos se consideran los supuestos
atribuibles a las caracteristicas de cada tributo y a los componentes principales del gasto.

3.2. Balance financiero 2010

El balance fiscal de la Administracién Central proyectado para 2010 se basa en la proyeccion de
crecimiento econdmico y en una politica fiscal contra-ciclica, segun la cual el crecimiento del
gasto primario y de la inversion es superior al crecimiento del PIB potencial. La inversion esta
enmarcada dentro del Plan de Desarrollo “Bogota positiva”, enfocada a los sectores de
educacion, salud y movilidad, principalmente.

Para la vigencia 2010 se estiman ingresos totales por $7.416.856 millones, con un crecimiento
nominal del 10,46% frente al monto proyectado a diciembre 31 de 2009, lo que significara
$702.487 millones mas de recaudo estimado para el préximo afio (Cuadro 12). Los gastos, por
su parte, suman $7.947.317 millones y presentan un crecimiento de 6,35%, donde la mayor
incidencia corre por cuenta del gasto de inversion que registra un crecimiento de 7,9%.

No obstante el nivel de ingresos estimados para 2010, la proyeccion de recaudo de ICA en
2010 se ajusto a la baja en $42.551 millones, teniendo en cuenta las ultimas proyecciones de
consumo de Raddar. Segun éstas, el consumo tendria un crecimiento muy bajo en los ultimos
meses de 2009 y mostraria una recuperacion a partir de abril de 2010. Si esto es asi, el recaudo
de ICA en el afo 2010 se veria afectado, ya que en promedio un 20,5% de este tributo se
recauda en los primeros meses del afio a partir de los resultados del ultimo bimestre del ano
anterior. Bajo este escenario, se tendria un déficit fiscal superior en $42.551 millones en 2010,
lo cual también tiene un impacto negativo en las proyecciones de mediano plazo.

Por lo tanto, para la vigencia 2010 se estima un déficit fiscal de la Administracién Central de
$573.012 millones (0,44% del PIB), inferior al cierre proyectado de 2009, el cual asciende a
$758.721 millones (0,62% del PIB). La reduccion del déficit fiscal obedece a un mayor
crecimiento de los ingresos frente al aumento de los gastos.

3.2.1. Ingresos
La proyeccion de ingresos corrientes de la Administracién Central para la vigencia 2010 se
realizd teniendo en cuenta la evolucion de cada uno de los rubros de ingresos en su

componente vegetativo y de gestion, ademas del comportamiento reciente de la actividad
econdémica en la ciudad, la cual incide sobre el recaudo efectivo.
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Esta proyeccion tiene como insumos los supuestos macroeconémicos y adicionalmente, segun
las particularidades de cada impuesto, se consideran supuestos asociados al comportamiento
del sector, cambios en la normatividad, las metas de gestion anti evasion y las acciones vy
estrategias de la Administracion Distrital.

Para la vigencia 2010, se estima un recaudo por ingresos tributarios de $4.046.112 millones, lo
que implica un crecimiento nominal de 6,59% frente a 2009, descontando los recursos que
tienen destinacion especifica en predial e incluyendo los recursos adicionales de acciones y
estrategias. Sobresale el comportamiento de los impuestos predial e ICA con tasas de
crecimiento de 6,24% y 8,79% respectivamente’’. Se estima que los ingresos no tributarios
asciendan a $426.641 millones incluyendo los rubros de intereses por mora y sanciones, y
descontando los recursos de registro que estan destinados al FONPET. Esto representa un
crecimiento de 22,66% frente a los ingresos no tributarios de 2009.

El valor de las transferencias se compone principalmente de los recursos del Sistema General
de Participaciones —SGP- que recibe la Administracion Central. Para su calculo se tuvieron en
cuenta las disposiciones de la Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1176 de 2007 y del Acto
legislativo 04 de 2007. Frente a la vigencia 2009, el SGP presenta un crecimiento del 8,02%
debido al aumento en educacién, salud y proposito general en 9,96%, 8,96% y 5,56%,
respectivamente.

Los recursos de capital ascienden a $710.593 millones en 2010, presentando un aumento del
43% frente al valor estimado en 2009, explicado en un incremento de recursos por excedentes
financieros y utilidades por $185.886 millones, dadas las proyecciones de la Empresa de
Energia de Bogota y de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota. Por su parte, los
rendimientos financieros registran un incremento de 38,15% debido a la estimacién del PAC, el
portafolio de inversiones y las previsiones de tasas de interés.

3.2.2. Gastos

Los gastos totales de la Administracion Central se proyectan en $7.947.317 millones (6,10% del
PIB) para 2010, lo que implica un crecimiento de 6,35% respecto al cierre proyectado para la
vigencia 2009. La Administracion mantiene sus politicas de racionalizacion del gasto de
funcionamiento, con el fin de mantener la estrategia de fortalecimiento de los ingresos,
especialmente en lo referente a los gastos generales, los cuales registran un incremento de
1,93%, es decir una reduccion en terminos reales. La programacion de gastos de
funcionamiento para 2010 se define dentro de las disposiciones de la Ley 617 de 2000, que
establece como tope el 50% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Por su parte, las proyecciones de las variables utilizadas para el calculo del servicio de la deuda
son realizadas por la Oficina de Analisis y Control de Riesgos de la Secretaria Distrital de
Hacienda'®. Para 2010, el monto de inversién se define a partir de los recursos disponibles, las
metas y objetivos del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”.

'" La tasa de crecimiento del ICA teniendo en cuenta una reduccién del tributo en 2010 por $42.511 millones, es de 6,75%.
% las principales variables son: IPC, TRM, Euro, tasas Libor (3 y 6 meses) y tasas de organismos multilaterales de crédito (BIRF,
BID, CAF)
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Cuadro 12
Plan financiero 2010
Millones de $

CONCEPTOS 2009 2010 Variacion

2010 /2009

A. INGRESOS TOTALES (1+3) 6.714.368 7.416.856 10,46
1. INGRESOS CORRIENTES ( 1.1+1.2+1.3) 6.217.462 6.706.263 7,86
1.1 TRIBUTARIOS 3.796.132 4.046.112 6,59
Impuesto predial unificado 723.560 768.710 6,24
Vehiculos automotores 269.667 275.573 219
Impuesto de industria y comercio 2.092.279 2.276.150 8,79
Sobretasa a la gasolina 289.572 292.207 0,91
Otros ingresos tributarios 421.053 433.473 295
1.2. NO TRIBUTARIOS 347.825 426.643 22,66
1.3. TRANSFERENCIAS 2.073.505 2.233.509 T 02
B. GASTOS TOTALES (2+4) 7.473.089 7.947.317 6,35
2. GASTOS CORRIENTES ( 2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6) 6.846.856 7.271.627 6,20
2.1. FUNCIONAMIENTO 1.349.142 1.439.921 6,73
Gastos de personal 392.277 428.459 922
Gastos generales 107.589 109.662 1,93
Transferencias para funcionamiento 849,275 901.800 6,18
2.2. GASTOS FINANCIEROS DEUDA 284.108 208.760 -26,52
2.3. GASTOS RECURRENTE 4.205.444 4.548.499 8,16
2.4. GASTOS NO RECURRENTES 861.356 918.447 6,63
2.5, AMORTIZACION BONOS PENSIONALES 67.207 107.000 59,21
2.6 OTROS GASTOS RECURRENTES 79.599 49.000 -38,44
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) -629.394 -565.364 -10,17
3. INGRESOS DE CAPITAL 496.907 710.593 43,00
Rendimientos financieros 96.928 133.911 38,15
Excedentes financieros-Utili. de empresas 371.709 557.595 50,01
Otros recursos de capital 28.269 19.087 -32,48
4. GASTOS DE CAPITAL 626.234 675.690 7,90
Formacion bruta de capital (construccion, reparacion) 626.234 675.690 7,80
5. BALANCE TOTAL (A-B) -7158.721 -530.461 30,08
BALANCE PRIMARIO (5+2.2) -474.613 -321.701 32,22
6. Reduccion ICA en 2010 por menor consumo 0 -42.551 N.A
7. BALANCE TOTAL (5+6) -758.721 -573.012 24,48
8. BALANCE PRIMARIO (7+2.2) -474.613 -364.252 23,25

Fuente y calculos: SHD, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
3.3. Balance financiero 2010-2020

El balance financiero 2010 - 2020 es un ejercicio de programacion fiscal, cuyo objetivo es definir
una evolucion de ingresos y gastos en el mediano plazo, bajo un escenario econdémico y social
sobre el cual actua la Administracion Distrital. De esta forma se busca garantizar el
cumplimiento del plan de inversiones, la sostenibilidad de la deuda y las condiciones
presupuestarias relacionadas con indicadores de deuda, gastos de funcionamiento y
responsabilidad fiscal, expuestas en las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003,
respectivamente.
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En el Cuadro 13 se presenta el sendero de ingresos y gastos y el balance fiscal obtenido para el
periodo 2010 - 2020, como porcentaje del PIB distrital.

La programacién de ingresos y gastos en el mediano plazo permite una comprension del
desempeno esperado de las finanzas de Bogota a nivel de la Administracion Central. Es sobre
esta base que se definen las necesidades de financiamiento para el periodo 2010-2020, se
calcula la meta de balance primario para 2010 y se establecen las metas indicativas de balance
primario para el periodo 2011-2020.

3.3.1. Ingresos

La estimacion de los ingresos corrientes de la Administracion Central para el periodo 2010-2020
esta basada en las proyecciones de crecimiento del PIB de |a ciudad y de inflacion en el largo
plazo. Se utiliza la micro simulacién de las bases gravables y las tarifas efectivas para replicar
los campos de liquidaciéon de los principales impuestos tales como predial unificado, ICA vy
vehiculos. Asi mismo, se incluyen supuestos particulares sobre el comportamiento esperado de
los sectores que influyen sobre el recaudo efectivo.

Ademas del comportamiento de cada rubro de ingreso en su componente vegetativo y de
gestion, se incluye una estimacion de recursos adicionales que obedecen a estrategias de la
Administracion para potencializar las fuentes de ingresos existentes. Las acciones y estrategias
incluidas en la proyecciéon para el periodo 2010-2012 son i) proyecto de estimaciones objetivas
de ICA, ii) eliminacion de la exencion en delineacion urbana para VIS en estrato 4, 5 y 6, iii)
aumento en un punto en la tarifa de avisos debido a la eliminacion del impuesto de publicidad
exterior visual, y iv) gestion de cobranza de cartera para los impuestos predial, ICA y vehiculos
automotores. La metodologia utilizada para la proyeccién de cada uno de los rubros se explica
de manera detallada en el mensaje presupuestal en la seccion de plan financiero 2010.

La estimacién de ingresos por transferencias del Sistema General de Participaciones se llevé a
cabo a partir de la normatividad vigente, que indica de manera explicita el crecimiento de la
bolsa total. La proyeccion se realizé considerando una participacion de Bogota en la bolsa total,
la cual se ubica entre un 8% y 9%. Los rendimientos financieros se estiman a partir de la tasa
de interés proyectada para el mediano plazo y dado un portafolio minimo de inversiones. Las
utilidades de las empresas de telecomunicaciones y energia se obtienen de las proyecciones
financieras de las mismas empresas.

3.3.2. Gastos
3.3.2.1. Funcionamiento
La proyeccion de gasto asume una politica de racionalizacion del gasto, segun la cual éste

permanece constante en términos reales. Esto quiere decir que los gastos de funcionamiento se
proyectan a partir de los supuestos de inflacién de mediano plazo.
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3.3.2.2. Servicio de la deuda

Para la programacion del servicio de la deuda en el mediano plazo se incorporaron las
proyecciones del servicio de la deuda actual y de |la deuda pendiente de desembolsar ya
contratada. Asi mismo, se definid un esquema de financiacion basado en la adquisicion de
deuda para la financiacion del déficit futuro. Se asume que la mitad de esta deuda se contrata
con la banca multilateral y la otra mitad es emisién de bonos en el mercado interno (50% a tasa
fija y 50% indexados al IPC).

3.3.2.3. Inversion

La inversion se proyecta a partir de la programacion del plan de inversiones del Plan de
Desarrollo. En este sentido, la inversion incorpora la dinamica del gasto recurrente, el cual
corresponde a los gastos que tiene que hacer la Administracion Distrital para garantizar el
mantenimiento y sostenibilidad de la inversion publica en el mediano y largo plazo. El gasto
recurrente implica una reduccion de la flexibilidad en la asignacién y reasignacion de recursos y
genera un mayor nivel de gasto permanente.

La inversion en el mediano plazo responde a la evolucidon de las necesidades sociales a partir
de la dinamica de la poblacién. Las proyecciones de poblacion del DANE, con base en el Censo
de 2005, estiman que la poblacién en edad escolar (5 a 17 anos) pasara de 1.627.725 en 2009
a 1.579.926 en 2020, registrando una reduccién de -2,93%, mientras que la poblacién mayor de
65 anos pasaria de 277.303 en 2009 a 467.292 en 2020, es decir un aumento del 68,51%. Este
comportamiento tiene efectos sobre la piramide poblacional de la ciudad, evidenciando un
ensanchamiento hacia arriba.

El comportamiento de |la poblacion y la menor tasa de crecimiento demografico de la ciudad
tienen efectos en el mediano plazo sobre la demanda de bienes publicos y la asignacion de la
politica presupuestaria en la ciudad. Por esta razén sera necesaria una reasignacion de
recursos en forma gradual, en sectores como educacion, salud y bienestar social, entre otros.
En sintesis, la inversion hasta 2012 esta asociada directamente con el Plan de Desarrollo 2008-
2012 “Bogota Positiva: para vivir mejor”. A partir de 2013 se estima que la inversion crece con el
PIB nominal, es decir que se mantiene como porcentaje del PIB

La inversion incluye las cifras relacionadas con la construccion de la primera linea del Metro
considerando una empresa descentralizada, que se encargara de tal proposito. Por lo tanto en
el plan financiero de la Administracion Central se incluyen, en el rubro de inversion, los valores
estimados de las vigencias futuras necesarias para la capitalizacion de dicha empresa’.

' Para la primera linea del Metro se estima en forma preliminar un valor de $4,3 billones de pesos de 2009. Se considera que tales
recursos provienen de créditos en cabeza de la empresa dispuesta para tal fin, con el respaldo de la Administracion Central. El
calculo tentativo de las vigencias futuras del Distrito para la capitalizacion de la empresa equivalen al 30% del valor presente de los
flujos necesarios para honrar los créditos obtenidos, mas una partida para gastos de operacion, a partir de 2011.
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Cuadro 13

Balance Primario 2009 — 2020

Como % del PIB Distrital

CONCEPTOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

A. INGRESOS TOTALES (B+H) 5,47 5,70 5,60 5,49 545 5,38 5,26 519 5,09 5,00 4,93 4,86
B. INGRESOS CORRIENTES (1+2+3+4) 5,06 515 5,13 5,13 5,06 4,99 4,92 4,86 4,77 4,71 4,65 4,60
1. Acciones y estrategias 0,00 0,01 0,05 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
2. Tributarios 309 310 312 315 310 307 303 299 295 292 283 286
3. No tributarios 0,28 0,33 0,29 0,29 0,28 0,27 0,26 0,25 0,24 0,24 0,23 0,22
4. Transferencias 1,69 1,72 1,68 1,67 1,65 1,63 1,61 1,59 1,55 1,53 1,51 1,49
C.GASTOS TOTALES (D+l) 6,09 6,10 5,79 5,36 5,26 5,19 5,12 5,06 483 4,81 4,73 4,65
D. GASTOS CORRIENTES

(5+6+7+8+9+10) 5,58 5,58 5,23 4,97 484 4,75 4,64 4,53 4,44 4,36 4,28 4,21
5. Funcionamiento 1,10 1.1 1,07 1,04 1,00 0,97 0,94 0,90 087 0,85 082 079
6. Intereses y Comisiones 0,23 0,16 0,13 0,14 012 0,11 0,10 0,08 0,07 0,06 0,05 0,05
7. Gastos recurrente en inversion 343 349 312 316 311 307 302 298 294 291 28 286
8. Gastos no recurrentes en inversion 070 0,71 079 051 050 049 048 047 046 045 045 044
9. Amortizacién bonos pensionales 0,05 0,08 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
10. Otros gastos corrientes 0,06 004 004 003 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
G. BALANCE CORRIENTE (B-D) 0,51 043 -0,10 0,17 0,21 0,25 0,28 0,33 0,33 0,35 0,37 0,38
H. INGRESOS DE CAPITAL 0,40 0,55 0,47 0,35 0,40 0,39 0,34 0,33 0,32 0,30 0,28 0,26
I. GASTOS DE CAPITAL 0,51 0,52 0,55 0,39 0,41 0,45 0,49 0,53 0,38 0,45 0,44 0,43
J. BALANCE TOTAL (A-C) 062 041 019 013 019 018 014 0,13 026 020 020 0,21
K. BALANCE PRIMARIO (J+6) 039 025 005 027 032 030 023 021 033 026 026 026
L. REDUCCION ICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
M. BALANCE TOTAL (J+L) -0,62 044 -0,22 0,09 0,16 0,15 0,10 0,09 0,22 0,16 0,17 0,18
N. BALANCE PRIMARIO 0,39 -0,28 -0,09 0,24 0,29 0,27 0,20 0,18 0,30 0,23 0,23 0,23

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Cuadro 13 A

Balance Primario 2009 — 2020
Millones de $

CONCEPTOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014

A. INGRESOS TOTALES (B+H) 6.714.368 7.416.856 7.849.935 8.236.343  8.768.773 9.266.342
B. INGRESOS CORRIENTES (1+2+3+4) 6.217.462 6.706.263 7.196.240 7.704.806 8.131.567 8.600.249
1. Acciones y estrategias 0 15.154 64.950 36.397 38.412 40.659
2. Tributarios 3.796.132 4.030.958 4370245 4727509 4991637 5.286.694
3. No tributarios 347.825 426.641 407.339 440.295 453.589 467.425
4. Transferencias 2.073.505 2233509 2353706 2500.606 2647.919 2.805.471
C. GASTOS TOTALES (D+l) 7.473.089 7.947.317 8.110.722 8.043.163  8.456.525 8.948.507
D. GASTOS CORRIENTES

(5+6+7+8+9+10) 6.846.856 7.271.627 7.334.393 7.456.839 7.792.811 8.177.819
5. Funcionamiento 1.349.142  1.439.921 1.501.067 1.557.879 1612150 1.669.114
6. Intereses y Comisiones de Deuda

Publica 284.108 208.760 184.728 211.209 199.394 196.803
7. Gastos recurrente en inversion 4205.444 4548499 4375933 4751803 5.001.848 5.286.937
8. Gastos no recurrentes en inversion 861.356 918.447 1.111.204 769.644 808.126 848.533
9. Amortizacion bonos pensionales 67.207 107.000 110.745 114.067 117.489 121.014
10. Otros gastos corrientes 79.599 49.000 50.715 52.236 53.804 55.418
G. BALANCE CORRIENTE (B-D) -629.394 -565.364 -138.152 247.967 338.755 422.430
H. INGRESOS DE CAPITAL 496.907 710.593 653.695 531.537 637.206 666.093
|. GASTOS DE CAPITAL 626.234 675.690 776.329 586.324 663.714 770.688
J. BALANCE TOTAL (A-C) -758.721 -530.461 -260.787 193.180 312.248 317.835
K. BALANCE PRIMARIO (J+6) 474.613 -321.701 -76.059 404.389 511.643 514.638
L. REDUCCION ICA 0 -42.551 -51.909 -55.757 -62.585 -66.169
M. BALANCE TOTAL (J+L) -758.721 -573.012 -312.696 137.423 249.663 251.666
N. BALANCE PRIMARIO -474.613 -364.252 -121.653 360.234 464.250 463.756

CONCEPTOS 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A. INGRESOS TOTALES (B+H) 9.706.126 10.259.821 10.776.102 11.351.182 11.983.042 12.650.659
B. INGRESOS CORRIENTES (1+2+3+4) 9.084.406 9.604.225 10.096.635 10.676.737 11.301.702 11.962.372
1. Acciones y estrategias 42.940 45.401 48.028 50.826 53.821 57.020
2. Tributarios 5585.967 5.809.203 6.254.457 6.622.281 7.016.348 7.437.489
3. No tributarios 483.092 500.023 517.590 537.211 558.285 580.885
4. Transferencias 2.972.407 3.149.598 3.276.560 3.466.420 3.673.249 3.886.979
C. GASTOS TOTALES (D+l) 9.456.545 9.996.706 10.221.950 10.905.595 11.485.670 12.101.806
D. GASTOS CORRIENTES

(5+6+7+8+9+10) 8.560.040 8.956.180 9.407.034 9.888.333 10.412.949 10.969.763
5. Funcionamiento 1.727.687 1.788.752 1.852.266 1918316 1.987.101 2.058.711
6. Intereses y Comisiones de Deuda

Publica 183.287 152.725 145.600 136.431 133.144 128.280
7. Gastos recurrente en inversion 5.576.381 5.892.019 6.234.093 6.603.614 7.005.204 7.434.989
8. Gastos no recurrentes en inversion 890.959 935.507 982.283 1.031.397 1.082.967 1.137.115
9. Amortizacion bonos pensionales 124.644 128.384 132.235 136.202 140.288 144.497
10. Otros gastos corrientes 57.080 58.793 60.556 62.373 64.244 66.172
G. BALANCE CORRIENTE (B-D) 524.366 648.045 689.601 788.404 888.753 992.610
H. INGRESOS DE CAPITAL 621.720 655.597 679.467 674.445 681.340 688.287
I. GASTOS DE CAPITAL 896.506 1.040.526 814.917 1.017.262 1.072.721 1.132.044
J. BALANCE TOTAL (A-C) 249.581 263.116 554.152 445.587 497.372 548.853
K. BALANCE PRIMARIO (J+6) 432.868 415.840 699.752 582.018 630.516 677.133
L. REDUCCION ICA -74.144 -78.216 -81.330 -82.321 -87.314 -92.645
M. BALANCE TOTAL (J+L) 175.437 184.899 472.822 363.266 410.058 456.208
N. BALANCE PRIMARIO 378.270 357.255 636.900 514.601 558.215 599.611
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3.4. Plan de endeudamiento
3.4.1. Lineamientos de politica

El articulo 50 del Plan de Desarrollo contempla que para el periodo 2008-2012, la
Administracion Distrital, en materia de endeudamiento, propendera por. a) obtener
oportunamente los recursos de crédito contemplados en el Plan Financiero en las mejores
condiciones de costo y plazo, y b) continuar con la politica de mejora continua del perfil de la
deuda de la ciudad.

En este sentido, las principales fuentes de recursos para la financiacién del Plan para la
vigencia 2008-2012 son la Banca Multilateral y las emisiones de bonos internas mediante el
Programa de Emision y Colocacion de Bonos de Bogota D.C. A través de estas fuentes se
espera poder acceder de forma agil a los recursos de los mercados de capitales que son
necesarios para el financiamiento del presupuesto. Lo anterior no implica que se vaya a dejar
de lado la posibilidad de contraer deuda con la banca comercial interna o de buscar otras
alternativas de financiamiento contempladas en la Ley. Estas se utilizaran en la medida que las
condiciones financieras que ofrezcan sean favorables para el Distrito.

Durante la vigencia 2009 se presupuestaron recursos del crédito por la suma de $400.000
millones. Sin embargo, dadas las condiciones de caja, no ha sido necesaria su consecucion. En
este sentido, segun lo establecido en la estrategia de endeudamiento de 2009, el Distrito Capital
se ha enfocado en la ejecucion de operaciones de manejo de la deuda. Lo anterior a fin de
mitigar el impacto que las variables macroeconémicas tienen sobre el servicio de |la deuda y, a
su vez, dar cumplimiento a los lineamientos de control de riesgo del portafolio de deuda.

De acuerdo con lo anterior, durante 2009 el Distrito Capital ha celebrado varias operaciones de
manejo de la deuda. Dentro de éstas se realizd la conversion a pesos y fijacion de tasa de
interés de los creditos BIRF 7162 y 7365. Asi mismo, en el mes de agosto se realizo la fijacion
de tasa de interés en dolares de los montos desembolsados de los créditos BID 1812 y 1759.

Adicionalmente se realizaron prepagos con recursos propios de las operaciones de crédito
celebradas con el Banco Ganadero en el afio 1997, el crédito BID-1086 y de las ultimas tres
cuotas del crédito BIRF 4021. Con la ejecucion de estas operaciones se busca mejorar el perfil
de la deuda y generar ahorros en el servicio de la deuda.

En materia de endeudamiento, el Distrito Capital celebré durante esta vigencia dos (2)
operaciones de credito publico con la banca multilateral por la suma de US$40 millones,
recursos que seran destinados por Bogota D.C. a la financiacion parcial del Programa Servicios
Urbanos de Bogota. El mencionado programa contempla proyectos relacionados con el Sistema
Integrado de Transporte Publico - SITP, incluidos los estudios, las evaluaciones y el montaje de
la plataforma gerencial del metro para la ciudad. Asi mismo, se apoyaran actividades para el
fortalecimiento del manejo fiscal y la planeacién urbana de la ciudad.
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Para lo que resta de la vigencia 2009 no se tiene planeada la contratacion de nuevas
operaciones de credito publico. Sin embargo, esta decision depende del comportamiento que
presente la caja de la Tesoreria Distrital, la cual ha mantenido altos niveles de liquidez durante
los ultimos dos afos. Esta coyuntura ha permitido reducir el saldo de la deuda de la
Administracion Central, ya que no ha sido necesario el desembolso de recursos del crédito y
facilitar la ejecucion de operaciones de manejo para reducir a futuro el servicio de la deuda.

Sin embargo, dadas las condiciones pactadas en los contratos de préstamo suscritos con la
banca multilateral (que establecen plazos maximos para el desembolso de los recursos, los
cuales estan por cumplirse), se hace necesario ejecutar los desembolsos de los créditos
contratados. Por lo anterior, se han programado desembolsos de estos créditos para la vigencia
2009 por cerca de US$ 71 millones. Se espera que antes de finalizar 2009 se hayan
desembolsado.

Frente a la incertidumbre por la situacion economica mundial y ante la disminucién de los
recaudos por ingresos tributarios del Distrito, con la consecuente reduccion de los recursos en
caja, es importante anotar que eventualmente se podrian acelerar los desembolsos o recurrir a
la contratacion de nuevas operaciones de financiamiento.

3.4.2. Programa de emision y colocacion: vigencias 2009 y 2010

La estrategia de endeudamiento buscara, a través del Programa de Emision y Colocacion,
organizar el mercado de deuda publica para el Distrito Capital. Para este proposito el Distrito
Capital planea realizar colocaciones sucesivas (3 o 4 subastas en el afno aproximadamente),
con montos acorde a las necesidades de financiamiento del Distrito, a fin de crear referencias
liquidas en la curva de rendimientos. Los titulos a colocar por el Distrito tendrian plazos entre 2
y 7 anos. Los titulos de menor plazo tendran cupones a tasa fija, mientras que los titulos de
mayor plazo estaran indexados a tasa variable.

Para la vigencia 2010, las colocaciones del Programa de Emisiéon y Colocacion dependeran de
las necesidades de caja del Distrito. En la medida que la coyuntura actual de alta liquidez se
prolongue, no sera necesario buscar recursos a través de esta fuente.

3.4.3. Banca Multilateral 2010 - 2011

El monto restante de los recursos del crédito necesarios para 2010 y 2011 se conseguira a
través de la banca multilateral. Con esta fuente, el Distrito tiene programado desembolsar
recursos por la suma de US$ 54.9 millones durante 2010 y US$ 153.7 millones en 2011, que
corresponden a créditos contratados en vigencias anteriores. Estos recursos se desembolsaran
en la medida que la ejecucidon de los proyectos asi lo requiera.

De forma paralela a la ejecucion de la estrategia de endeudamiento para este periodo, la
Secretaria Distrital de Hacienda ha contemplado la realizacién de las operaciones de manejo de
la deuda, con las cuales se busca mejorar las condiciones financieras del endeudamiento
distrital y, al mismo tiempo, dar cumplimiento a los lineamientos de riesgo establecidos por la
Oficina de Analisis y Control de Riesgos de la Secretaria Distrital de Hacienda. Especificamente
estas operaciones se estructuraran para reducir la exposicion a riesgos de tasa de cambio,
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tasa de interés y de liquidez. Para tal efecto, el Distrito podra celebrar, entre otras, operaciones
sobre refinanciaciones, reestructuraciones, renegociaciones, intercambios, sustituciones vy
cobertura de riesgos.

3.4.4. Recursos por desembolsar vigencia 2012

Para la financiacion de la primera linea del metro para la ciudad, se buscara la mezcla de
diferentes fuentes de financiamiento que le permita al Distrito optimizar, en términos de costo y
riesgo, la ejecucion del proyecto. En este sentido, la ciudad podra recurrir al endeudamiento
interno a través del programa de emision y colocacion de bonos, y a los mercados externos
mediante la contratacion de créditos con la banca multilateral y el mercado de capitales.

Las diferentes alternativas deberan asegurar el cumplimiento de los limites de endeudamiento
establecidos por la Ley y los lineamientos internos de riesgo definidos para el manejo del
portafolio de deuda.

En relacion con la banca multilateral, es importante sefialar que esta fuente ofrece una ventaja
adicional que es la de brindar acompanamiento técnico, social e institucional en la
estructuracion, financiacion e implementacién de proyectos de inversion de alto impacto.

Como complemento de la estrategia mencionada, la Administracion seguira en la tarea de
revisar continuamente el perfil de la deuda del Distrito Capital, con el fin de mitigar los posibles
riesgos a través de la celebracion de operaciones de manejo de la deuda.

4. Meta de Balance Primario y Analisis de Sostenibilidad

La meta de balance primario y el analisis de sostenibilidad buscan determinar si el
endeudamiento previsto en el Plan Financiero 2010-2020 genera un comportamiento sostenible
0 no sobre el saldo de la deuda en un horizonte de mediano plazo. De esta manera pretende
verificar que el balance primario proyectado garantice el pago del servicio de |la deuda a futuro,
sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas distritales, en especial en un contexto de
desaceleracion econémica y de crisis econdémica internacional.

4.1. Balance primario

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se presenta la meta de
balance primario para 2010 y los valores indicativos para el periodo 2011-2020, aprobados por
el Consejo de Gobierno.

Al respecto, la meta para 2010 muestra un déficit primario de $364.252 millones equivalente a
0,28% del PIB distrital, el cual se financia con recursos del balance por $207.002 millones,
crédito externo neto por $73.852 millones, venta de activos por $60.134 millones y donaciones
por $2.638 millones, todos recursos que financian gasto de inversion. Uno de los factores que
explican el déficit es la inclusién de un mayor gasto de inversion con recursos previstos por el
proceso de descapitalizacion de la Empresa de Energia de Bogota por $186.836 millones.
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Para el 2011 se proyecta un nuevo déficit primario por $121.653 millones, un 0,09% del PIB
distrital. A partir del afio 2012, el plan financiero muestra balances primarios positivos que en
promedio corresponden al 0,24% del PIB distrital. Cabe anotar que, aun cuando para los anos
2012 y 2015 los balances primarios son inferiores al servicio de deuda de esos periodos, la
sostenibilidad se garantiza si esta condicion se analiza en términos de valor presente neto.

Grafico 28
Balance Primario: Meta 2010 y Valores Indicativos 2011-2020
(Como % del PIB Distrital)
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.1.1. Antecedentes

Entre el periodo 2002 y 2005 las finanzas distritales registraron balances primarios positivos y
significativos, mientras que el balance fiscal total fue negativo para los afios 2002 y 2005,
continuando con esta tendencia durante el 2006 y 2007. Para estos aros, el balance primario
también es negativo (Grafico 29%).

Estos resultados en los balances primarios y total reflejan, en cierta forma, la politica fiscal
expansiva desde 2005, que coincidio con la fase de crecimiento econémico de la ciudad y el
pais.

Durante el periodo 2002-2006, el saldo de la deuda publica de la Administracién Central pasé
de 3,14% a 1,98% del PIB distrital, gracias a que se acudié en menor medida al endeudamiento
publico para financiar el presupuesto distrital. Esta situacion esta influenciada por la dinamica
economica de la ciudad, cuya tasa de crecimiento econémico promedio para el periodo 2002-
2008 fue de 5,32%.

2 E| PIB utilizado esta a precios corrientes y la base es 1994,
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Grafico 29
Balance Primario y Total Administracion Central. 2002-2008
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Fuente: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El saldo de la deuda publica de la Administracion Central con respecto al PIB local fue de 1,79%
para el 2008, mostrando una reduccion respecto al 2007 (2,14%)*'. La estrategia de
endeudamiento ha privilegiado el control del saldo de la deuda, y para evitar tensiones fiscales,
en los ultimos cuatro afos se realizdé una sustitucion de deuda externa por interna para reducir
el riesgo de tasa de cambio (Grafico 30). Dentro de lo que se estimé prudencial se efectuaron
operaciones de cobertura mediante la colocacién de bonos en pesos?®.

Grafico 30
Saldo de la Deuda Publica Administracion Central
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Crédito Publico.
Elaboré: SDH. Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

2! Los saldos para 2007 y 2008 se modificaron respecto a los presentados en el Marco Fiscal de 2009, puesto que el PIB utilizado
es base 2000.

22 Hay una disposicion del Comité de Riesgos de la SDH, segtin la cual la exposicion méaxima de deuda no cubierta es del 20%.
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4.1.2. Balance total y primario de mediano plazo

A continuacién se presenta el resultado fiscal (balance total y primario) para el periodo 2010-
2020 teniendo en cuenta dos escenarios de crecimiento econdmico. El primer escenario recoge
la proyeccion presentada en el plan financiero de mediano plazo, mientras que el segundo
presenta los efectos de una recuperacion menor en 2010, la cual recoge las menores
expectativas de crecimiento del producto debido a la desaceleracidon econémica nacional e
internacional. Los balances total y primario para el periodo 2010-2020 son el resultado de las
proyecciones del Plan Financiero, de acuerdo con los supuestos del escenario basico
presentado, asi como las proyecciones de un escenario alternativo.

4.1.2.1. Supuestos de proyeccidn

El escenario 1 se considera como el escenario base y recoge la proyeccion de ingresos y
gastos presentados en el capitulo de plan financiero 2010 — 2020. Bajo este escenario, se
contempla una leve recuperacion economica en 2010 (crecimiento del 2%) y a partir de 2011 el
crecimiento es el mismo del largo plazo de la ciudad (4%).

El escenario 2 se considera como un escenario de estrés econémico en el cual la tendencia de
crecimiento es similar a la del escenario 1, la recuperacion econémica es mas lenta que en el
escenario base. Para el 2010 se estima un crecimiento del 1,5%; 3,5% en el 2011 y en el 2012
llega a la senda de crecimiento de largo plazo.

El escenario de estrés pone de presente los principales riesgos que podrian enfrentar las
finanzas distritales en 2010 y 2011, al menos en tres aspectos: a) la desaceleracion del
crecimiento del producto interno bruto nacional por cuenta de la reduccién de la actividad
manufacturera, y la reduccion del crecimiento de los sectores de comercio y servicios; b) el
aumento en la tasa de desempleo, con su correspondiente efecto negativo sobre el consumo y
por ende la dinamica econoémica de la ciudad y, c) los efectos de la caida en la inversion
extranjera directa la cual también tiene efectos en el PIB distrital. Por tales razones, las
proyecciones de ingresos corrientes se revisaron con las tasas de crecimiento del PIB
mencionadas arriba.

La inversion para el Metro de Bogota se ha estimado en $4,3 billones de pesos de 2009, con los
cuales se construye la Primera Linea del Metro para Bogota (PLM), de acuerdo con el Estudio
Técnico para el Metro (ETM). El monto equivale al valor presente de las vigencias futuras de la
Nacion y el Distrito (con una distribucion de 70% y 30%, respectivamente). Para este ejercicio la
empresa que construya y opere el Sistema de Transporte Masivo tendria autonomia para
manejar los desembolsos, de acuerdo con el cronograma de ejecucion del proyecto.

El analisis sobre el financiamiento de la PLM se formula a partir de un escenario basico, de
acuerdo con el cronograma de inversiones a realizar entre 2011 y 2017 para una linea de 20
kilometros, un monto del crédito de US$2.500 millones, un plazo para amortizar el crédito de
veinte anos y una tasa de interés de 8% real. En este escenario, el crédito para la construccion
del Metro se fija en cabeza de la empresa, la cual recibe una transferencia para capitalizacion
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por parte de la administracion Distrital a partir de 2011, recursos que se utilizaran para realizar
las inversiones, pagar el servicio de la deuda y cubrir sus costos de operacion.

Se prevé que a partir de 2017 la Nacién comienza a realizar transferencias para amortizar la
deuda, de acuerdo con el esquema financiero acordado entre Bogota y la Nacidn, recursos que
seran canalizados hacia la empresa. El calculo tentativo de las vigencias futuras del Distrito
para la capitalizacion de la empresa equivale al 30% del valor presente de los flujos necesarios
para honrar los créditos obtenidos. Entre 2011 y 2017, los recursos que debieran haber sido
aportados por la Nacion para cubrir las amortizaciones y los intereses se asumen con cargo a la
linea de crédito con la banca multilateral y dicha obligacién “temporal” se considera dentro del
esquema de financiamiento entre Bogota y la Nacion.

La inclusion de las cifras correspondientes a la construccion de la Primera Linea del Metro tiene
efectos en el Plan Financiero de la Administracién Central, a través de la transferencia de la
Administracion Central para la capitalizacion de la empresa.

4.1.2.2. Balance total y primario en los dos escenarios

En ambos escenarios se generan balances fiscales totales negativos entre 2010 y 2011, y de
ahi en adelante se prevén balances fiscales positivos. La diferencia entre un escenario y otro
para toda la vigencia del marco fiscal de mediano plazo, es del orden de 1,5% del PIB, que
corresponde a los ingresos que deja de percibir la Administracion Distrital si la desaceleracion
alcanza los niveles previstos en el escenario 2 (Grafico 31).

Grafico 31
Administracion Central. Balance Fiscal Total 2010 - 2020
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El comportamiento del balance primario para cada uno de los escenarios indica que la
generacion de ahorro publico para cubrir los costos del endeudamiento a mediano plazo es
factible a partir de 2012. En el escenario 2, el superavit primario se reduce al 0,22% del PIB
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respecto del escenario base (0,24%), y el promedio 2010 — 2020 de la brecha pasa al 0,15%
respecto al 0,16% del escenario base (Grafico 32).

Grafico 32
Administracion Central. Balance Primario 2010 — 2020
Escenarios 1y 2.
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4.2. Sostenibilidad a mediano plazo

El ejercicio de sostenibilidad de mediano plazo utiliza dos indicadores que se basan en el
balance primario requerido para que la relacién deuda/PIB sea sostenible durante la vigencia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual se compara con el balance proyectado en el Plan
Financiero 2010-2020, para verificar que las finanzas distritales se estan proyectando dentro de
los criterios de sostenibilidad.

El primer indicador se basa en la metodologia segun la cual, el balance primario proyectado se
contrasta con el balance primario estructural que garantiza la sostenibilidad de la deuda publica,
mientras el segundo indicador calcula el valor presente neto del balance primario y lo compara
con el valor presente neto del servicio de la deuda.

Por su parte, el balance proyectado refleja en buena medida las determinaciones de politica
fiscal distrital. Entre éstas se cuentan: a) ajustes en los ingresos en razén al menor ritmo de
crecimiento econémico esperado, b) programacién del gasto para cumplir con el programa de
gobierno, c) la racionalizacion del gasto recurrente para reducir las inflexibilidades en el
presupuesto, d) la inclusién del endeudamiento para los proyectos estratégicos de la ciudad.

Dicho balance fiscal esta corregido en buena medida por el ciclo econémico, en tanto que la
planeacion financiera recoge parte de la dinamica econémica y fiscal que el gobernante espera
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a futuro. No hay que perder de vista, que en 2008 la economia entr6 a la parte baja del ciclo
economico lo cual se reflejara con mayor rigor en las variables fiscales durante la vigencia 2010.

Lo que cabe esperar en cada ejercicio para que haya sostenibilidad fiscal es que el balance
proyectado sea mayor que el requerido. Si no es asi, las finanzas de la Administracion Central
se estarian proyectando por encima de los umbrales de estabilidad de mediano plazo.

4.2.1. Indicador de sostenibilidad de la deuda

En promedio, la senda de balances primarios proyectada equivale a 0.16% de PIB. Este valor
es superior al balance primario estructural que garantiza la sostenibilidad de la deuda.
Asumiendo una tasa de interés real de largo plazo del 8% y una tasa de crecimiento potencial
del PIB de 4%, y tomando el saldo de deuda proyectado para el cierre de 2009 (1.6% del PIB),
se obtiene que el balance primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda es de 0.06% del
PIB. Este balance primario se calcula de la siguiente forma:

=g .
e

Donde bp* es el balance primario estructural que garantiza la sostenibilidad de la deuda, r es la
tasa de interés real de largo plazo, g es la tasa de crecimiento de largo plazo y d es el nivel
actual de deuda.

De esta manera se cumple con la condicion establecida en el articulo 2 de la Ley 819 de 2003.

Otro indicador que evalua la sostenibilidad de la deuda es la relacion entre el superavit primario
y el pago de intereses. Al respecto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010 — 2020 proyecta un
Valor Presente Neto — VPN del balance primario de $2.42 billones, cifra superior al VPN de los
intereses de deuda los cuales ascienden a $1.96 billones, es decir, una relacién de 1,23 veces,
con lo cual se garantiza la sostenibilidad de |la deuda publica de Bogota.

4.2.2. Las proyecciones de deuda

Sin lugar a dudas los escenarios se ven afectados por el tratamiento fiscal que se le de al
endeudamiento para el Metro. Por tal razén, los resultados de las proyecciones de deuda y el
saldo correspondiente con relacion al PIB, se presentan en deuda sin Metro y con Metro.

4.2.2.1. Deuda sin Metro

De acuerdo con la proyeccion para el escenario basico, el servicio de la deuda® para el periodo
2010-2020, asciende a 3,9% del PIB, lo que implica un promedio anual del orden de 0,35% del
PIB. Para el escenario de menor crecimiento de la economia en 2010, el servicio asciende a
4.0% del PIB, que en términos anuales alcanza un valor promedio de 0,37% del PIB.

2 E| servicio de la deuda comprende el pago de intereses y comisiones y los abonos a capital.
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El saldo de la deuda con relacion al PIB de Bogota sin incluir el monto de la deuda para
financiar el Metro se observa en el Grafico 33. Bajo la consideracion que el crédito para la
construccion del mismo no queda directamente en cabeza de la Administracion Central, sino en
un organismo con autonomia administrativa, se proyecta que el saldo de la deuda publica
distrital pase de 1,62% del PIB, al cierre de 2010, a 0,47% del PIB a finales de 2020, en el
escenario basico de proyeccion. En el escenario 2, con un crecimiento de la economia de 1,5%
del PIB, no cabe esperar un aumento del endeudamiento de la ciudad mayor al del escenario
basico. Como puede apreciarse la diferencia entre el escenario 1y 2 no es significativa, debido
a que no se considera financiamiento publico para inversiones distintas a las del Metro.

Grafico 33
Proyeccion Saldo de la Deuda Administracion Central
(Como % del PIB Distrital)
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Crédito Publico.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.22.2. Deudaincluyendo Metro

Ahora bien, si se incluye dentro del saldo de la deuda de la Administracion Central el 30% del
valor del proyecto, el saldo de la deuda pasa de 1,6% del PIB Distrital en 2010 a 1,1% del PIB
Distrital en 2020, con una leve subida en 2011 (Grafico 34). En un escenario hipotético en el
cual el Distrito asume el 100% de la deuda del Metro, el Stock de deuda se mueve en una
senda ascendente hasta alcanzar un valor maximo en 2016, equivalente al 3,5% del PIB. En
este escenario, el saldo de la deuda se duplicaria con respecto al escenario del 30% vy
alcanzaria una cifra de 2,6% del PIB distrital al final del periodo bajo estudio. Obsérvese, que en
el escenario mas extremo, donde toda la deuda del Metro queda en cabeza de la
Administracion Central, la deuda es sostenible en un horizonte de mediano plazo.
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Grafico 34
Proyeccion del Saldo de la Deuda Administracion Central
(Como % del PIB Distrital)
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Fuente: SDH, Célculos Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
4.3. Indicadores de Ley 358 de 1997

A continuacion se presentan las proyecciones de sostenibilidad establecidas por la Ley 358 de
1997, con base en sus indicadores de capacidad de pago y solvencia para el periodo 2010-
2020.

4.3.1. Indicador de capacidad de pago

El indicador de capacidad de pago se define como el flujo minimo de ahorro operacional que
permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un
remanente para financiar inversiones (articulo 1°. Ley 358 de 1997). De acuerdo con esta regla,
el endeudamiento de las entidades territoriales no puede exceder su capacidad de pago, cuyo
limite maximo es el 40% del ahorro operacional. Desde la expedicion de la Ley el Distrito se ha
mantenido dentro del rango establecido (40%). En 1997 se ubicé en el 14,2%, y en 2007 en
5,6%.

La proyeccion de este indicador para el periodo 2010-2020 sefala que la Administracion
Distrital no va a tener problemas de liquidez a mediano plazo, ni siquiera considerando un
escenario acido en el cual se asume el flujo de caja del 30% de la deuda del Metro (Grafico 35).
En el escenario mas extremo, de asumir enteramente el flujo de caja de dicha deuda, el
indicador es inferior al 9%. En cualquier caso, la relacion entre intereses y ahorro operacional
muestra una tendencia decreciente en el tiempo.
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Grafico 35
Administracion Central
Indicador de Capacidad de Pago (Intereses/Ahorro Operacional)
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Fuente: Calculos Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
4.3.2. Indicador de sostenibilidad de la deuda

El indicador de sostenibilidad de la deuda se define como la relacion entre el saldo de la deuda
y los ingresos corrientes, cuyo limite fue fijado por la Ley en el 80% (articulo 6° de la Ley 358 de
1997). De esta forma ninguna entidad territorial podra, sin autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito cuando la relacion saldo
de la deuda/ingresos corrientes supere el 80%.

Respecto a este indicador, las finanzas distritales se han mantenido por debajo del tope
establecido. En 1997 se registré un 47,09%, mientras en 2007 un 44,7%. Su nivel mas alto se
presenté en el ano 2002 con 75,8%, situacion que se pudo corregir posteriormente sin generar
sobresaltos en las finanzas locales, gracias a la dinamica de los ingresos corrientes.

La relacion saldo de la deuda de Bogota a ingresos corrientes desciende a lo largo del tiempo,
desde un 35% en 2011 hasta alcanzar limites del 10% en 2020, sin considerar los recursos del
Metro. En un escenario en el que se asume el 30% de la deuda en la Administraciéon Central, el
indicador alcanza un punto maximo en 2011, de 38,6% y luego desciende hasta 24,6% en 2020.
En un escenario que considera que el 100% de la deuda pudiera quedar a cargo de la
Administracion Central se alcanzaria un valor maximo de 74,6% en el afo 2016 y luego
descenderia por debajo de 60%. En ningun caso el indicador sobrepasa el limite fijado por la
Ley 358 de 1997.
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Grafico 36
Indicador de Sostenibilidad de la Deuda
(Saldo de la Deuda/lngresos Corrientes)
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Fuente: Calculos Direccion de Estadisticas y estudios Fiscales.
5. Acciones y Medidas para el Cumplimiento de las Metas
5.1. Estrategias en materia de ingresos

Los mecanismos para garantizar mayores ingresos tributarios se enfocan en un conjunto de
medidas que buscan: a) la racionalizacion de los impuestos existentes, lo cual se refleja en la
eliminacién del impuesto a la publicidad exterior para 2010, b) el fortalecimiento de la gestion de
fiscalizacion y cobro para controlar la evasion y la morosidad, la cual registré un aumento del
10,09% entre 2008 y 2009, c) el fortalecimiento de la gestion tributaria, y d) la busqueda de
nuevas fuentes de financiamiento. Se planean acciones y estrategias a nivel de: a) eliminacion
de la exencion en delineacién urbana para VIS en estrato 4, 5y 6, b) proyecto de estimaciones
objetivas de ICA, c) gestion de cobranza de cartera para los impuestos predial, ICA y vehiculos
automotores, y d) aumento en un punto en la tarifa de avisos.

Frente a los aspectos anteriores se destacan las medidas de racionalizacion tributaria en los
impuestos de vehiculos, delineacién urbana, predial unificado y plusvalia adoptadas por medio
del Acuerdo 352 de 2008. Asi mismo, el disefio de nuevos mecanismos para fortalecer el
recaudo de los principales impuestos, por medio de acciones que permitan hacerle frente a la
evasion y morosidad de los diferentes tributos y de la racionalizacién de la carga tributaria, lo
cual contribuira a la consolidacion del modelo de cultura tributaria.
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5.2. Estrategias en materia de gastos

Las acciones en materia de gastos obedecen a politicas de austeridad y racionalizacion del
mismo, las cuales recaen directamente en el gasto de funcionamiento de tal forma que los
gastos generales y servicios personales se incrementen con la inflacion. Asi mismo, el servicio
de la deuda debe responder a las mejores condiciones de financiamiento a nivel de perfil costo
y plazo, segun las condiciones del mercado, y la planeacion de los desembolsos del crédito
debe garantizar una estrecha relacion con el disponible de caja de tesoreria. La inversion esta
definida segun los lineamientos del Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor”,
siguiendo los parametros de los Planes Maestros y del Plan de Ordenamiento Territorial.

Por otra parte, con el fin de mejorar la ejecucion presupuestal, el Plan de Desarrollo 2008 - 2012
incluyd dentro de las metas de ciudad la disminucion de las reservas presupuestales, de tal
forma que en el afio 2012 éstas correspondan a un 5% del Presupuesto Anual del Distrito.

Por ultimo es necesario recalcar que la estrategia en materia de ingresos y gastos del MFMP,
garantiza la sostenibilidad de la deuda, segun la cual el valor presente neto de los balances
primarios debe ser igual o mayor al valor presente neto del pago de intereses. Sin embargo, se
observa que no habria espacio para aumentar mas el déficit. Hay que notar que estas
proyecciones toman las metas de inversiéon del Plan de Desarrollo, segun las cuales la inversion
de la Administracion Central se reduce como porcentaje del PIB en 2011 y 2012. A partir de
2013 se asume que ésta crece con el PIB nominal, es decir que se mantiene como porcentaje
del PIB.

Esto quiere decir que la sostenibilidad del escenario fiscal depende en gran parte de un menor

nivel de inversion, ya que si ésta se mantiene -como porcentaje del PIB- en el nivel proyectado
para 2010 se dejaria de cumplir con esta condicién de sostenibilidad.
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