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PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL 2009
DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

l. MENSAJE PRESUPUESTAL

INTRODUCCION
Honorables Concejales:

El Proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo de Bogota, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital,
contiene el Proyecto de Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la Vigencia Fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2009, debidamente aprobado por el Consejo Distrital de Politica Econdémica vy
Fiscal -CONFIS—, en cumplimiento de las normas vigentes.

Para la elaboracion y programacion del Presupuesto se considerd la funcion misional de cada
entidad y su articulacion respecto de los objetivos estructurantes establecidos en el Plan de
Desarrollo, de acuerdo con los compromisos y metas realizables a cargo de cada una de ellas.

Los aspectos referidos al cumplimiento de la Ley 617 de 2000 y de la Ley 819 de 2003, la
adecuada proyeccién de los ingresos, el impacto de reservas de la vigencia 2008, el
endeudamiento y las contingencias estan debidamente incorporados en la elaboracion de este
Presupuesto Anual, reflejando criterios de eficiencia y responsabilidad en el manejo y
sostenibilidad de las finanzas distritales.

Respecto de la proyeccion de ingresos se tiene en cuenta la politica fiscal y financiera de la
Administracion, generando acciones hacia el fortalecimiento, gestién y sostenibilidad de los
ingresos propios que permitan financiar no solamente los gastos de funcionamiento sino a su
vez parte de la inversion.

Es preciso resaltar que el contexto econdmico internacional y los posibles efectos sobre la
economia nacional y distrital generan retos adicionales en términos de manejo de las variables
fiscales y del analisis del mediano plazo. En los ultimos meses se ha observado gran
incertidumbre en las economias desarrolladas debido a la crisis financiera generada en los
Estados Unidos, la cual se ha esparcido a través de mundo.

Aunque los efectos sobre la economia de la Capital son dificiles de cuantificar, el analisis del
Marco Fiscal de Mediano Plazo que se presenta incorpora un escenario de sensibilidad de las
finanzas publicas ante una caida mas pronunciada del crecimiento frente a la inicialmente
proyectada para 2009.

Para la programacion de los gastos corrientes se consideraron criterios de control y eficiencia
en la ejecucion del gasto, que cumpla con los limites legales establecidos y posibilite la
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optimizacion de los recursos destinados para tal fin. Los recursos asignados a inversion buscan
garantizar la atencién de inversiones con caracter recurrente, permitiendo asi su sostenibilidad.

La estrategia de endeudamiento busca a través del Programa de Emisién y Colocacion,
organizar el mercado de deuda publica del Distrito Capital. Para ello se prevé la realizacion de
subastas sucesivas, la ampliacion y diversificacion de la base de inversionistas de bonos del
Distrito Capital, la reduccidon del costo de financiamiento de esta fuente, la realizacidon de
colocaciones de forma organizada y homogénea y el otorgamiento de mayor liquidez a los
bonos del Programa.

Se mantendra la calificacion de AAA al Distrito Capital, confirmando la buena percepcion de
riesgo por parte de los agentes con respecto a las emisiones del Distrito Capital. El logro de
esta calificacion refleja la buena gestion fiscal para continuar posicionando al Distrito como una
de las entidades territoriales de mejor desempefio fiscal en Latinoamérica.

Cada uno de los temas mencionados, con su explicacion y sustento, se encuentran
debidamente organizados en el Mensaje Presupuestal. En primer lugar se presenta el Marco
Fiscal de Mediano Plazo con cada uno de los aspectos, analisis y requerimientos contemplados
en la normatividad vigente.

En segunda instancia se presenta la ejecucién presupuestal de la vigencia actual,
Administracion Central y Establecimientos Publicos, con corte a 30 de septiembre, efectuando
un analisis comparativo, tanto de ingresos como de gastos con la vigencia anterior, para
concluir con el Plan Financiero 2009 de la Administracion Central y de los Establecimientos
Publicos, con indicacion de los criterios de proyeccién de ingresos y gastos.

En tercer lugar, se describe la composicién del Presupuesto Anual para la vigencia 2009,
incluyendo los montos de las Vigencias Futuras ya aprobadas por el Concejo de la ciudad e
incorporadas, asi como las Vigencias Futuras solicitadas con el Presupuesto 2009 y la
informacion relacionada con la atencion de la poblacién en situacion de desplazamiento y la
atencion de la infancia y la adolescencia en el Distrito Capital.

Finalmente es pertinente sefalar que el Mensaje Presupuestal se acompafia del Proyecto de
Presupuesto Anual, con graficas y cuadros explicativos; el texto del Proyecto de Acuerdo y
anexos referidos a actos administrativos del CONFIS y del Consejo de Gobierno pertinentes, la
inversion proyectada para la atencién de la infancia y la adolescencia y el Plan de Cuentas para
la Vigencia 2009.
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1. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

La Ley 819 de 2003 cre6 el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como la herramienta
principal para realizar el analisis de las finanzas publicas nacionales y territoriales en un periodo
de diez afnos. El objetivo de la Ley de responsabilidad fiscal es el de promover la transparencia
y la credibilidad de las finanzas publicas en un horizonte que supera el periodo de gobierno. De
esta manera se puede prever el efecto que tienen las politicas de ingresos y gastos actuales en
el mediano plazo.

Bogota ha venido presentando el MFMP desde el afio 2005, de acuerdo con lo establecido por
la Ley. Para 2009 se presenta un analisis estructural de la evolucion, las perspectivas y las
metas de las finanzas publicas de la ciudad. Asi, se le entrega al Honorable Concejo y a la
ciudadania en general, las herramientas de juicio necesarias para el analisis y control de las
finanzas publicas distritales. Los retos que tiene la ciudad en materia de necesidades sociales y
de inversiones de capital le dan aun mas relevancia al documento ya que estas metas
unicamente se pueden lograr bajo un escenario de finanzas publicas sostenibles (evidencia de
esto son Chile y Brasil a diferencia de Argentina).

El contexto econdmico internacional y los posibles efectos sobre la economia nacional y distrital
generan retos adicionales en términos de manejo de las variables fiscales y del analisis del
mediano plazo. En los ultimos meses se ha observado gran incertidumbre en las economias
desarrolladas debido a la crisis financiera que se generd en Estados Unidos y se ha esparcido
en el mundo. Aunque los efectos sobre la economia de la Capital son dificiles de cuantificar por
el momento, el documento incorpora un escenario de sensibilidad de las finanzas publicas ante
una caida mas pronunciada del crecimiento frente a la inicialmente proyectada para 2009.

Siguiendo los principios establecidos por la Ley, el MFMP 2009 esta dividido en nueve
capitulos. En el primero de ellos se presenta el contexto econémico de la ciudad (2007 y 2008).
El segundo capitulo presenta el contexto econdmico internacional y los canales por los cuales
se puede ver afectada la economia bogotana. En el tercer capitulo se presenta el balance
financiero 2009 — 2019 y en el cuarto las metas de balance primario y el analisis de
sostenibilidad de las finanzas publicas. El quinto capitulo describe las acciones y medidas para
el cumplimiento de las metas fiscales. El sexto capitulo presenta el informe de resultados de la
vigencia anterior. El séptimo capitulo cuantifica el costo fiscal de las exenciones y el octavo el
analisis de pasivos contingentes del Distrito. Finalmente, el ultimo capitulo presenta el costo de
los acuerdos de la vigencia anterior.

1.1 Contexto Macroecondémico

La economia de Bogota registré una dinamica importante en los ultimos afos, con crecimientos
superiores al 7%, como lo ocurrido en 2006 y 2007, superando los crecimientos de la Nacion.
En el periodo 2000-2007, el crecimiento promedio anual fue de 5%. Este auge ha sido
consistente con los mayores crecimientos que han tenido las economias latinoamericanas y, en
general, las economias de los paises emergentes, en especial de aquellas que se han visto
beneficiadas por el incremento de los precios de las materias primas y por la expansion del
comercio mundial.
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Sin embargo, el PIB de Bogota registra una mayor volatilidad que el PIB nacional, en el sentido
de que en épocas de auge econdémico el PIB distrital crece mas que el de la Nacion (Grafico 1),
mientras que en épocas recesivas el del Distrito registra una mayor contraccién’. La dinamica
ciclica del PIB nacional y del PIB distrital estd sujeta tanto a condiciones externas, como
internas, y entre las primeras se destaca los efectos que se generan por la reduccion de la
demanda mundial y por la dinamica de los flujos internacionales de capital. A nivel interno tiene
un fuerte peso la dinamica de la demanda interna, particularmente en la ciudad.

Grafico 1
Variacion Real (%) del PIB Nacional y Distrital 2000 - 2007
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Fuente. Dane. Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

La dinamica econdmica le ha permitido a Bogota ganar posiciones como generador de riqueza
en su territorio; entre las ciudades latinoamericanas mas importantes, pasé del puesto 11 en
2005 al octavo en 2007 por valor del PIB. Asi mismo, ocupd el quinto lugar de mayor
crecimiento. No obstante, el ingreso promedio de sus habitantes es bajo, el PIB per capita
apenas supera al de Lima, Quito, San José y la Paz (Cuadro 1).

Cuadro 1
PIB de Ciudades Latinoamericanas 2007
’ PIB PIB per cépita Variacion
Puesto Ciudad (Mill. US3) (US$) @)
1 Sao Pablo 257.830 12.922 9,2
2 Ciudad de Mexico 219.555 10.882 1,7
3 Buenos Aires 129.133 10414 79
4 Rio de Jareiro 96.430 8.152 1,7
5 Santiago 74.569 11.153 53
6 Moterrey 48.884 13.813 43
7 Bogota 43.246 5.992 75
8 San Juan 40.661 23.877 -1,2
9 Caracas 36.308 9.760 9,5
10 Lima 36.034 4.293 59
11 Curitba 17.608 9677 48
12 Porto Alegre 16476 11.337 49
13 Ciudad de Panama 12.920 9.653 10,0
14 Montevideo 11.750 7.998 5.2
15 Quito 9.574 4.388 31
16 San José 8.177 5.271 6,0
17 La Paz 3.067 1.752 3,0

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, Observatorio de Competitividad No. 10.

" Hay que tener en cuenta que en 2007, el Dane revisé la metodologia del calculo del PIB, situacion que adn no ha sido incorporada
en los calculos del PIB de Bogota que calcula la Secretaria Distrital de Hacienda.
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A continuacion se presenta un analisis del entorno econémico de la ciudad en los ultimos afios y
las perspectivas para el 2008 en los diferentes sectores.

1.1.1 PIB segln lademanda

El PIB medido por el lado de la demanda mide la actividad econémica desde los principales
agregados macroecondmicos. La produccion generada en Bogota se destina al mercado interno
y al del resto del pais; s6lo una pequena parte se exporta a los mercados internacionales. Entre
las razones que podrian explicar esa caracteristica se encuentran las barreras naturales que
tiene la economia de la ciudad, como las grandes distancias a las costas oceanicas y los
elevados costos de transporte para la movilizacion de sus productos.

El consumo representa el 57% de la demanda final total y el 80% de la demanda final interna.
Del 80%, 67 puntos porcentuales corresponden al consumo de los hogares y 13 puntos
porcentuales al del Gobierno. El restante 20% de la produccién de bienes se destina a la
expansion de la capacidad productiva de la economia mediante la acumulacion de capital fisico
(Cuadro 2).

Cuadro 2
Bogota: Producto Interno Bruto (Demanda) 2005
Participacion porcentual

Componentes Valor Part. (%)

Consumo de los hogares 58.863.025 69,1
Consumo del gobierno 11.552.139 13,6
Formacion interna bruta de capita fijo 17.877.697 21,0
Balanza comercial -3.106.460 -3,6
Importaciones 38.139.011 448
Importaciones resto del mundo 21.478.901 25,2
Importaciones regionales 16.660.110 19,6
Exportaciones 35.032.551 411
Exportaciones resto del mundo 3.620.887 43
Exportaciones regionales 31.411.664 36,9

PIB demanda 85.186.402 100,0

Fuente: SDH-DEEF. Cuentas Econdmicas Distritales y Matriz Insumo Producto 2005.

1.1.2 PIB segun la oferta

El PIB por el lado de la oferta mide la actividad econdmica teniendo en cuenta cada uno de los
sectores que conforman la economia bogotana. Los sectores que mayor crecimiento han
presentado en los dos Ultimos afos son industria, comercio, construccion y servicios de
intermediacion financiera con tasas superiores al 10% (Cuadro 3).
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Cuadro 3

Variacion Real Anual (%) del PIB de Bogotéa 2000 — 2007

Sectores

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006p 2007p

Industria manufacturera 6,0 4.9 5,3 1,7 8,7 55 111 10,5
Suministro de electricidad, gas y agua -0,4 7,7 -4,4 2,4 13,6 2,1 6,5 7,5
Construccion de edificaciones y obras civiles 12,6 -14,2 24,2 18,6 19,5 9,8 14,8 19,6
Comercio, hoteles y restaurantes 10,9 2,3 8,1 5,0 12,5 8,4 12,5 9,3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,1 53 0,9 2,1 7,8 4,2 3,8 9,0
Intermediacion financiera -11,3 2,2 1,9 12,4 9,8 10,4 1,4 8,9
Actividades inmobiliarias y alquiler 1,5 0,9 1,3 1,9 1,7 1,4 1,7 1,6
Administracion publica y seguridad social 28 -11,8 -5,2 -2,7 1,7 7.9 4.4 2,9
Servicios comunales, sociales y personales 0,7 3,0 2,5 1,8 3,3 2,2 1,9 1,6
Otros1/ 40,6 15,5 21,7 -7,1 -2,2 -1,1 29,1 9,2
Producto Interno Bruto 3,7 1,3 4,3 3,3 6,9 5,5 7,6 7,8

1/ Agropecuario, mineria, servicios a las empresas, servicios domésticos, servicios de intermediacion medidos indirectamente

e impuestos.
p: Preliminar.
Fuente: Dane.

Calculos: SDH-DEEF.

Los sectores de industria, comercio, servicios y construccion son lo que mas han contribuido en
la dinamica del PIB de la ciudad, en los dos ultimos afios (Grafico 2). A continuacion se realiza

un analisis de los principales sectores de actividad econémica de la ciudad.

) Industria

Gréafico 2

Contribucién al Crecimiento del PIB Distrital, 2006 y 2007
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Fuente: Dane. Calculos: SDH-DEEF.

Los resultados publicados por la Asociacion Nacional de Industriales sobre produccién industrial
de Bogotd muestran una caida significativa en el primer trimestre de 2008 (-3,5%). Sin
embargo, se deben analizar estos datos con cautela ya que histéricamente se presentan
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diferencias importantes con la muestra trimestral de industria y comercio para Bogota del Dane?
y todavia no hay informacién para el 2008 de esta fuente (Grafico 3). Sin embargo, la
informacion disponible indica que en el 2008 se presentara una importante desaceleracion
econdémica.

Por su parte, los principales resultados de la Encuesta de Opinion Empresarial (EOE) de
Fedesarrollo muestran sintomas de desaceleracion industrial, con indicadores de situacion
econdmica, actividad productiva y pedidos®. En agosto de 2008, el 12% de los industriales
encuestados afirmé que su actividad productiva fue mas intensa (en el mismo mes de 2007 lo
hizo el 32%) y 38% manifestaron que su actividad productiva fue mas débil (frente al 11% del
2007). Adicionalmente, los pedidos han venido disminuyendo continuamente y los inventarios
se han venido incrementando.

Grafico 3
Bogot4: Comparacién de la Variacion Porcentual de la Produccion Industrial de la
Ciudad, Medida por el DANE y la ANDI, 2004 — 2008
(Primeros Trimestres)
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Fuente: Dane, Muestra Trimestral de Industriay Comercio y Andi, Encuesta de Opini6n Industrial Conjunta.

2 De los cuatro trimestres en que se efectuan las comparaciones, la Encuesta de la ANDI sobreestima en tres de ellos la produccion
industrial, y en el primer trimestre de 2007 subestima la produccién industrial de la ciudad. Hay que destacar que la muestra
trimestral que realiza el DANE para Bogota sigue los parametros estadisticos y los requerimientos de informacién que se realizan
para la muestra mensual manufacturera, y, por ello, tiene una alta confiabilidad.

® El analisis de opinion de la actividad industrial y comercial de Bogota se hace con base en los resultados de la Encuesta de
Opinién Empresarial (EOE) de Fedesarrollo, la cual se aplica a una muestra de empresarios de todo el pais, con representatividad
para algunas ciudades, incluyendo Bogota. El analisis de los datos se realiza con balances, que resultan de la diferencia entre
porcentajes de respuestas positivas (mas, alto, mayor, bueno) y negativas (menos, bajo, menor, malo).
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Grafico 4
Bogotay Nacion: Produccién Industrial
(Cuarto Trimestre) 2003 - (Segundo Trimestre) 2007
Variaciones Anuales
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Fuente: Dane, Muestra trimestral de industria y comercio de Bogota.

Adicionalmente, el indice de Confianza de la Industria®, muestra una recuperacion en agosto de
2008 (13%), aunque es un valor inferior al registrado en el mismo mes de 2007 (23%).

Otro indicador que muestra la evolucion de la industria es el relacionado con la cartera
comercial del sistema financiero que en el primer trimestre apenas tuvo un crecimiento de 6,3%,
pero volvié a recuperarse en el segundo trimestre, al crecer 18,8%. Hay que destacar que el
PIB de la industria nacional tuvo crecimientos en los mismos periodos de 2,1% y 1,1%,
respectivamente. Adicionalmente, la demanda de energia Codensa muestra un crecimiento ya
estable de 1.79%.

. Comercio

Entre 2004 y 2007, las ventas del comercio minorista de la ciudad crecieron de manera
sostenida y, en algunos casos, superaron en mas de diez puntos porcentuales los crecimientos
registrados en el nivel nacional (Grafico 5). Durante este periodo de tiempo se instalaron en la
ciudad doce centros comerciales e hipermercados, que se convirtieron en los principales
vehiculos para canalizar la creciente demanda de la ciudad. En los primeros trimestres de 2006,
el crecimiento de las ventas, en promedio, fue cercano al 24%, mientras que el de la Nacion se
acerc6 al 16%.

* Indicador medido por Fedesarrollo que combina los resultados de variables de produccion, expectativas e inventarios.
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Gréfico 5

Bogota y Nacion, Ventas del Comercio Minorista, 2003

(Cuarto Trimestre) — 2007 (Segundo Trimestre)
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Fuente: Dane, Muestra trimestral de industria y comercio de Bogota.

Sin embargo, desde el segundo semestre de 2007 se observa una tendencia decreciente en
este sector. Aunque no hay informacién actualizada del primer semestre de 2008, la encuesta
de opinién de Fedesarrollo muestra que a agosto de 2008, el 43% de los empresarios
consideraron que las ventas fueron menores con respecto al mes anterior, resultado que

2004 -1l

2004 - 1l
2004 - IV
2005 -1

[ Bogota

contrasta con el 20% que opinaron de similar forma un afo antes.

La dinamica del comercio también puede verse afectada por los cambios en las expectativas de
los consumidores, que en agosto de 2008 muestra un comportamiento inferior al registrado en
el mismo mes de 2007. En efecto, el indice de Confianza del Consumidor (ICC), presenté una
caida de 8,9 puntos con relacion a julio de 2007, mientras que el indice de Condiciones
Econdmicas (que registra las condiciones actuales de los hogares frente a las posibilidades de

mayores compras) mostré una caida de 15,8 puntos (Cuadro 4).

Cuadro 4

Bogoté: Indicadores del Consumidor

Agosto de 2008

Agostode  Agosto de

Indices 2007 2008 Variacion
ICC 29,6 20,69 8,9
[EC 26,0 21,7 4.3
ICE 35,0 19,2 -15,8

ICC: indice de confianza del consumidor.
IEC: indice de expectativas econdmicas.
ICC: indice de condiciones econdémicas.

Fuente: Fedesarrollo, Encuesta de Opinién del Consumidor.

2007 -1
2007 -1l
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. Construccion

En 2008 el sector de la construccion ha venido mostrando una tendencia descendente en el
area aprobada para construccion. Hasta agosto de 2008 se habian aprobado 3,7 millones de
metros cuadrados, contra 4,1 millones aprobados en el mismo periodo del afo anterior, lo cual
representa una caida de 9,6% (grafico 6). El area aprobada para vivienda, por su parte, se
contrajo en 19,7%, mientras que el area aprobada para destinos diferentes a vivienda disminuyé
su rimo de crecimiento a 23,7%.

Gréfico 6
Variacion Anual del Area Aprobada para Construccion Afio Corrido, en Bogota.
Enero 2005 - Agosto 2008
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Fuente: Dane. Calculos: SDH-DEEF.
. Sector financiero

La tendencia del sector financiero desde finales de 2007 y principios de 2008 es similar a la
observada en los otros sectores. En el segundo trimestre de 2008, tanto las captaciones como
la cartera de los intermediarios financieros de Bogota revelaron un menor crecimiento que el
observado en los trimestres inmediatamente anteriores (Grafico 7). En términos reales, las
captaciones crecieron 13,8% con respecto al segundo trimestre de 2007 en el que se alcanzd
un 13,1%, mientras que la cartera lo hizo 9,3% con respecto al mismo periodo del afio 2007 en
el que obtuvo el 17,9% de crecimiento.
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Grafico 7
Bogotéa: Captaciones y Cartera de los Intermediarios Financieros
Variacion (%) Real Anual, Marzo 2000 — Junio 2008
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Fuente: Superintendencia Financiera. Calculos: SDH-DEEF.

1.1.3 Mercado laboral

En términos generales, durante 2007 y lo corrido de 2008 el mercado laboral de la ciudad
registra un buen comportamiento. Entre enero y diciembre de 2007, el crecimiento del empleo
(0,8%) y la reduccion de la fuerza laboral (-0,2%) sumados al aumento de la poblacion
economicamente inactiva (6,0%) permitieron la reduccién del desempleo en la ciudad (-8,4%).
Por el contrario, durante 2008 pese al considerable aumento de los puestos de trabajo, se
crearon 186 mil en este periodo, la poblacion desocupada aumentd en 14 mil personas. Este
comportamiento, especialmente de las areas urbanas, se presenta como consecuencia del
aumento de la poblaciéon econdmicamente activa.

La Tasa Global de Participacion laboral registrd una tendencia a la baja entre 2006 y 2007,
periodo en el cual la participacion laboral de la ciudad cayé hasta 62,4%, el nivel mas bajo de
los ultimos 8 afios. En 2008 se registra un cambio de tendencia y este indicador se ubico en
65,6%, en el trimestre movil junio — agosto, 1,8 puntos porcentuales por encima del nivel
registrado en el mismo periodo de 2007. El aumento de la tasa de participacion laboral se
explica fundamentalmente por el aumento de la fuerza laboral (Cuadro 5).

La tasa de ocupacion, por su parte, registré una importante caida durante 2006 y una leve
recuperacion durante 2007. En lo corrido de 2008, mantiene la tendencia al alza al ubicarse en
59,0%, superior en 2,2 puntos porcentuales al valor registrado en igual periodo de 2007. No
obstante la caida de los dos ultimos afios, la capital mantiene una de las tasas de ocupacion
mas altas del pais, superior en 7,7 puntos porcentuales al total nacional.
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Cuadro 5
Estadisticas Laborales Promedio Movil Trimestre Junio - Agosto 2007 — 2008
Miles de Personas

Concepto Jun - Ago 2007 Jun - Ago 2008 Variacion
Nacional Bogota Nacional Bogota Nacional Bogota
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 33.071 5.587 33.633 5.698 562 111
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 19.099 3.566 19.494 3.739 395 172
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 13.972 2.021 14.139 1.959 168 -61
Ocupados (O) 16.996 3.176 17.252 3.362 257 186
Desocupados (D) 2.104 390 2.242 376 138 -14
Subempleo (S) 6.868 1.148 5.614 1.067 -1.254 -80
Insuficiencia de horas 1.927 318 1.545 285 -382 -33
Empleo inadecuado por competencias 3.644 844 3.126 766 -518 -78
Empleo inadecuado por ingresos 6.122 997 4,991 938 -1.132 -60
Tasa Global de Participacion (TGP) 57,8 63,8 58,0 65,6 0,2 18
Tasa de Ocupacion (TO) 51,4 56,9 51,3 59,0 -0,1 2,2
Tasa de Desempleo (TD) 11,0 10,9 11,5 10,1 0,5 -0,9
Tasa de Subempleo (TS) 36,0 32,2 28,8 28,5 -7,2 -3,6

Fuente: Dane, Encuesta Continua de Hogares. Calculos: SDH-DEEF.

En cuanto a la tasa de desempleo, este indicador tuvo una tendencia a la baja iniciada a
comienzos de 2001, ubicandose a finales de 2007 en 9,1%, el nivel mas bajo de los ultimos
ocho afios. En el periodo junio — agosto la tasa de desempleo de la capital se ubicé en 10,1%,
0,9 puntos porcentuales menos que lo registrado en igual periodo de 2007, e inferior al 11,5%
registrado en el total nacional.

Un hecho positivo del comportamiento del mercado laboral de la capital en este periodo es la
disminucion del subempleo en 80 mil personas, con lo cual la tasa de subempleo disminuyé en
3,6 puntos porcentuales, al pasar de 32,2% en 2007 a 28,5% en 2008.

En Bogota el empleo se concentra principalmente en los servicios, el comercio, la construccién
y la industria. Estos sectores ocuparon el 73,4% del total de empleados de la capital del pais en
2008. Si se suman los empleos generados en los servicios de intermediacion financiera y las
actividades inmobiliarias, el porcentaje alcanza el 89% (Cuadro 6).

En el ultimo afio, el comercio, las actividades inmobiliarias, la intermediacion financiera, el
transporte y almacenamiento y las otras ramas generaron empleo, en los demas sectores se
perdieron puestos de trabajo, especialmente en construccién e industria. Lo que es una fuente
de vulnerabilidad del mercado laboral en estos momentos en que el sector tiende a frenar su
crecimiento.
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Cuadro 6
Ocupados por Actividad Econdémica 2004 - 2008
Trimestre Mévil Junio — Agosto

iMiIes de Personasi

No informa 2 6] 1 1 5 2 4
Industria manufacturera 549 619 578 594 592 43 -2
Construccion 134 144 152 183 157 24 -25
Comercio, hoteles y restaurantes 765 817 787 794 930 165 136
Transporte 262 238 278 300 303 41 2
Intermediacién financiera 89 81 87 84 101 12 17
Actividades Inmobiliarias 311 305 352 375 423 112 48
Otras ramas * 57 37 51 55 62 5 7
Servicios 786 836 923 791 789 3 -2

1/ Agricultura, minas, electricidad, gas y agua.
Fuente: Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares.

1.1.4 Balanza comercial

En 2007, las exportaciones bogotanas registraron la cifra récord de tres mil millones de dodlares
(FOB), lo cual representd un crecimiento de 28,2% con respecto a 2006. Crecimiento que se
mantuvo a primer trimestre y que en el segundo trimestre de 2008 ha mostrado estabilizacion
en la tasa de crecimiento alrededor de 31,6% en junio.

Por su parte, las importaciones han mostrado un proceso de recuperacion en el segundo
trimestre de 2008, registrando en junio un crecimiento de 17,2%, en contraste con lo sucedido
en 2007, cuando registraba crecimientos superiores al 20% (Gréfico 8).

Grafico 8
Variacion de las Importaciones y Exportaciones de Bogota, 2007-2008
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Fuente: Dane, Dian. Calculos: SDH-DEEF.
1.1.5 Precios

La inflacion, después de varios afos de continuo descenso hasta alcanzar sus niveles mas
bajos en junio y octubre de 2006 con menos de 4% anual, empezé a acelerarse hasta llegar a
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un pico de 7,9% en agosto del afo actual. No obstante, en septiembre presenté una pequefa
disminucion para ubicarse en 7,5% para Bogota y 7,6% para la Nacion (Grafico 9). Los grupos
de bienes y servicios que contribuyeron a dicho descenso fueron los alimentos con una
variaciéon mensual de -1,4%, gastos varios, con -0,1%, y educacion y transporte, con -0,01%
cada uno.
Gréfico 9
Inflacién 12 meses de Bogota y la Nacion
Enero 2000 - Septiembre 2008
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Fuente: Dane.

Alimentos, a pesar de su caida de precios en septiembre, es el rubro de la canasta familiar que
mas ha impactado la inflacion del ultimo afo, con una variacion dos veces mayor que la
presentada en igual periodo del afo anterior. También presentan un incremento elevado y
creciente los grupos de vivienda, educacién y transporte. Con estos niveles de variacion de
precios, se espera una inflacion alrededor del 7% al finalizar 2007, cifra superior al rango meta
de 3,5% - 4,5%, fijado por el Banco de la Republica (Cuadro 7). Resulta importante mencionar
que el alza en inflacién se puede traducir en mayores presiones inflacionarias en el futuro via
aumento de salarios en un contexto de bajo crecimiento y productividad.

Cuadro 7
Inflacion 12 Meses de Bogota por
Grupos de Bienes y Servicios

Grupos Sept. 2007 Sept. 2008
Alimentos 6,7 13,4
Vivienda 4,7 6,3
Vestuario 2,8 -0,2
Salud 7.8 5,6
Educacion 5,8 6,5
Cultura 4,3 -3,5
Transporte 2,8 53
Gastos varios 4,8 4,8
Total 5,1 7,5

Fuente: Dane.
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El auge de la construccién y del mercado de vivienda se refleja en sus precios. En 2007 éstos
tuvieron incrementos de mas del doble de los registrados en 2006. Sin embargo, desde el
cuarto trimestre del afio pasado, se presenta una tendencia hacia una desaceleracién y posible
estancamiento en los precios, que puede estar relacionada con la menor demanda de
inmuebles, como consecuencia de los altos precios en ciertos estratos, mayores tasas de
interés, desaceleracion econdmica y reduccion del empleo.

Cuadro 8
Variacion (%) Anual del indice de Precios de Vivienda Nueva de la
Nacion, Bogota, Cali y Medellin
Primer Trimestre 2004 — Segundo Trimestre 2008

Periodo Nacién Bogota Cali Medellinl/
104 10,7 10,3 15,9 9,0
1 11,0 12,1 1,5 11,8
1l 11,2 12,3 9,1 11,2
\Y 9,8 10,0 9,8 12,4
105 7,7 9,5 6,5 12,4
Il 8,5 8,2 8,4 11,6
1 7.1 7,3 6,9 11,1
[\ 8,8 9,1 6,0 11,3
106 6,7 4,3 2,4 7,7
Il 5,8 3,9 0,3 8,0
1l 6,7 6,3 2,5 57
v 6,8 6,2 2,8 8,0
107 10,1 11,5 10,8 11,0
Il 12,8 12,4 21,5 12,9
1l 15,2 15,2 27,5 14,4
v 14,2 14,3 27,8 11,5
|1 08 12,5 11,6 24,7 9,8
1l 10,5 10,5 16,2 7,0

1/ Area Metropolitana.
Fuente: Dane, Indice de Precios de Vivienda Nueva.

1.2 Crecimiento Econdmico y Riesgos de Mediano Plazo

El escenario para la construccion del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de Bogota se
basa en tasas de crecimiento de la economia de 3.8% en 2008, 3,5% en 2009 y 4% para el
periodo 2010-2019. Ademas, ante el aumento de la inflacion en 2008, se cambi6 este supuesto
inicial por una tasa de 7,0%, para 2009 de 4,5% y alrededor de 3,5% y 3,0% para 2010-2019.
Los supuestos anteriores son consistentes con las proyecciones de crecimiento econémico del
Ministerio de Hacienda de 4,2% y 3,5% para 2008 y 2009 y con las del Fondo Monetario
Internacional para Colombia de 4,0% y 3,5%, respectivamente.

Debido a la actual situacidn macroecondémica internacional resulta importante describir los
principales riesgos a los que se expone la economia bogotana tales como la disminucién de los
flujos de capital, el menor crecimiento econémico de Estados Unidos y Venezuela y la
disminucién de precios de productos basicos®. A continuacién se exponen dichos riesgos y los
canales de transmision por los que se puede afectar el crecimiento de la economia bogotana.

® Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2008, cap. VII.
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1.2.1 Desaceleracion mundial y efectos sobre los paises emergentes

La dinamica del crecimiento econédmico mundial es particularmente critica, situacion que no se
veia desde mediados de los setenta. Con excepcion de China e India (que mantendran
crecimientos altos) todo parece indicar que el resto del mundo sufrird una importante
desaceleracion entre 2008 y 2009. Este menor crecimiento en las economias desarrolladas
tendra repercusiones negativas en los paises emergentes.

Las proyecciones del FMI indican que todas las economias industrializadas tendran un
crecimiento inferior al 2% en 2008 y en 2009 se mantendra esta tendencia. Inclusive, algunos
paises como ltalia, Espana y el Reino Unido presentaran crecimientos negativos. Sin embargo,
tanto en las economias industrializadas de Asia como en América Latina, el crecimiento
bordeara el 4% en los dos afios citados (Cuadro 9).

Cuadro 9
Crecimiento del PIB Mundial y Proyecciones 2008 - 2009

Crecimiento Producto Interno Bruto (%)

Grupos de paises

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mundo 4,9 4,5 51 5,0 3,9 3,0
Estados Unidos 3,6 2,9 2,8 2,0 1,6 0,1
Alemania 1,2 0,8 3,0 2,5 1,8 1,0
Francia 2,5 1,9 2,2 2,2 0,8 0,2
Italia 1,5 0,6 1,8 1,5 -0,1 -0,2
Espaiia 3,3 3,6 3,9 3,7 1,4 -0,2
Japon 2,7 1,9 2,4 2,1 0,7 0,5
Reino Unido 2,8 21 2,8 3,0 1,0 -0,1
Canada 3,1 2,9 3,1 2,7 0,7 1,2
Economias industrializadas de Asia 59 4,8 5,6 56 4,0 3,2
China 10,1 10,4 11,6 11,9 9,7 9,3
India 7,9 9,1 9,8 9,3 7.9 6,9
Venezuela 18,3 10,3 10,3 8,4 6,0 2,0
Colombia 4,9 4,7 6,8 7,5 4,0 3,5
América Latina 6,2 47 55 5,6 4,6 3,5

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, abril y julio de 2008;
Cepal, Anuario Estadistico 2007 y Notas de la Cepal No. 58, mayo de 2008.

América Latina cuenta con importantes ventajas y fortalezas en este nuevo contexto
internacional adverso®. Sin embargo, no deja de preocupar los efectos que podria tener la
desaceleracién internacional sobre las economias. Las proyecciones de los organismos
multilaterales le apuntan a menores tasas de crecimiento para los paises de América Latina,
como consecuencia de la menor demanda internacional generada por la desaceleracion. Para
2008 y 2009 se esperan crecimientos de 4,6% y 3,5% respectivamente para el promedio de la
region (Grafico 10).

® Entre las fortalezas se encuentran bajas tasas de inflacion, altas tasas de crecimiento, menor vulnerabilidad a choques externos
por una mayor reduccién de la deuda, aprovechamiento del auge internacional de los precios de las materias primas, entre otros.
Estas han favorecido una mejor disposicion para enfrentar choques internacionales que los que tenia a finales de los noventa.
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Gréfico 10
PIB de Estados Unidos, de América Latinay Bogota
Variacion Porcentual Anual
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Fuente: FMI, Cepal, Dane y SDH.

En afios anteriores gran parte del crecimiento econdmico mundial fue atribuido al déficit en
cuenta corriente de Estados Unidos que en 2007 alcanz6 el 5,3% como porcentaje del PIB y a
la demanda proveniente de China e India; EEUU es casi un 25% del PIB mundial y con Japén y
la Union Europea representan el 70%. La correccion de este déficit ha coincidido con el menor
crecimiento de la economia mundial (Grafico 11), pero aun se mantiene un importante
dinamismo en China e India, lo cual probablemente evite que la contraccién econdémica sea aun
mas fuerte.

Grafico 11
Variaciéon Porcentual del PIB Real de los Siete Principales Paises de la OCDE y
Cuenta Corriente de Estados Unidos como Proporcion del PIB
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Nota: se incluyen el PIB de Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Francia, ltalia, Canada y Japén.
Fuente: FMI, Perspectivas Econdmicas Internacionales y World Economic Outlook.
Calculos: SHD-Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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El comercio mundial también se vera afectado por la desaceleracion econdémica, asi lo sefiala la
Organizacién Mundial de Comercio, que estima una contraccién de 4,5% para 2008, debido a
la disminucion de la demanda en los paises industrializados quienes realizan aproximadamente
el 60% de las exportaciones mundiales®. Esta situacién contrasta con los crecimientos del
comercio mundial en 2006 y 2007 de 8,5% y 5,5%, respectivamente.

Adicionalmente, América Latina esta siendo particularmente afectada ya que el principal Banco
en ofrecer lineas de crédito a la region, el Wachovia, fue severamente afectado por la crisis
financiera. Esto hace que las cartas de crédito sean dificiles de conseguir o sus precios han
crecido de manera significativa.

La disminucién en la tasa de crecimiento a nivel mundial y en especial la de Estados Unidos,
era previsible y en general ya estaba dentro de las proyecciones de los principales analistas.
Sin embargo, lo que no estaba en los calculos era la crisis financiera que ha impactado
rapidamente los principales mercados de capital. Esto implica que la desaceleracion mundial
probablemente ocurra de manera mas pronunciada y rapida de lo que se habia esperado
inicialmente. Escenarios pesimistas como la crisis en la economia venezolana, aun no se
consideran.

1.2.2 Crisis financiera internacional y efectos sobre Colombia

La crisis financiera internacional es un detonante para la desaceleracion de las principales
economias mundiales. Esto tiene efectos sobre la economia nacional, sin embargo, es
importante resaltar que se cuenta con fortalezas que la protegen de un impacto mucho mas
fuerte como el que se dio a finales de los noventa. Entre las principales ventajas se encuentran
un menor déficit en cuenta corriente®, mayor afluencia de inversién extranjera directa y un
volumen de reservas internacionales que supera en mas del doble a lo que se tenia en la crisis
de 1997-1998, todo ello respaldado por un sistema financiero. Por su parte, las finanzas
publicas de Bogota presentan una menor exposicién al endeudamiento externo en comparacion
a los anos anteriores. Actualmente el 12,1% de la deuda externa esta expuesto al riesgo de
tasa de cambio.

1.2.2.1 Flujos de capital

El impacto inicial de la crisis financiera se ha reflejado en una mayor volatilidad del mercado de
valores y de la tasa de cambio en el pais (grafico 12), particularmente en agosto de 2007 y
entre agosto y septiembre de 2008. Por ejemplo, durante el periodo comprendido entre abril y
septiembre de 2008 la tasa de cambio presento una gran volatilidad, llegando a su nivel mas
bajo en junio, $1.652 y mas alto en octubre, $2.374'°, mientras que el indice General de la
Bolsa de Valores registra caidas anuales superiores al 15%; cifra que aunque preocupante, es
mucho mejor que la de la gran mayoria de mercados emergentes que han caido mas del 50%.

" Ver comunicado de prensa de la OMC en: http://www.wto.org/spanish/news_s/pres08_s/pr520_s.htm.

& FMI (2008). World Economic Outlook, Octubre.

® Entre 1994 y 1997 el déficit en cuenta corriente alcanz6 4,9% del PIB, mientras que entre 2004 y 2007, éste promedio el 2%
gconsultar: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Comunicado de Prensa No. 070, 30 de septiembre de 2008).

® TRM fin de octubre 2008.
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La incertidumbre de los mercados internacionales ha llevado a que los inversionistas se
refugien en activos libres de todo riesgo principalmente en bonos del Tesoro estadounidense y
oro. Esta situacion ha aumentado los indicadores de riesgo pais de los paises emergentes
(Grafico 13). En el caso de Colombia, aunque este indicador ha presentado un incremento, éste
no ha sido significativo con respecto a los sufridos por otros paises como Argentina y
Venezuela.
Grafico 12
indice General de la Bolsa de Valores de Colombia
(Variacion Promedio Anual) y Tasa de Cambio (Variacion Mensual)

160 -1

140 A Crisis Financiera
Estados Unidos

S
= 4
o o N
o o o
<—

DWO <P~ TOJ * PO
)
o o

—0Z '<QROOS I OSuC!

ot
b

| =& |GBC = TRM |

Nota: Datos a octubre de 2008
Fuente: Bolsa de Valores de Colombia y Banco de la Republica.
Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y estudios Fiscales.

Grafico 13
Indicadores de Riesgo Pais de Varios Paises de América Latina, 2007 - 2008
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Nota: Datos a octubre de 2008 Fuente: Bloomberg.

Si bien la volatilidad de los mercados financieros tendera a disminuir con las soluciones que los
paises industrializados le van dando a la crisis, los efectos de mediano plazo se veran
reflejados en la disminucion de los flujos de capital, debido a la incertidumbre generada en los
inversionistas y que quedan importantes riesgos por mitigar. Las economias emergentes son
vulnerables al igual que sus corporativos que han crecido su endeudamiento a US$1.3 billones.

La inversion extranjera directa podra verse afectada debido a que la coyuntura mundial implica
que, para mantener rentabilidad, las empresas consideraran deslocalizarse a ubicaciones de
menor costo, cancelaran proyectos y reducirdan o cerraran operaciones con baja rentabilidad.
Esto es particularmente preocupante para la ciudad ya que en el 2007 el 60% de este tipo de
inversion que llego al pais tenia como destino final Bogota''.

Cuadro 10
Flujo Neto de Inversion Extranjera Directa de Bogota y la Nacion
Millones de Délares

Afios Bogota Colombia Part.(%)
1996 1.423 1.880 75,7
1997 1.993 2.933 67,9
1998 3.718 4.186 88,8
1999 1.828 4.002 45,7
2000 87 273 32,0
2001 2.082 2.337 89,1
2002 278 535 52,0
2003 597 522 114,4
2004 1.562 1.713 91,1
2005 3.232 3.729 86,7
2006 95 460 20,7
2007 2.160 3.599 60,0

Nota: No incluye inversion en hidrocarburos ni de portafolio.
Fuente: Banco de la Republica, Subdireccion Operativa, Seccién de Analisis Econémico y Estadistico.

1.2.2.2 Desaceleracion de los principales socios comerciales

La desaceleracion de los principales socios comerciales de Colombia afecta de manera directa
la economia nacional y la de la ciudad. Las proyecciones del FMI indican que en 2009
Venezuela crecera un 2,0% y Estados Unidos tan solo el 0,1%. Este menor crecimiento tiene un
impacto directo en las exportaciones que realiza Colombia con destino a estos paises, que en
promedio para los dos ultimos afios han sido del 14% a Venezuela y el 37% a Estados Unidos.
Vale la pena mencionar que las exportaciones representan el 16.7% del PIB nacional.

La estructura de la economia bogotana es diferente a la nacional y las exportaciones
representan el 4,3% del PIB de la ciudad. Dentro de este porcentaje las exportaciones con
destino a Venezuela y Estados Unidos representaron el 56,3% (en lo corrido del afio).

" Excluyendo inversion en hidrocarburos y de portafolio.
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Grafico 14
Bogota: Principales Destinos de las Exportaciones, Enero - Abril de 2008
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Fuente: Dian. Calculos: SDH-Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

1.2.2.3 Disminucion de precios de los productos basicos

Como consecuencia de la coyuntura, los precios de los productos basicos han registrado una
tendencia a la baja desde mediados de 2008. Para el caso del café y el petréleo sus precios
han descendido notablemente en el segundo semestre de este afio (grafico 15). Una mayor
reduccion de estos precios afectaria los términos de intercambio del pais, lo cual generaria
menores ingresos por exportaciones. En Bogota el efecto de una reduccién de los precios del
petrdleo se veria reflejado en una disminucion de las exportaciones a Venezuela y a otras

regiones de orden nacional.

Grafico 15
Evolucion de los Precios Internacionales (Petrdleo y Café)
2005 - 2008
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1.2.2.4 Comentarios finales

El panorama de la economia Colombiana en relacién a la desaceleracién mundial es favorable
en comparacion a otros paises y eso es lo que los mercados han percibido cuando se observa
el indicador de riesgo pais. Sin embargo es claro que la economia se va a ver afectada por los
mecanismos anteriormente expuestos. Por su parte, la economia bogotana se encuentra menos
expuesta de manera directa a la turbulencia internacional que la economia nacional. Sin
embargo, el 36,9% del PIB de la ciudad depende de la demanda interna del resto del pais. De
esta manera, el choque internacional necesariamente tendra efectos sobre la dinamica
econdémica de la ciudad.

Una disminucion en el crecimiento de la ciudad, repercutira en menores ingresos tributarios ya
que la mayoria de los tributos dependen de la dinamica econdmica en el hecho generador. El
caso mas importante es el ICA, que es el impuesto que mas recaudo le genera a la ciudad. Bajo
este nuevo contexto internacional resulta indispensable la priorizacion de gastos por parte de
las diferentes entidades que componen el Distrito Capital. Es s6lo de esta manera que la ciudad
podra llevar a cabo una politica contraciclica eficaz que beneficie a los ciudadanos.
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La crisis financiera internacional

La crisis financiera internacional que en la actualidad golpea a los mercados de los principales
centros bursatiles del mundo, tuvo su origen en el desarrollo de una burbuja especulativa del
mercado inmobiliario de Estados Unidos y de algunos paises europeos (Espana, Irlanda, Reino
Unido, entre otros). Basicamente se presentd una sobrevaloracion de estos activos en relacion
con los niveles que serian acordes con las variables econémicas fundamentales (aumento de
la poblacién, de los ingresos y de las tasas de interés)'?. En 2005, en Estados Unidos, el
precio promedio de la vivienda se encontraba entre 10% y 15% por encima de los niveles que
serian acordes con las variables mencionadas. A partir de 2006 se comenzé a observar una
disminucion de solicitudes de préstamos hipotecarios, baja confianza de constructores y
aumento de oferta de viviendas, entre otros'.

La burbuja especulativa se alimenté de la excesiva liquidez del sistema financiero internacional,
determinada en parte por la politica de bajas tasas de interés implementada a comienzos de la
década de 2000 y muy elevadas tasas de ahorro en Asia, cuyo origen fue la crisis de 1997. El
propoésito de esta politica era estimular la demanda interna de las economias industrializadas.
Esos excedentes de liquidez fueron colocados en titulos riesgosos, entre los cuales se
encontraban las hipotecas de alto riesgo, conocidas en Estados Unidos como subprime, las
cuales estaban dirigidas a clientes con escasa solvencia y, por consiguiente, con un nivel de
riesgo superior al promedio de otros tipos de créditos, pero que estructurados por genios en
ingenieria financiera y la complacencia de las companias de riesgo les dieron una imagen de
solidez que es la que hoy se desmorona. El desinfle de la burbuja inmobiliaria empezé en
agosto de 2007 y se ha prolongado por mas de un ano, llegando a su punto culminante a
finales de septiembre y comienzos de octubre de 2008. En la medida en que se incrementa la
cesacion de pagos por parte de los deudores, las obligaciones que estan empaquetadas y que
habian sido trasladadas a los fondos de inversién, empiezan también a verse afectadas.

Un conjunto de entidades financieras en Estados Unidos, empezando por los fondos de
inversion, se vieron afectadas, entre las que se destacan las dos principales entidades
financieras de caracter hipotecario en ese pais (Fanni Mae y Freddy Mac) y de una de las
principales compafias aseguradoras a nivel mundial (AlG). Estas ultimas recibieron recursos
por parte de la Reserva Federal para evitar un colapso mayor. A medida que la crisis ha
adquirido proporciones mundiales, los bancos centrales de Estados Unidos y Europa han
respondido con determinacion, inyectando grandes recursos: el Congreso de Estados Unidos
aprobé un plan de rescate financiero en octubre de 2008 por US$700 mil millones y la Unién
Europea plantea destinar recursos por US$2,4 billones para aliviar la crisis en ese continente.
En promedio, estos rescates financieros representarian para Estados Unidos alrededor del 9%
de su PIB y para la Unién Europea el 14%, lo cual refleja las proporciones que esta crisis ha
adquirido a nivel mundial™ .

2 Em, Perspectivas de la economia mundial, abril de 2006, p. 21.

3 Op. Cit.

" Calculos preliminares de la Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales de la Secretaria de Hacienda de Bogota, con base en la
informacion reportada por los medios de prensa, y tomando el valor del PIB de Estados Unidos para 2008 y el valor del PIB de los
15 paises de la Unién Europea para el mismo afo. En las crisis anteriores, los rescates han sido superiores: en México (1994), el
rescate llegd al 20% del PIB de ese pais, y en el sudeste asiatico fue el 40% del PIB. Al respecto consultar. Rodriguez, C (2007),
Crisis hipotecaria estadounidense: paradojas e implicaciones de la liberalizacion financiera mundial, Revista Actualidad Fiscal,
Secretaria Distrital de Hacienda, diciembre.
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1.3 Balance Financiero 2009-2019

El balance financiero es un instrumento de programacién y gestién financiera mediante el cual,
a partir de los ingresos y gastos estimados para las respectivas vigencias, se determina el
balance fiscal (primario y total). Adicionalmente, se disponen las fuentes de financiacion
necesarias dentro de un marco de sostenibilidad de la deuda. De esta manera, el balance
financiero de mediano plazo se constituye como la principal herramienta de analisis fiscal de la
Administracién Distrital™®.

1.3.1 Supuestos econémicos

Las proyecciones involucran tanto supuestos generales de la economia como los atribuibles a
las caracteristicas de cada tributo y a los componentes principales del gasto. Los supuestos
generales se estimaron en la Secretaria Distrital de Hacienda con base en el ultimo escenario
de supuestos macro publicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (cuadro 11)"°.

Cuadro 11
Supuestos Generales
Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Crecimiento del PIB 3,5 40 4,0 40 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Inflacion 40 35 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

Fuente: DEEF-SDH con base en Supuestos Macro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 4 de agosto de 2008.
1.3.2 Balance financiero 2009

Para 2009 se proyectan ingresos totales por $6.837.400 millones, con un crecimiento nominal
del 3,8% frente al monto proyectado a diciembre 31 de 2008, lo que significara $251.768
millones mas en el recaudo estimado para el préximo afio (cuadro 12). Los gastos, por su parte,
suman $7.404.361 millones y presentan un crecimiento de 13%, donde la mayor incidencia
corre por cuenta del gasto de inversion que registra un crecimiento de 15,8%.

A los valores de recaudo esperado en impuesto predial y registro se les desconté lo
concerniente a las partidas de destinaciéon especifica que existen sobre estos rubros, es decir,
15% para ambiente sobre el impuesto predial, que equivale a $129.171 millones, y 20% para
Fonpet sobre la participacion en el impuesto de registro, por un valor de $12.967 millones. De
igual manera, estos valores no se incluyeron en el gasto de inversién y funcionamiento
respectivamente. El crecimiento de los ingresos y gastos en 2009 es de 6% y 15,1%
respectivamente cuando se compara frente al presupuesto, ajustado de 2008 neto de las
partidas mencionadas anteriormente’”.

'® Es importante tener en cuenta que las cifras y su respectivo analisis, presentadas en este capitulo de Marco Fiscal de Mediano
Plazo estan estructuradas en el contexto de la metodologia dispuesta en las cartillas de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda para determinar el balance primario. Es decir, que se realiza una reclasificacion de cuentas disponiéndolas en lo que
se conoce como por encima y por debajo de la linea. Ademas, tales cifras son netas de reservas y pasivos exigibles.

16 4 de agosto de 2008.

v Ajustado con recaudo a corte de septiembre.
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1.3.2.1 Ingresos

La proyeccion de los ingresos corrientes se basa en los supuestos generales de la economia y
de las caracteristicas propias de cada tributo. Las estimaciones de los ingresos corrientes de
2009 se realizaron bajo una estrategia que permite contar con mayores recursos fiscales, la
cual esta articulada en cinco grandes ejes: i) fortalecimiento de los ingresos tributarios, ii)
simplificacion tributaria, iii) control a la evasion y la morosidad, iv) nuevos esquemas de
financiacion, y v) consolidacion del modelo de cultura tributaria y de servicio.

Las proyecciones de recaudo vegetativo implicaron la revision y el analisis del comportamiento
histérico de cada rubro de ingreso, sus determinantes fundamentales, las relaciones de cada
tributo con la actividad econdmica y las gestiones que realiza la Administracion Distrital en
cuanto al desarrollo de los planes de control a la evasion y recuperacién de cartera. Las
proyecciones tienen en cuenta el comportamiento histérico mensual de cada uno de los rubros,
las bases gravables obtenidas de los campos de liquidacion'®, las acciones de fiscalizacién y
cobro e ingresos adicionales.

Para 2009 se proyectan ingresos tributarios por $4.055.324 millones, con un crecimiento
nominal del 6,6% frente al monto proyectado a diciembre 31 de 2008, lo que significara
$250.432 millones mas en el recaudo estimado para el préximo afio. Al tomar 2008 neto de las
partidas de destinaciéon especifica sobre predial y registro, el crecimiento de los ingresos
tributarios en 2009 es de 10%.

En cuanto a las transferencias, el Sistema General de Participaciones-SGP representa el 98,2%
de las transferencias recibidas por la Administracién Central. Para su calculo se tuvieron en
cuenta las disposiciones de la Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1176 de 2007 y el Acto
legislativo 04 de 2007.

El valor estimado de transferencia por SGP para Bogota registra un crecimiento de 15,5% frente
a 2008. De manera particular se observan aumentos importantes en todas las partidas;
educacion, 16,3%, salud, 9,8%, propésito general 18,13%. De igual manera, la partida para
atencion de primera infancia pasa de $10.684 millones en 2008 a $31.126 millones en 2009.
Cifra muy positiva, pero de improbable sostenibilidad, ya que el crecimiento del pais dificilmente
estara por encima del 4%

Por su parte, los recursos de capital estdn compuestos basicamente por rendimientos
financieros y utilidades de las empresas. Los primeros fueron estimados de acuerdo con las
expectativas frente a PAC y portafolio de inversiones y de acuerdo con las previsiones de las
tasas de interés. Los segundos, se proyectaron conforme a las estimaciones remitidas por la
Empresa de Energia de Bogota y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota.

®la metodologia de bases gravables de los impuestos simula la estructura de los campos de liquidacion de cada impuesto con
supuestos para cada uno de estos campos. En general se modela la base gravable de cada impuesto, el impuesto a cargo,
descuentos, intereses de mora, sanciones, valor a pagar y total a pagar.
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1.3.2.2 Gastos

La Administracién continua con sus politicas de racionalizacién del gasto de funcionamiento,
como complemento necesario a las estrategias de fortalecimiento de los ingresos,
especialmente en lo que atafie a los gastos generales. En tal sentido, el calculo de los gastos
de funcionamiento para 2009 se enmarca dentro de las disposiciones de la Ley 617 de 2000,
que establece como tope el 50% de los ingresos corrientes de libre destinacion y el compromiso
de transparentar al maximo la realidad fiscal del Distrito.

Las proyecciones del servicio de la deuda se realizaron con base en las principales variables
macroecondmicas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y lo dispuesto
en la Ley 819 de 2003,

La inversion para 2009 tiene como marco de referencia el cumplimiento de las metas y objetivos
del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”. En este sentido, la asignacién de los
recursos se realizé de acuerdo con la disponibilidad de la Administracion Distrital, orientandolos
al cumplimiento de las estrategias y metas en cada uno de los objetivos del plan.

Cuadro 12
Balance Financiero 2009
Millones de $
Proyeccion Programado Variacion
coeaRTe a dic. 2008 2009 2008/2007

INGRESOS TOTALES (A+E) 6.585.632 6.837.400 3,8
A. INGRESOS CORRIENTES (1+2+3) 5.872.245 6.358.484 8,3
1. Tributarios 3.804.892 4.055.324 6,6
2. No tributarios 255.700 233.852 -8,5
3. Transferencias 1.811.652 2.069.307 14,2
Nacién 1.763.327 2.054.978 16,5
Sistema General de Participaciones 1.759.844 2.032.859 15,5
Otras Nacién 3.483 22.119 535,1
Entidades distritales 48.326 14.329 -70,3
B. GASTOS TOTALES (C+F) 6.554.272 7.404.361 13,0
C. GASTOS CORRIENTES (4+5+6+7+8+9+10) 6.016.806 6.817.804 13,3
4. Administrativos y operativos 448.939 489.570 9,1
5. Transferencias para funcionamiento 807.410 862.830 6,9
6. Gastos financieros deuda 272.274 263.885 -3,1
-Interna 133.028 128.428 -3,5
-Externa 128.123 125.506 -2,0
-Transferencias servicio de deuda 11.123 9.951 -10,5

7. Gastos recurrentes en inversion 3.604.482 4.186.632 16,2
8. Gastos no recurrentes en inversion 727.553 867.679 19,3
9. Amortizacion bonos pensionales 96.605 67.207 -30,4
10. Otros gastos corrientes 59.543 80.000 34,4

° Ley 819 de 2003, articulo 14: “Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda tendran en
cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo, de tasa de interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria”.
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Proyeccion Programado Variacion
CONCEPTOS a dic. 2008 2009 2008/2007
D. BALANCE CORRIENTE (A-C) -144.561 -459.320 217,7
E. INGRESOS DE CAPITAL (11+12+13) 713.387 478.916 -32,9
11. Rendimientos financieros 225.508 94.928 -57,9
12. Excedentes financieros-Utilidades de empresas 352.397 358.978 1,9
13. Otros recursos de capital 135.481 25.010 -81,5
F. GASTOS DE CAPITAL 537.466 586.557 9,1
14. Formacioén bruta de capital (construccion, reparacion) 537.466 586.557 9.1
G. BALANCE TOTAL (A-B) 31.360 -566.962 -1.907,9
H. BALANCE PRIMARIO (G+6) 303.634 -303.076 -199,8
I. FUENTES 273.137 902.561 230,4
Donaciones 1.267 0 -100,0
Recursos del balance 103.290 309.887 200,0
Recursos del crédito Distrito 137.220 592.673 331,9
J. USOS 209.464 902.561 330,9
Déficit 0 566.962 Na*
Amortizaciones crédito-Distrito 209.464 335.599 60,2

Fuente y calculos: SHD, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
*No aplica.

1.3.3 Balance financiero 2010-2019

El balance financiero 2010-2019 es un ejercicio de prospectiva que busca establecer el sendero
de ingresos y gastos en el mediano plazo, dado un contexto econémico y social sobre el que
debe actuar la Administracién Distrital. De esta forma se busca garantizar el cumplimiento del
plan de inversiones, la sostenibilidad de la deuda, y las condiciones presupuestarias
relacionadas con indicadores de deuda, gastos de funcionamiento y responsabilidad fiscal,
expuestas en las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, respectivamente. En el
cuadro 13 se presenta el sendero de ingresos y gastos y el balance obtenido para el periodo
2010-2019, como % del PIB distrital.

La estimacién de ingresos y gastos, para el mediano plazo, permiten una comprension integral
del desempefio esperado de las finanzas de Bogota. Sobre esta base se establecen las
necesidades de financiamiento para el periodo 2010-2019, se fija la meta de balance primario
para 2009 y se establecen las metas indicativas de balance primario para el periodo 2010-2019.

1.3.3.1 Ingresos
1.3.3.1.1 Ingresos corrientes

Para el periodo 2009-2019 se realiza un estimativo de algunos recursos adicionales por
concepto de actualizacion catastral, nivelacion tarifaria en predial, eliminacién de descuentos en
la matricula de vehiculos, estimaciones objetivas en ICA y participacion en plusvalia. El
escenario con estos nuevos recursos supone que dichos ingresos se podran gestionar para
financiar los compromisos del Plan de Desarrollo.
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Las proyecciones de mediano y largo plazo de los ingresos corrientes, tienen en cuenta los
crecimientos de largo plazo del PIB de la ciudad y la inflacion. En todos los rubros, como se
explicéd anteriormente, la proyeccion implico la revisién y el analisis del comportamiento histérico
de cada ingreso, sus determinantes fundamentales, las relaciones de cada tributo con la
actividad econdmica y las gestiones que realiza la administracion Distrital en cuanto al
desarrollo de los planes de fiscalizacién y cobro. Las proyecciones tienen en cuenta, ademas
del comportamiento histérico, las bases gravables obtenidas de los campos de liquidacion para
los principales impuestos®, las acciones de fiscalizacién y cobro e ingresos adicionales. A
continuacién se describe la forma general en la que se realizan las proyecciones de los
principales impuestos de la ciudad.

La informacion detallada sobre la proyeccion de cada tributo se encuentra en la seccion referida
al Plan Financiero 2009 del presente mensaje presupuestal.

1.3.3.1.2 Transferencias

La estimacién de ingresos por concepto de transferencias del Sistema General de
Participaciones se realizé de acuerdo con la normatividad vigente, que dispone de manera
explicita el crecimiento de la bolsa total. La proyeccion se realizé considerando una
participacion de Bogota, en la bolsa total, similar a la actual.

1.3.3.1.3 Recursos de capital

Los rendimientos financieros se proyectan acorde con la tasa de interés prevista para el
mediano plazo y la consideracion de un portafolio minimo de inversiones. Estos presentan
valores inferiores a los ejecutados en los ultimos afos como consecuencia de una perspectiva
de manejo racional entre disponibilidad de caja y el uso de desembolsos del crédito. En cuanto
a las utilidades de las empresas de Energia y Telecomunicaciones, estas corresponden a
proyecciones financieras de las mismas empresas.

De otra parte, en los afios 2010 y 2011 se incluyeron $439.237 millones y $297.771 millones,
respectivamente, por concepto de descapitalizacion y democratizacion accionaria de la
Empresa de Energia de Bogota.

1.3.3.2 Gastos

1.3.3.2.1 Funcionamiento

En el mediano plazo, las politicas de racionalizaciéon del gasto deben llevar a la estabilizacién de

estos en precios constantes, por lo cual para su proyeccion solamente se considero la inflacion
de largo plazo.

g metodologia de bases gravables permite realizar una microsimulacion de la estructura de los campos de liquidacién de los
principales impuestos con supuestos para cada uno de estos campos. En general se modela la base gravable de cada impuesto, el
impuesto a cargo, descuentos, intereses de mora, sanciones, valor a pagar y total a pagar
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1.3.3.2.2 Servicio de la deuda

En cuanto al servicio de la deuda, se tomaron las proyecciones del servicio de la deuda actual,
la deuda pendiente de desembolsar ya contratada y se dispuso un esquema de financiacion de
mediano plazo, el cual considera que la deuda requerida para la financiacion de los déficit
futuros provendra en un 50% de la banca multilateral y un 50% de emisién de bonos en el
mercado interno, la mitad a tasa fija y la otra mitad indexados al IPC.

1.3.3.2.3 Inversioén

La inversion se proyecta atendiendo las necesidades del Plan de Desarrollo, donde se destaca
la asignacion de recursos nuevos para movilidad, particularmente para la construccion del
metro, que supone una inversion en formacién bruta de capital fijo creciente a partir de 2011.

Uno de los aspectos que mas incide en la dinamica del gasto distrital es el de la recurrencia,
que corresponde a los gastos que tiene que hacer la Administracion Distrital para garantizar el
mantenimiento de la inversién publica en el mediano y largo plazo. Por ejemplo, si se construye
un colegio entonces hay que asignar recursos anuales para cubrir la nomina de docentes, pagar
los servicios publicos, realizar operaciones de mantenimiento estructural, entre otros, todo lo
cual constituye gasto recurrente y reduce la flexibilidad para reasignacion de recursos de
acuerdo a cambios en las politicas publicas distritales.

En primer lugar, de acuerdo con las proyecciones de poblacién del Dane (Censo de 2005), se
estima que la participacion de la poblacién en edad escolar (5 a 17 afos) dentro del total de la
poblacion se reduce de 22,8% en 2008 a 19,1% en 2019, en tanto que la poblacién mayor de 65
afios pasa de 5,9% a 8,7% en el mismo periodo. Este comportamiento tiene implicaciones
sobre la piramide poblacional de la ciudad, evidenciando un ensanchamiento hacia arriba.

Los cambios en la piramide poblacional estan asociados a la menor tasa de crecimiento
demografico de la ciudad, efecto que debe tener implicaciones sobre la funcién de asignacion
de la politica presupuestaria y por tanto reflejarse en la provision de bienes y servicios publicos
y equipamientos de la ciudad. Esta nueva realidad requerira, aunque de manera muy gradual, el
re-direccionamiento de recursos en sectores como educacién, salud y bienestar social, entre
otros. Asi, por ejemplo, el angostamiento de la base de la piramide poblacional si bien puede,
en el futuro, ejercer una menor presién del gasto en primera infancia y en educacion, podria
aumentar la necesidad de inversion en los servicios de salud y de atencion al adulto mayor.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gasto de inversién hasta 2012 esta directamente asociado al
Plan de Desarrollo 2008-2012 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”. En tanto que, de 2013 en
adelante es el resultado de un ejercicio que consulta las necesidades en funcion de la posible
dinamica de los principales componentes como son educacion, salud e integracion social.

Por ultimo, la inclusién de las cifras correspondientes a la construccion de la primera linea del
Metro se hace considerando la creacién de la empresa del sistema integrado de transporte,
dentro del sector descentralizado, que se encargara de tal propésito. Por lo cual, los efectos en
el plan financiero de la Administracién Central se observan a través de la inclusion, en el rubro
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de inversion, de los valores estimados de las vigencias futuras necesarias para la capitalizacion
de dicha empresa?'.

Cuadro 13
Balance Primario 2008 — 2019 como % del PIB
Distrital
CONCEPTOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
A. INGRESOS TOTALES (B+H) 7,37 7,07 7,23 7,17 7,11 7,07 7,05 7,03 7,00 6,93 6,90 6,89
B. INGRESOS CORRIENTES (1+2+3+4) 6,57 6,58 6,79 6,74 6,69 6,67 6,66 6,65 6,63 6,58 6,56 6,56
1. Acciones y estrategias 0,00 0,00 0,38 0,36 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35
2. Tributarios 4,26 4,19 4,19 4,20 4,20 4,19 4,20 4,21 4,22 4,21 4,21 4,24
3. No tributarios 0,29 0,24 0,24 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23
4. Transferencias 2,03 2,14 1,99 1,94 1,92 1,90 1,88 1,86 1,83 1,78 1,76 1,74
C. GASTOS TOTALES (D+I) 7,33 7,66 7,76 7,31 6,76 6,70 6,60 6,70 6,60 6,40 6,21 6,13
D. GASTOS CORRIENTES (5+6+7+8+9+10) 6,73 7,05 6,90 6,67 6,28 6,14 6,01 5,99 5,88 5,77 5,67 5,60
5. Funcionamiento 1,41 1,40 1,35 1,30 1,26 1,21 1,17 1,13 1,09 1,05 1,01 0,98
6. Intereses y Comisiones de Deuda Publica 0,30 0,27 0,25 0,23 0,20 0,17 0,14 0,13 0,10 0,09 0,07 0,06
7. Gastos recurrente en inversion 4,03 4,33 4,06 3,92 3,98 3,93 3,89 3,95 3,92 3,88 3,86 3,84
8. Gastos no recurrentes en inversion 0,81 0,90 1,03 1,00 0,64 0,63 0,62 0,61 0,59 0,58 0,57 0,56
9. Amortizacién bonos pensionales 0,11 0,07 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10
10. Otros gastos corrientes 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06
G. BALANCE CORRIENTE (B-D) -0,16 -0,47 -0,11 0,07 0,41 0,53 0,65 0,65 0,76 0,81 0,89 0,97
H. INGRESOS DE CAPITAL 0,80 0,50 0,43 0,44 0,41 0,40 0,39 0,38 0,37 0,35 0,34 0,33
|. GASTOS DE CAPITAL 0,60 0,61 0,86 0,65 0,48 0,56 0,59 0,71 0,73 0,62 0,53 0,53
J. BALANCE TOTAL (A-C) 0,04 -0,59 -0,54 -0,14 0,35 0,37 0,46 0,33 0,40 0,54 0,69 0,76
K. BALANCE PRIMARIO (J+6) 0,34 -0,31 -0,29 0,09 0,55 0,54 0,60 0,45 0,50 0,62 0,76 0,82

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Cuadro 14
Balance Primario 2008 - 2019 (Millones de $)
CONCEPTOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A. INGRESOS TOTALES (B+H) 6.585.632 6.837.400 7.520.814 7.999.488 8.486.638 9.047.555
B. INGRESOS CORRIENTES (1+2+3+4) 5.872.245 6.358.484 7.068.858 7.511.832 7.996.289 8.530.030
1. Acciones y estrategias 0 0 390.929 403.647 416.799 445.804
2. Tributarios 3.804.892 4.055.324 4.361.301 4.684.910 5.012.814 5.361.647
3. No tributarios 255.700 233.852 247.858 262.020 277.074 296.678
4. Transferencias 1.811.652 2.069.307 2.068.770 2.161.254 2.289.601 2.425.902
C. GASTOS TOTALES (D+l) 6.554.272 7.404.361 8.081.902 8.153.858 8.072.300 8.570.150
D. GASTOS CORRIENTES (5+6+7+8+9+10) 6.016.806 6.817.804 7.187.593 7.433.568 7.500.817 7.856.678
5. Funcionamiento 1.256.349 1.352.400 1.404.404 1.452.497 1.500.840 1.550.862
6. Intereses y Comisiones de Deuda Publica 272.274 263.885 262.223 259.221 236.898 216.492
7. Gastos recurrente en inversion 3.604.482 4.186.632 4.225.794 4.376.583 4.751.630 5.031.351
8. Gastos no recurrentes en inversiéon 727.553 867.679 1.069.326 1.111.204 769.608 808.089
9. Amortizacién bonos pensionales 96.605 67.207 142.696 147.690 152.121 156.684
10. Otros gastos corrientes 59.543 80.000 83.150 86.373 89.721 93.200
G. BALANCE CORRIENTE (B-D) -144.561 -459.320 -118.736 78.264 495.472 673.352
H. INGRESOS DE CAPITAL 713.387 478.916 451.956 487.656 490.349 517.525
|. GASTOS DE CAPITAL 537.466 586.557 894.309 720.290 571.483 713.472
J. BALANCE TOTAL (A-C) 31.360 -566.962 -561.088 -154.370 414.338 477.405
K. BALANCE PRIMARIO (J+6) 303.634 -303.076 -298.865 104.851 651.235 693.897

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

2! Debido a que atin no estan disponibles los estudios técnicos sobre la implementacion de la primera linea del Metro, los calculos
de financiacion estan elaborados sobre un monto tentativo de $4,3 billones de pesos de 2009. Se ha considerado, por ahora, que
tales recursos provendran de créditos en cabeza de la empresa dispuesta para tal fin, con el respaldo de la Administracion Central.
El célculo tentativo de las vigencias futuras del Distrito para la capitalizacion de la empresa equivalen al 30% del valor presente de
los flujos necesarios para honrar los créditos obtenidos, mas una partida para gastos de operacion, a partir de 2010, y otra para
subsidios a las tarifas del Metro, a partir de 2015.
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Cuadro 14-A
Balance Primario 2008 - 2019 (Millones de $)
CONCEPTOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019
A. INGRESOS TOTALES (B+H) 9.666.926 10.319.071 11.007.837 11.678.425 12.447.540  13.315.465
B. INGRESOS CORRIENTES (1+2+3+4) 9.127.475 9.760.204 10.432.061 11.085.231 11.836.399 12.685.835
1. Acciones y estrategias 478.953 514.019 551.247 590.317 632.420 680.714
2. Tributarios 5.760.330 6.182.061 6.629.805 7.099.699 7.606.064 8.186.891
3. No tributarios 317.817 340.606 365.160 391.610 420.110 450.835
4. Transferencias 2.570.375 2.723.518 2.885.849 3.003.605 3.177.806 3.367.394
C. GASTOS TOTALES (D+l) 9.042.674 9.840.359 10.385.970 10.776.752 11.203.988  11.843.679
D. GASTOS CORRIENTES (5+6+7+8+9+10) 8.235.778 8.798.985 9.244.575 9.725.954 10.239.130  10.819.027
5. Funcionamiento 1.602.943 1.656.787 1.712.484 1.770.052 1.829.700 1.891.923
6. Intereses y Comisiones de Deuda Publica 195.353 184.463 160.173 143.922 120.734 113.193
7. Gastos recurrente en inversion 5.330.789 5.800.020 6.160.768 6.544.865 6.962.964 7.426.784
8. Gastos no recurrentes en inversion 848.493 890.918 935.464 982.237 1.031.349 1.082.916
9. Amortizacién bonos pensionales 161.385 166.226 171.213 176.349 181.640 187.089
10. Otros gastos corrientes 96.815 100.571 104.474 108.529 112.743 117.122
G. BALANCE CORRIENTE (B-D) 891.697 961.219 1.187.487 1.359.277 1.597.269 1.866.808
H. INGRESOS DE CAPITAL 539.452 558.867 575.775 593.194 611.141 629.630
|. GASTOS DE CAPITAL 806.896 1.041.375 1.141.395 1.050.798 964.858 1.024.652
J. BALANCE TOTAL (A-C) 624.252 478.712 621.867 901.673  1.243.552 1.471.786
K. BALANCE PRIMARIO (J+6) 819.605 663.174 782.040 1.045.595 1.364.286 1.584.978

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1.3.4 Plan de endeudamiento
1.3.4.1 Lineamientos de politica

El articulo 50 del Plan de Desarrollo contempla que para el periodo 2008-2012, la
Administracion Distrital en materia de endeudamiento propendera por: a) obtener
oportunamente los recursos del crédito contemplados en el Plan Financiero en las mejores
condiciones de costo y plazo y, b) continuar con la politica de mejora continua del perfil de la
deuda la ciudad.

En este sentido, las principales fuentes de recursos para la financiacion del Plan para la
vigencia 2008-2012 son la Banca Multilateral y las emisiones de Bonos internas a través del
Programa de Emision y colocacion de Bonos de Bogota D.C. A través de estas fuentes se
espera poder acceder de forma &gil a los recursos de los mercados de capitales que son
necesarios para el financiamiento del presupuesto. Lo anterior no implica que se vaya a dejar
de lado la posibilidad de contraer deuda con la banca comercial interna o de buscar otras
alternativas de financiamiento contempladas en la ley. Estas se utilizaran en la medida que las
condiciones financieras que ofrezcan sean mejores para el Distrito.

Durante la vigencia 2008, se presupuestaron recursos del crédito por la suma de $1,03 billones,
que vendrian principalmente de créditos con la Banca Multilateral y emisiones de titulos de
deuda publica interna a través del programa de Emision y Colocaciéon. Sin embargo, durante
esta vigencia el Distrito no se ha visto en la necesidad de recurrir a los mercados financieros en
busca de recursos para financiar su operacion. Esto es resultado de la situacion de liquidez con



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria

HACIENDA

la que cuenta las finanzas publicas de la ciudad y la decisidon de dar un manejo mas eficiente a
los recursos del Distrito. Asi, las actividades sobre crédito publico llevadas a cabo por la
Secretaria Distrital de Hacienda han estado encaminadas a culminar las operaciones de crédito
cuyos tramites se habian iniciado en la vigencia anterior, garantizar el adecuado servicio de la
deuda, buscar los medios para mejorar el perfil y reducir el costo de la deuda contratada.

1.3.4.2 Programa de emisién y colocacion: vigencias 2009 y 2010

Para estas vigencias, la Estrategia de Endeudamiento en el mercado interno, se enfocara en la
colocacion de titulos de deuda publica a través del Programa de Emision y Colocaciéon de
Bonos -PEC-. Este programa, se cred en el afio 2003, y se ha constituido en una de las
principales fuentes de financiamiento de la Administracion Publica de Bogota. Actualmente el
monto del programa asciende a la suma de $2 billones, quedando un saldo por colocar con
corte a septiembre de 2008 de $841.300 millones. El monto en circulacion del Programa
asciende a la suma de $ 831.400 millones, distribuidos en 4 tramos?.

La estrategia de endeudamiento buscara a través del Programa de Emision y Colocacion,
organizar el mercado de deuda publica para el Distrito Capital. Para tal efecto, se ha planteado
enfocar la estrategia teniendo en cuenta los siguientes aspectos: a) fortalecer el mercado de
deuda publica para el Distrito Capital a través de la realizacién de subastas sucesivas, b)
ampliar y diversificar la base de inversionistas de bonos del Distrito Capital, ¢) reducir el costo
de financiamiento de esta fuente, d) realizar colocaciones de una forma organizada y
homogénea, y e) otorgar mayor liquidez a los bonos del Programa de Emisién y Colocacion.

Para este propdsito el Distrito Capital planea realizar colocaciones sucesivas (3 o 4 subastas en
el ano aproximadamente), con montos acorde a las necesidades de financiamiento del Distrito
Capital, a fin de crear referencias liquidas en la curva de rendimientos. Los titulos a colocar por
el Distrito tendrian plazos entre 2 y 7 afos. Los titulos de menor plazo tendran cupones a tasa
fija, mientras que los titulos de mayor plazo estaran indexados a tasa variable.

Asi mismo, el Distrito planea disefiar una estrategia encaminada a ampliar, diversificar y
fortalecer la base de inversionistas. Esto se considera de gran importancia, ya que a la fecha,
aproximadamente el 80% de los titulos de deuda publica se encuentran en poder de los Fondos
de Pensiones; situacion que genera mayores costos financieros para el Distrito, en la medida
que dichas entidades cobran una prima de liquidez superior al resto de inversionistas, como
bien lo revela el incremento en la tasa de colocacion.

Para la vigencia 2009, las colocaciones del Programa de Emisién y Colocacion seran de
aproximadamente $300.000 millones, monto equivalente a los vencimientos de deuda para esta
vigencia. La colocacién de estos titulos se realizara conforme a los lineamientos establecidos
anteriormente.

2 PEC-09: monto $150.000 millones, tasa 9%, vencimiento 23 de septiembre de 2009; PEC-10: monto $221.400 millones, tasa
IPC+7%, vencimiento 15 de mayo de 2010; PEC-12: monto $160.000 millones, tasa 9%, vencimiento 5 de diciembre de 2012; PEC-
15: monto $300.000 mil millones, tasa IPC+5,5%, vencimiento 23 de septiembre de 2015.
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1.3.4.3 Banca Multilateral

El monto restante de los recursos del crédito necesarios para 2009 se conseguira a través de la
Banca Multilateral. En esta fuente, el Distrito tiene por desembolsar recursos por la suma de
US$240 millones de créditos contratados en vigencias anteriores. Estos recursos se
desembolsaran en la medida en que la ejecucién de los proyectos asi lo requiera.

De forma paralela a la ejecucion de la estrategia de endeudamiento para este periodo, la
Secretaria Distrital de Hacienda ha contemplado la realizacion de operaciones de manejo de la
deuda, con las cuales se busca mejorar las condiciones financieras del endeudamiento distrital
y, al mismo tiempo, dar cumplimiento a los lineamientos de riesgos establecidos por la Oficina
de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda. Especificamente estas
operaciones se estructuraran para reducir la exposicion a riesgos de tasa de cambio, tasa de
interés y de liquidez. Para el efecto, el Distrito podra celebrar, entre otras, operaciones sobre
refinanciaciones, reestructuraciones, renegociaciones, intercambios, sustituciones y cobertura
de riesgos.

1.3.4.4 Programa de emision y colocacion: vigencias 2011 -2012

Para estas vigencias y en lo relacionado con el endeudamiento interno el propodsito sera
profundizar la estrategia planteada para los afios 2009 y 2010, que consiste en efectuar
colocaciones periddicas a través del Programa de Emisién y Colocacion de Bonos —PEC.

En relacion con la Banca Multilateral, es importante sefialar que la financiacion de las obras de
la primera Linea del Metro de Bogota se realizara, posiblemente, con esta fuente, en atencion a
las condiciones financieras flexibles que ofrece. Una ventaja adicional de esta alternativa de
financiamiento, es que brinda acompafamiento técnico, social e institucional en la
estructuracion, financiacion e implementacion de proyectos de inversion de alto impacto.

Como complemento de la estrategia mencionada, la Administracion seguira en la tarea de
revisar continuamente el perfil de la deuda del Distrito Capital, con el fin de identificar los
posibles riesgos, que requieran la celebracion de operaciones de manejo de la deuda para su
mitigacion.

1.4 Meta de Balance Primario y Andlisis de Sostenibilidad

El andlisis que se presenta en esta seccion se orienta a determinar si el endeudamiento
previsto en el Plan Financiero 2009-2019, genera un comportamiento sostenible o no sobre el
saldo de la deuda en un horizonte de mediano plazo. De esta manera busca verificar que el
balance primario proyectado, garantice el pago del servicio de la deuda a futuro, sin
comprometer la sostenibilidad de las finanzas distritales, particularmente en un contexto de
desaceleracion econémica y de crisis financiera en los mercados internacionales.
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1.4.1 Balance primario

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se presenta la meta de
balance primario para 2009 y los valores indicativos para el periodo 2010-2019, aprobados por
el Consejo de Gobierno.

Al respecto, la meta para 2009 muestra un déficit primario de $303.076 millones equivalente a
0.31% del PIB distrital, pero las fuentes de financiamiento muestran en el mismo afo recursos
del balance por $309.887 que financian gasto de inversion. Este gasto se presupuesta por que
se cuenta con los recursos, es decir, que si del plan financiero se sustrajeran estas cifras tanto
del ingreso como del gasto se estaria registrando un superavit primario de $6.811 millones.
Igual sucede en 2010, cuando el resultado es un déficit primario de $298.865 millones, que
obedece a la inclusion de un mayor gasto de inversidbn con recursos previstos sobre
descapitalizacion y democratizacion accionaria de la Empresa de Energia de Bogota por
$439.237 millones.

A partir de 2011 se registran balances primarios positivos que oscilan entre 0.09% y 0.82% del
PIB distrital, y especificamente a partir de 2012 tales balances son superiores al servicio de la
deuda. De 2012 en adelante, el plan financiero muestra balances totales positivos, debido a un
crecimiento prudente del gasto, en aras de mantener la solidez de las finanzas, necesaria para
poder llevar a cabo los grandes megaproyectos que la ciudad requiere.

Grafico 16
Balance Primario: Meta 2009 y Valores Indicativos 2010-2019
(Como % del PIB Distrital)

1,00
0,82
0,76
0,80 - - - mm e m e - -
0,55 0,54 060
§ 060 T A 0
= 0,34
5 0,40 -
Q
o020+ \N g0/
3
S 0,00 —
g g
o o
020 +-N--FP--_0f NN AN NN
0,40

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto.
Célculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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1.4.1.1 Antecedentes

En el periodo 2002 y 2005 las finanzas distritales registraron balances fiscales totales y
primarios positivos y significativos. A partir de 2006 esta tendencia se modifica y el balance
total®® se vuelve negativo y tiende a ampliarse en el siguiente afio (Grafico 17). Por su parte,
mientras que el balance primario se reduce para 2006, para 2007 se vuelve negativo.

Estos resultados en los balances primarios y total reflejan de una manera u otra, la politica fiscal
expansiva desde 2005, que coincidié con la fase de crecimiento econémico de la ciudad y el
pais. Al descomponer el déficit fiscal en sus componentes estructural y ciclico se hallé evidencia
sobre el caracter prociclico de la politica fiscal entre 2002 y 2007 (Recuadro 3).

Durante este mismo periodo, el saldo de la deuda publica de la Administracion Central paso6 de
4% a 2,82% del PIB distrital, gracias a que se acudid6 en menor medida al endeudamiento
publico para financiar el presupuesto distrital e igualmente incidié en la reduccion del saldo de la
deuda, la obtencion de superavit primario durante buena parte del nuevo siglo. Esta situacion
esta influenciada por la dinamica econémica de la ciudad, cuya tasa de crecimiento econémico
promedio para 2002-2007 fue de 5,4%.

Grafico 17
Balance Primario y Total Administracion Central
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Fuente: SDH, Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El saldo de la deuda publica de la Administracion Central con respecto al PIB local fue de 2,8%
para el 2007, mostrando un pequefio incremento respecto al 2006 (2,6%). La estrategia de
endeudamiento ha privilegiado el control del saldo de la deuda, y para evitar tensiones fiscales,
en los ultimos cuatro afios se realizdé una sustitucidon de deuda externa por interna para reducir

2 E| balance total es la diferencia entre los ingresos totales y los gastos totales, sobre la base de una contabilidad de causacion, la
cual excluye las reservas en el ingreso y en el gasto. El balance primario se obtiene de la misma forma, descontando el servicio de
la deuda publica.
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el riesgo de tasa de cambio (Grafico 18). Dentro de lo que se estimo prudencial se efectuaron
operaciones de cobertura mediante la colocacién de bonos en pesos?.

Grafico 18
Saldo de la Deuda Publica Administracion Central
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Crédito Publico.
Elaboré: SDH. Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1.4.1.2 Balance total y primario de mediano plazo

A continuacion se presenta el resultado fiscal (balance total y primario) para el periodo 2009 -
2019 teniendo en cuenta dos escenarios de crecimiento econémico. El primer escenario recoge
la proyeccion presentada en el plan financiero de mediano plazo, mientras que el segundo
presenta los efectos de una desaceleracion mas severa en 2009, que recoge las menores
expectativas de crecimiento del producto debido a la desaceleracion econdmica nacional e
internacional. Los balances total y primario para el periodo 2009-2019 son el resultado de las
proyecciones del Plan financiero, de acuerdo con los supuestos del escenario basico
presentado en el capitulo 3, asi como las proyecciones de un escenario alternativo.

1.4.1.2.1 Supuestos de proyeccion escenario de estrés

El escenario 1 se considera como el escenario base y recoge la proyeccién de ingresos y
gastos presentados en el capitulo de plan financiero 2009 — 2019. Bajo este escenario, en 2009
se contempla una desaceleracion econémica en 2009 y a partir de 2010 el crecimiento es el
mismo del largo plazo de la ciudad (4%).

El escenario 2 se considera como un escenario de estrés econdmico en el que, aunque la
tendencia de crecimiento es similar al del escenario 1, la desaceleracion econdmica se
profundiza en 2009 y en el 2011 llega a la senda de crecimiento de largo plazo. De esta manera
se incorporan los riesgos econoémicos a los que se puede ver afectada la economia debido a la
coyuntura econdémica internacional (explicada en la seccién 1.2 de este capitulo).

* Hay una disposicion del Comité de Riesgos de la SDH, segun la cual la exposicion maxima de deuda no cubierta es del 20%.
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El escenario de estrés pone de presente los riesgos que van a enfrentar las finanzas distritales
en 2009 y 2010, al menos en tres aspectos: a) la desaceleracién del crecimiento del producto
por cuenta de la reduccién de la actividad manufacturera , y la reduccion del crecimiento de los
sectores de comercio y servicios; b) la caida del precio del petréleo y otras materias primas que
podria tener efectos negativos sobre la dinamica econdmica de los paises que demandan mas
bienes de la region de Bogota y Cundinamarca; y, c) las tensiones financieras internacionales
que generan un efecto contagioso sobre el mercado de capitales interno y levanta restricciones
en el acceso al crédito. Por tales razones, las proyecciones de ingresos corrientes se revisaron
con unas tasas de crecimiento para 2009 y 2010 de 2,5% y 3,0%.

En ambos escenarios se considera la construccion del Metro de igual manera. EI monto
equivale al valor presente de las vigencias futuras de la Nacion y el Distrito (con una distribucion
de 70% y 30% respectivamente). Se constituiria una empresa para la construccién y operacion
del Sistema de Transporte Masivo. Dicha empresa tendria autonomia para manejar los
desembolsos de acuerdo al cronograma de ejecucion. Al igual que en el escenario basico, el
crédito para la construccion del Metro se fija en cabeza de la entidad, la cual maneja los
desembolsos de acuerdo a un cronograma de ejecucidon. Esta entidad recibiria una
transferencia para capitalizacion de parte de la Administracién Central a partir de 2010, recursos
que se utilizaran para pagar el servicio de la deuda y cubrir sus costos de operacién. También
se prevé que a partir de 2017 la nacion comienza a realizar transferencias para amortizar la
deuda, de acuerdo al esquema financiero que se acuerde entre Bogota y la nacion.

Debido a que aun no estan disponibles los estudios técnicos sobre la implementacion de la
primera linea del Metro, los calculos de financiacion estan elaborados sobre un monto tentativo
de $4,3 billones de pesos de 2009. El calculo tentativo de las vigencias futuras del Distrito para
la capitalizacion de la empresa equivale al 30% del valor presente de los flujos necesarios para
honrar los créditos obtenidos, mas una partida para gastos de operacion, a partir de 2010, y otra
para subsidios a las tarifas del Metro, a partir de 2015.

La inclusion de las cifras correspondientes a la construccién de la primera linea del Metro tiene
efectos en el plan financiero de la Administracion Central, a través de la inclusién, en el rubro de
inversion, de los valores estimados de las vigencias futuras necesarias para la capitalizacion de
dicha empresa.

1.4.1.2.2 Balance total y primario en los dos escenarios

En ambos escenarios se generan balances fiscales totales negativos entre 2009 y 2012 de ahi
en adelante se prevén balances fiscales positivos. La diferencia entre un escenario y otro para
toda la vigencia del marco fiscal de mediano plazo, es del orden de 1,5% del PIB, que
corresponde a los ingresos que deja de percibir la Administracion Distrital si la desaceleracion
alcanza los niveles de estrés en el escenario 2 (Grafico 19).
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Grafico 19
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El comportamiento del balance primario para cada uno de los escenarios, indica que la
generaciéon de ahorro publico para cubrir los costos del endeudamiento a mediano plazo es
factible a partir de 2011. En el escenario 2, de menor crecimiento de la economia, el superavit
primario tiende a reducirse en una cifra equivalente al 0,23% del PIB durante la vigencia del
Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor”, y se espera que esa brecha alcance un
valor cercano a 1,4% del PIB para el periodo 2009-2019 (Grafico 20).

Grafico 20
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Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
1.4.2 Sostenibilidad a mediano plazo

El ejercicio de sostenibilidad de mediano plazo utiliza dos indicadores que se basan en la
presentacion formal del recuadro 2, los cuales arrojan un balance primario requerido para que la
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relacion deuda/PIB sea sostenible durante la vigencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
cual se compara con el balance proyectado en el Plan Financiero 2009-2019, para verificar que
las finanzas distritales se estan proyectando dentro de los criterios de sostenibilidad.

El primer indicador denominado de sostenibilidad inter temporal se basa en la metodologia
estandar, la cual permite derivar la restriccion presupuestal del Gobierno para cada uno de los
afios del periodo considerado (Recuadro 2), para tal fin se tiene en cuenta saldo de la deuda
publica en el afio cero y se fijan los supuestos de tasa de crecimiento del producto y tasa de
interés real®. Este indicador corresponde a la ecuacion 7 del recuadro.

El segundo indicador denominado estructural, calcula el valor presente de la restriccidn
presupuestal, de acuerdo al comportamiento en el tiempo de la tasa de crecimiento del producto
y del costo esperado de la deuda. Este excedente debe ser suficiente para cubrir la diferencia
entre el acervo inicial de la deuda y el valor presente de la deuda futura.

Por su parte, el balance proyectado refleja en buena medida las determinaciones de politica
fiscal distrital. Entre estas se cuentan: a) ajustes en los ingresos en razén al menor ritmo de
crecimiento econémico esperado, b)programacién del gasto para cumplir con el programa de
gobierno, c¢) la racionalizacién del gasto recurrente para reducir las inflexibilidades en el
presupuesto, d) la inclusion del endeudamiento para los proyectos estratégicos de la ciudad.

Dicha balance fiscal esta corregido en buena medida por el ciclo econdmico, en tanto que la
planeacion financiera recoge parte de la dinamica econdémica y fiscal que el gobernante espera
a futuro. No hay que perder de vista, que en 2008 la economia entro a la parte baja del ciclo
econdémico lo cual se reflejara con mayor rigor en las variables fiscales durante la vigencia 2009,
como se mostro en el escenario 2.

Lo que cabe esperar en cada ejercicio para que haya sostenibilidad fiscal es que el balance
proyectado sea mayor que el requerido. Si no es asi, las finanzas de la Administracion Central
se estarian proyectando por encima de los umbrales de estabilidad de mediano plazo.

1.4.2.1 Indicador de sostenibilidad intertemporal

Los resultados del ejercicio indican que el promedio del balance proyectado es superior al
promedio del balance requerido, lo cual indica que la deuda es sostenible a mediano plazo, no
obstante entre 2009 y 2011 el balance calculado a través del Plan Financiero sea inferior al
balance requerido. La brecha que se genera en esos afios es temporal y estd mas que
compensada por los superavit que la finanzas distritales alcanzaran de 2012 en adelante,
garantizando con ello la reduccion del saldo de la deuda con respecto al PIB en una perspectiva
de mediano plazo (Grafico 21).

% La tasa de interés que recoge las expectativas de aumento en los costos financieros, la cual corresponde a la tasa cupdn mas un
spread de 80 puntos basicos que corresponde a una prima de riesgo para Bogota.
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Grafico 21
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1.4.2.2 Indicador de balance estructural

En esta oportunidad el balance requerido se equipara a un balance estructural, en la medida
que se parte de la deuda que se va a tener a final de 2009, la cual se corrige por la tasa de
interés y un factor que relaciona la tasa de interés y el crecimiento de la economia de largo
plazo, que para nuestros fines es el 4%. La formula utilizada para calcular el indicador se
presenta a continuacion:

\4

N 1+,
SPR = WT—JZ‘ R., R,=[]—*

ot 1+

El ejercicio genera un valor presente del superavit primario de $321.400 millones para el
periodo 2009-2019. Por su parte el valor presente neto del superavit primario proyectado con
las cifras del plan financiero se estima en $809.460 millones para todo el periodo que cubre el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando con ello que la deuda es sostenible en el mediano
plazo. En otras palabras, la Administracion Distrital tiene capacidad para generar en el futuro
suficiente superavit primario para igualar en términos de valor presente el saldo de la deuda
publica.

Una visién conjunta sobre el analisis de sostenibilidad permite concluir que si bien las finanzas
distritales tienen mayores exigencias en materia de gasto, a corto plazo, como lo evidencia la
brecha fiscal que se presenta entre 2009 y 2012, la sostenibilidad de mediano plazo esta
garantizada. La politica de endeudamiento se va a concentrar en el financiamiento de la
estrategia de movilidad, sin que la misma genere a futuro un crecimiento de la deuda de
caracter explosivo.

Los indicadores de deuda muestran que ésta tiende a reducirse como proporcion del PIB y de
los ingresos corrientes, lo cual reduce los requerimientos de ahorro publico, medido a través del
superavit primario, a partir de 2013. En todos los ejercicios realizados, el balance primario
proyectado en el plan financiero supera con creces los balances requeridos, lo cual es garantia
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de sostenibilidad fiscal. En un escenario de menores ingresos tributarios, el balance primario
negativo tiende a profundizarse temporalmente, obligando a restringir el gasto publico como
aconseja la prudencia fiscal.

1.4.2.3 Las proyecciones de deuda

Sin lugar a dudas los escenarios se ven afectados por el tratamiento fiscal que se le de al
endeudamiento para el Metro. Por tal razén, los resultados de las proyecciones de deuda y el
saldo correspondiente con relacion al PIB, se presentan en deuda sin Metro y con Metro.

1.4.2.3.1 Deuda sin Metro

De acuerdo con la proyeccién para el escenario basico, el servicio de la deuda®® para el periodo
2009-2019, asciende a 3,7% del PIB, lo que implica un promedio anual del orden de 0,35% del
PIB. En tanto que en el escenario de estrés es de 4,0% del PIB, para un promedio anual de O,
36%.

El saldo de la deuda con relacion al PIB de Bogota se presenta en el grafico 22. Bajo la
consideracion que el crédito para la construccion del Metro no queda directamente en cabeza
de la Administracion Central, sino en un organismo con autonomia administrativa, se proyecta
que el saldo de la deuda publica distrital pase de 2,82% del PIB, al cierre de 2007, a 0,7% del
PIB a finales de 2019, en el escenario 1. Como puede apreciarse la diferencia entre el
escenario 1 y 2 no es significativa, debido a que las necesidades de financiamiento publico
distintas a las del Metro son muy reducidas.

Gréfico 22
Proyeccion Saldo de la Deuda Administracion Central
(Como % del PIB Distrital)
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Fuente: SDH, Direccién Distrital de Crédito Publico.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

% E| servicio de la deuda comprende el pago de intereses y comisiones y los abonos a capital.
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1.4.2.3.2 Deudaincluyendo Metro

Ahora bien, si se incluye dentro del saldo de la deuda, el total del crédito para el Metro, aun
cuando los recursos para pagar el servicio de la deuda y el capital provengan en un 70% de las
vigencias futuras de la nacion, el saldo de la deuda con respecto al PIB cambia radicalmente
frente a la situacién analizada anteriormente. El saldo de la deuda pasa de 2.82% a 5% del
PIB en 2015, y luego desciende hasta el 4% del PIB (Grafico 23). En el escenario de estrés la
deuda sube medio punto del PIB en el punto mas alto (2015) y luego baja hasta 4.1% del PIB.
Asi, inclusive incluyendo toda la deuda del Metro se observa que la senda de la deuda es
sostenible en el mediano plazo.

Grafico 23
Proyeccién del Saldo de la Deuda Administracion Central
(Como % del PIB Distrital)
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Fuente: SDH, Direccidn Distrital de Crédito Publico.
Célculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1.4.3 Indicadores de Ley 358 de 1997

A continuacién se presentan las proyecciones de sostenibilidad establecidas por la Ley 358 de
1997, con base en sus indicadores de capacidad de pago y solvencia para el periodo 2009-
2019.

1.4.3.1 Indicador de capacidad de pago

El indicador de capacidad de pago se define como el flujo minimo de ahorro operacional que
permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un
remanente para financiar inversiones (articulo 1°. Ley 358 de 1997). De acuerdo con esta regla,
el endeudamiento de las entidades territoriales no puede exceder su capacidad de pago, cuyo
limite maximo es el 40% del ahorro operacional. Desde la expedicién de la Ley el Distrito se ha
mantenido dentro del rango establecido (40%). En 1997se ubico en el 14,2%, y en 2007 en
5,6%. La proyeccion para el periodo 2009-2019, indica que la Administracion Distrital no va a
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tener problemas de liquidez a mediano plazo. La relacién entre intereses y ahorro operacional
muestra una tendencia decreciente en el tiempo (Grafico 24).

Grafico 24
Administracion Central
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Fuente: SDH, Direccién Distrital de Crédito Publico
Calculos: SDH. Direccion de Estadisticas y estudios Fiscales.

1.4.3.2 Indicador de sostenibilidad de la deuda

El indicador de sostenibilidad de la deuda se define como la relacion entre el saldo de la deuda
y los ingresos corrientes, cuyo limite fue fijado por la Ley en el 80% (articulo 6°. Ley 358 de
1997). De esta forma ninguna entidad territorial podra, sin autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito cuando la relacién saldo
de la deudal/ingresos corrientes supere el 80%.

Respecto a este indicador, las finanzas distritales se han mantenido por debajo del tope
establecido. En 1997 se registré un 47,09%, mientras en 2007 un 44,7%. Su nivel mas alto se
presento en el afo 2002 con 75,8%, situacién que se pudo corregir posteriormente sin generar
sobresaltos en las finanzas locales, gracias a la dindmica de los ingresos corrientes.

La relacion saldo de la deuda de Bogota a ingresos corrientes desciende a lo largo del tiempo,
desde un 43% en 2009 hasta alcanzar limites del 10% en 2019, sin considerar los recursos del
Metro. La linea superior del grafico 25 corresponde al saldo de la deuda si se incluyera el
endeudamiento total del Metro dentro del saldo de la deuda del Distrito, quedando al borde de
incumplir el indicador de solvencia en 2015, cuando la relacion alcanza un nivel de 78.3%. Al
final del periodo la relacién desciende a 61.5%.
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Grafico 25
Indicador de Sostenibilidad de la Deuda
(Saldo de la Deuda/Ingresos Corrientes)
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Metodologia de sostenibilidad fiscal

La metodologia estandar utilizada por el FMI, define que la politica fiscal no es sostenible si la
orientacion actual y proyectada de las finanzas, en este caso las distritales, genera un aumento
persistente de la relacion deuda/PIB. Una deuda alta aumenta los costos en términos del pago
de intereses y genera déficit futuros en aumento. La situacion financiera del gobierno sera
percibida por los agentes del mercado financiero y podra reducir su credibilidad para vender
sus instrumentos de deuda o acceder a recursos con los intermediarios del mercado (Croce
2003).

Un aumento del indicador de deuda respecto al PIB de manera persistente sera percibido
como una restriccion mayor para realizar el ajuste fiscal. Lo que esta en juego es la solvencia
del Gobierno para cumplir adecuadamente sus obligaciones financieras y por lo tanto se parte
de la restriccion presupuestaria del sector publico, definida como:

(1) SP,+DD,-DD,,=id,*D, ,

Lo cual supone rollover garantizado y el perfil de la deuda es un aspecto clave para acceder a
los mercados financieros, de donde:

DD, = Saldo deuda publica fin de periodo ¢
SP, = Superavit primario en el periodo ¢
id, = Tasa de interés nominal periodo ¢

Se divide cada una de estas variables por el PIB nominal, obteniendo:

SP_, DD, DD, _id,*DD,,
PIB, PIB, PIB, PIB,

(@)

Reordenando los términos se obtiene la siguiente ecuacion

DD, _DD,, _ id,*DD,, SR
PIB, PIB, PIB,  PIB,

3)

Ahora se procede a convertir cada uno de los términos de la ecuacion 3 a pesos
constantes, para lo cual se procede a multiplicar los términos por 1/(1+1), donde 1T es la
inflacién, obteniéndose:
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DD, , id, *DD, ,
(1+ 7r)

(1+7z) N —sp,
PIB, ,(1+ g%w) PIB, ,(1+ g%+ B

(4) ddt =

La tasa de crecimiento del PIB nominal (g, y la tasa de interés nominal (id; ) pueden
expresarse de la siguiente forma:

(6) @+g,)=(0+g, )1+7)
6) (L+id)=Q+r)1+7)

A partir de las dos anteriores ecuaciones se llega a la siguiente expresion:

1+r
1+9,

(7) ddt = ( jddtl — SP;

Donde,

dd, = saldo de la deuda sobre PIB en el periodo t

Sp, = superavit primario sobre PIB en t

r = tasa de interés real
g.=tasa de crecimiento del PIB

La ecuacion (7) indica que si el superavit primario (sp;) es mayor al requerido, la deuda publica
(dd;) se reduce, pero si el superavit primario es menor al requerido la deuda aumenta. De esta
forma, la sostenibilidad de la deuda va a depender de la relacién entre la tasa de interés real
pagada por el Gobierno Distrital y el crecimiento de la economia. Si r>g, la deuda se estabiliza
mediante un mayor esfuerzo de ahorro publico, medido a través de un superavit primario (sp; ).
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Estimacion del Balance Fiscal Estructural para el Gobierno Distrital Central
1990 - 2007

Para analizar la gestién fiscal de un gobierno es importante distinguir del balance total su
componente estructural, es decir, aquel que existiria si el crecimiento de la economia se
encontrara dentro de la trayectoria de largo plazo, y el componente ciclico el cual resume los
efectos transitorios de la actividad econémica. Esta distincion se hace esencial en la medida en
que el balance fiscal total incluye el efecto de una coyuntura que puede ser favorable o
desfavorable dificultando la interpretacion de los resultados fiscales de mediano plazo. En este
sentido se hace importante la medicién del balance fiscal estructural para la administracion
central de Bogota con el fin de determinar la orientacion que se la ha dado a la politica fiscal
ante variaciones del ciclo econémico.

Metodologia de Estimacién

La metodologia utilizada para la estimacion del déficit estructural y ciclico para Bogota es la
propuesta por la OCDE. De acuerdo con ésta el déficit estructural (DS) se calcula a partir de:

Bs=T(l- 8,GAP) - G(1- 5,GAP)

G= gastos, T= Ingresos, B y P son la elasticidades del gasto y de los ingresos con

—Y* _ _ ;
respecto al PIB, respectivamente; GAP :%, Y =PIB , Y* = PIB Potencial

donde

1. Estimacién de la Brecha del Producto (GAP) para Bogota

Debido a que el PIB potencial que define la brecha del producto, no es una variable
directamente observable la literatura econdmica proporciona diversas metodologias para su
estimacién. Para efectos de este analisis el PIB potencial se calcula a partir de una funcién de
produccion (tipo Cobb-Douglas) que basicamente busca determinar aquel nivel de producto
consistente con la utilizacion “normal” de los factores. Para calcular la brecha se replica para
Bogota la metodologia expuesta por Torres (2007) en donde la brecha del producto se
obtiene a partir de una suma ponderada de sub-brechas de empleo, capital y productividad.

GAP= (A/A*) (UCI/NAICU) ® [TGP(1-U)/TGP*(1-NAIRU) ] "

_V*
Este calculo resulta equivalente a GAP = (Y—I)

Como se puede observar en el grafico R1, hasta 1996 se registraron brechas positivas lo que
implica que la economia bogotana crecié por encima de su nivel potencial, para los afos 1994
y 1995 se presenta el mayor auge en donde se crecidé 5.7% por encima del nivel de largo
plazo. A partir de 1997 la brecha se hace ligeramente negativa hasta 1999 en donde por causa
de la crisis el PIB de la ciudad cae a niveles de 8% por debajo del nivel potencial. Aunque a
partir del 2000 la economia comienza a recuperarse lo hace de manera lenta y solo hasta el
2006 nuevamente se registran una brecha positiva. Para el 2007 mejora la situacion y se
presenta un crecimiento de alrededor del 2.6% superior al nivel potencial.
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Gréfico R1
Brecha del Producto para Bogota
1990 - 2007
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Fuente: SHD, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

2. Calculo de las Elasticidades de Gasto e Ingreso con Respecto al PIB

De acuerdo con la metodologia de la OCDE, se requiere ademas de la brecha del producto, el
calculo de los efectos de la actividad econdmica sobre los ingresos y gastos publicos. Asi, es
necesario estimar las elasticidades con respecto al PIB.

Para este calculo se utilizaron las cifras de la Direccion Distrital de Presupuesto (DDP) sobre
ingresos y gastos de la Administracién Central. Se utilizaron sélo los ingresos tributarios, esto
teniendo en cuenta que son éstos los que responden en mayor medida a las fluctuaciones de
la economia. En el caso de los gastos, se excluyeron los rubros correspondientes a reservas y
amortizaciones. Adicionalmente, se agregaron variables dummy con el fin de capturar efectos
exdgenos sobre las series de ingresos y gastos asociados con cambios en marco legal. Con
base en esta informacion se obtuvieron las elasticidades que se presentan en la siguiente
tabla.

Cuadro R1
Estimacién de Elasticidades por OLS.

Variable independiente: PIB*
Variable dependiente Elasticidad P-Value

Ingresos tributarios (‘1122) 0.0003
-1,41
Gastos (-5.28) 0.0003

* Los modelos cumplen con todos los supuestos OLS
Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Resultados

El grafico R2 muestra el balance primario estructural obtenido comparado con el balance
primario observado para el periodo 1990-2007. Se observa gran incidencia de las fluctuaciones
de la actividad econdémica sobre el balance primario en los periodos 1994-1996 y 1999-2002.
En este ultimo, el balance estructural es mayor al observado, lo que indica que la politica fue
expansiva y el resultado fiscal empeoré con respecto a su tendencia de largo plazo como
consecuencia de la crisis econdmica de finales de los noventa.

Grafico R2
Balance Primario Estructural vs. Balance Primario Observado (%PIB)
Bogota Administracién Central
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El mismo analisis puede hacerse para el periodo 1993-1996, durante el cual el balance
estructural fue menor al observado mostrando asi que la época de auge de la economia
bogotana mejord la posicion fiscal del distrito.

La medicion del balance estructural y su comparacion con el ciclo econdémico permite también
analizar la direccién que ha tenido la politica fiscal en un periodo, es decir, determinar el grado
de contraciclidad o prociclidad. El grafico R3 resume el caso bogotano.

La relacion entre ciclo econémico y los resultados fiscales puede explicarse de la siguiente
manera: cuando la economia (en nuestro caso Bogotd), se encuentra en la parte ascendente
del ciclo, es decir, registra tasas de crecimiento por encima del potencial de largo plazo,
entonces la brecha del producto para este periodo es positiva. EI comportamiento de la
economia favorece el recaudo tributario aumentando los ingresos del gobierno. Si la politica
fiscal es contraciclica, los gastos tienden a mantenerse constantes o a reducirse, lo cual resulta
mejorando la posicién fiscal del gobierno en épocas de auge. Por el contrario, si la politica
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fiscal es prociclica, en los periodos de auge se adoptan politicas se gasta mas aprovechando
el aumento de los ingresos tributarios, lo cual genera déficit fiscal.

El analisis evidencia periodos cortos de contraciclidad entre 1997 -1999 y 2003-2004. En el
primer periodo, este comportamiento coincide con la ejecucion de las obras de Transmilenio y
la descapitalizacién de la empresa de energia. En el segundo periodo, el mejoramiento fiscal
puede atribuirse a la reforma tributaria de finales de 2002 y mediados del 2003 sobre las tasas
del impuesto ICA. En los periodos restantes, las finanzas publicas de Bogota se han
caracterizado por la prociclidad, es decir, en épocas de auge hay preferencia por politicas
expansivas y en las épocas de recesion predominan las politicas contractivas.

Grafico R3
Balance Primario Estructural y Brecha del PIB
Bogota Administracién Central
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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1.5. Acciones y Medidas para el Cumplimiento de las Metas
1.5.1 Estrategias en materia de ingresos

La generaciéon de mayores ingresos tributarios durante el periodo 2008-2012, comprende un
grupo de medidas, que cubren: a) la racionalizacion de los impuestos existentes, b) el
fortalecimiento de la gestién de fiscalizacion y cobro para controlar la evasion y la morosidad, c)
el fortalecimiento de la gestion tributaria, y d) la busqueda de nuevas fuentes de financiacion.

Dentro de los aspectos anteriores se destaca la eliminacion de descuentos y exenciones en
aspectos no estratégicos para el desarrollo econémico y social, una mayor comunicacion con la
Administracion Departamental, el disefio de nuevos mecanismos que permitan hacerle frente a
la evasién y morosidad de los diferentes tributos y la racionalizacién de la carga tributaria de tal
manera que cada quien pague lo justo, lo cual contribuira a la consolidacién del modelo de
cultura tributaria.

1.5.2 Estrategias en materia de gastos

Las acciones dirigidas al control del gasto con el fin de permanecer en la senda necesaria para
dar cumplimiento a las metas trazadas estan enfocadas en una politica de austeridad que recae
en el gasto de funcionamiento de tal manera que los servicios personales y los gastos
generales se incrementen con la inflacién. Por su parte, el servicio de la deuda debe
corresponder a un perfil de eficiencia, segun las condiciones del mercado, y la planeacion de los
desembolsos del crédito debe guardar una estrecha relacion con el disponible de tesoreria. La
inversién debe estar enmarcada exclusivamente en las pretensiones del Plan de Desarrollo
“Bogota positiva: para vivir mejor”, siguiendo los lineamientos de los Planes Maestros y del Plan
de Ordenamiento Territorial. En términos generales, el gasto total debe ajustarse al ingreso
disponible de tal manera que el saldo de la deuda se disminuya en el mediano plazo con el fin
de dar cabida a los megaproyectos establecidos en el Plan de Desarrollo.

De otra parte, con el fin de mejorar la ejecucion presupuestal, el Plan de Desarrollo 2008-2012
fij6 entre las Metas de Ciudad reducir las reservas presupuestales y en tal sentido dispuso para
el afo 2012 constituir un porcentaje equivalente al 5% del Presupuesto Anual Distrital. La
Direccion Distrital de Presupuesto en aras de contribuir al logro de este propdsito expidié la
Circular 20 de julio 1 de 2008, en la cual formulé unas recomendaciones a las entidades
relacionadas con los procesos contractuales y la importancia de utilizar el mecanismo de
vigencias futuras, todo ello enfocado a optimizar la ejecucion de las apropiaciones
presupuestales en la respectiva anualidad.

1.6 Analisis de Resultados de la Vigencia Anterior

La meta de superavit primario de 2007 se calculé con base en la contabilidad presupuestal, que
incluye en recursos de capital rubros como superavit fiscal, cancelaciéon de reservas y reaforos
de vigencias anteriores, entre otros. Si bien, estos rubros estan financiando gasto de 2007, son
recursos que dentro de la metodologia general para calcular el balance fiscal primario y total,
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deben registrarse por debajo de la linea®’, en el estado de fuentes y usos de los recursos de
financiamiento.

De igual manera, dada la capacidad del Distrito para tomar deuda, la Administracion siempre ha
procurado ejecutar proyectos de inversion puntual financiados con recursos del crédito.
Teniendo en cuenta que en la medida en que se tome deuda (que no se registra por encima de
la linea) para financiar inversién (que si se registra por encima de la linea), se incurrira en un
menor balance primario. Asi, para el calculo de la meta de 2007 se depurd6 el gasto de inversién
de aquella que se ejecutaria con recursos del crédito, tal como se sefialo en el pie de pagina del
cuadro 36A de la exposicion de motivos del presupuesto de 2007 presentada al Concejo de
Bogota en 2006.

La meta de superavit primario establecida para 2007, bajo las condiciones mencionadas, fue de
0,68% del PIB distrital. Sin embargo, al realizar el calculo bajo la metodologia generalmente
aceptada, y con las mismas cifras establecidas en el presupuesto de 2007, se obtiene un
balance primario, ajustado, negativo de 0,85% del PIB distrital (cuadro 15).

Cuadro 15
Balance Primario 2007
%del PIB
Concepto Distrital
Balance primario presupuesto 2007 0,68
Balance primario ajustado 2007 -0,85
Balance primario observado 2007 -0,24
Balance total observado 2007 -0,48

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Asi, el balance primario observado para 2007 fue de -0.24% del PIB distrital, que frente a una
meta, ajustada metodoldégicamente, fijada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para 2007 de -
0.85% del PIB. Esto implica la Administracion sobre cumplié la meta de balance fiscal para
2007.

1.7 Costo Fiscal de las Exenciones Tributarias para las Vigencias 2007 y 2008

En relacién con el tema de beneficios tributarios, el Concejo de Bogota tiene facultad para
establecer tratamientos especiales pero se debe sujetar a lo dispuesto en la Ley 14 de 1983,
que en su articulo 14 sefiala “Los municipios s6lo podran otorgar exenciones de impuestos
municipales por plazo limitado, que en ningun caso excedera de diez afios, todo de conformidad
con los planes de desarrollo municipal’®®. Dentro de los mecanismos para la reduccion

? La linea corresponde al resultado econdémico del Gobierno que puede ser déficit o superavit. Por encima de la linea se reflejan las
operaciones corrientes de ingresos y gastos y por debajo las operaciones necesarias para compensar el desbalance presentado.

% La Constitucién Politica dispone, en su articulo 287, el principio de autonomia de las entidades territoriales como sinénimo de
poder normativo, poder que se traduce en el campo fiscal en la facultad de “establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones”. Sin embargo, esta autonomia se encuentra sujeta a los mandatos de la Constituciéon y de la ley. En efecto, la
Constitucion consagra el principio de legalidad de los impuestos, en virtud del cual es funcion de la ley “establecer contribuciones
fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales...” (art. 150-12). Asi mismo autoriza a las Asambleas departamentales y
Concejos municipales para decretar o votar las contribuciones o tributos fiscales locales, conforme a la ley (Arts. 300-4, 3134 y
338). De esta manera, la Carta subordina el poder tributario de las entidades territoriales a la ley, en desarrollo del principio de
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focalizada de la carga ftributaria en el contexto distrital se distinguen tres instrumentos:
exencion, exclusiéon y descuento tributario. A continuacién se describen cada uno de ellos.

Exencidn: el concepto de exencidon en materia tributaria esta asociado a la obligacion material,
es decir el pago, mas no a la obligacion formal de presentar la declaracion tributaria respectiva.
En este sentido, se causa el tributo pero su tarifa puede ser cero, cuando la exencién es total, o
un porcentaje determinado, cuando la exencion es parcial.

Exclusidn: a diferencia de la exencioén, en esta figura no se causa el tributo, es decir que el
sujeto pasivo esta eximido tanto del deber material (pago) como del deber formal (presentar
declaracion).

Descuento tributario: mediante este, la liquidacion del impuesto se realiza de manera normal,
es decir, sujeta a las bases y tarifas establecidas en el estatuto tributario para el respectivo
impuesto. Una vez calculado el impuesto a pagar, se aplica un porcentaje de descuento, dando
lugar a la partida de impuesto neto a pagar. En la Administracion Distrital, esta figura esta
orientada a estimular el pago temprano de las obligaciones tributarias relacionadas con predial y
vehiculos.

En Bogota, el costo fiscal por reduccion de la carga tributaria ascendié a $148 mil millones en
2007 y esta previsto en $166 mil millones para 2008 (cuadro 16 y grafico 26). El valor de 2007
equivale al 4,2% del recaudo tributario obtenido. Los mayores valores corren por cuenta de los
descuentos que representan en términos generales alrededor de 75% del valor total de los
beneficios otorgados, en tanto que las exenciones se ubican sobre el 20% vy las exclusiones
sobre el 6%2°.

Grafico 26
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Fuente: SDH, Direccion de Impuestos Distritales
Elaboré: SDH, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

unidad nacional consagrado en su articulo 1°. Es asi como, en relacion con los tributos que actualmente administra la Capital, no
existe una autonomia plena y es necesario acatar en todo momento las restricciones que la ley ha impuesto.

% Los registros incluidos en este aparte no consideran la exclusion correspondiente a los predios de la Nacion debido a que se esta
realizando la revision del inventario fisico de dichos predios a fin de hacer una depuracién adecuada de la base.
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Cuadro 16
Exenciones, Exclusiones y Descuentos
2007 - 2008
Concepto 2007 2008 2008/2007

EXENCIONES 29.777 32.235 8,26%

-ICA 2.834 2.387 -15,78%
Parqueaderos en edificaciones nuevas 139 151 8,89%
Inversion en parques vinculados al sistema distrital-Personas juridicas 2.695 2.236 -17,05%
- PREDIAL UNIFICADO 8.542 9.812 14,86%
Actos terroristas y catastrofes 1 7 639,52%
Entidades sindicales 124 135 8,89%
Bienes de interés cultural 7.546 7.310 -3,12%
Secuestrados y desaparecidos 10 1 8,89%
Parqueaderos publicos 536 584 8,89%
Predios EAAB, ETB y EEB 325 1.764 442,84%
- DELINEACION URBANA 18.401 20.037 8,89%
Vivienda de interés social segun lo definido por la ley 238 de 1997 17.683 19.255 8,89%
Obras en inmuebles de conservacioén arquitectonica 718 782 8,89%
EXCLUSIONES 8.627 9.205 6,69%

- PREDIAL UNIFICADO 6.161 6.519 5,81%
Predios de propiedad de gobiernos extranjeros acreditados 264 373 41,29%
Instalaciones militares y de policia 1.574 1.858 18,04%
Predios Defensa Civil 10 10 0,00%
Predios de iglesias destinados a culto o vivienda de comunidades religiosas 2.997 2.848 -4,97%
Predios otras iglesias 722 786 8,89%
Salones comunales 234 252 7,69%
Predios excluidos de estratos 1 y 2 con avaltio inferior a $7,941,000 360 392 8,89%
- VEHICULOS 2.466 2.686 8,89%
Motocicletas de menos 125 cc 2.466 2.686 8,89%
DESCUENTOS 109.975 124.298 13,02%

- DESCUENTO 50% POR MATRICULA NUEVOS Y TRASLADO 31.086 33.599 8,08%

- DESCUENTO 10% POR PRONTO PAGO 78.889 90.699 14,97%
Predial unificado 62.132 69.873 12,46%
Vehiculos automotores 16.756 20.825 24,28%
TOTAL EXENCIONES, EXCLUSIONES Y DESCUENTOS 148.379 165.738 11,70%

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Impuestos

Como se observa en el grafico 28, el mayor incremento entre 2007 y 2008 se presenta en los
descuentos tributarios, especificamente en lo que concierne al pronto pago en predial y
vehiculos. Por su parte el crecimiento en exenciones se debe a la mayor dinamica en solicitud
de licencias para la construccion de vivienda de interés social. A continuacion se describe de
manera detallada cada uno de los beneficios tributarios existentes en Bogota.

1.7.1 Exenciones vigentes
Las exenciones recaen sobre los impuestos de industria y comercio, predial y delineacion

urbana. Por este concepto, en 2007 se concedieron beneficios por valor de $30 mil millones,
donde los mas representativos corresponden a delineacién urbana (grafico 27).
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Gréfico 27
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Elaboré: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Impuesto _de Industria y Comercio-ICA: mediante este impuesto se grava la actividad
econdémica desarrollada en la ciudad, las exenciones vigentes son:

e Las personas juridicas sin animo de lucro que suscriban contratos con el IDRD con el
objeto de administrar, mantener e invertir en obras para el mejoramiento de los parques
del Sistema de Parques Distritales. Esto ocurre siempre y cuando destinen para el
cumplimiento del objeto del contrato, el equivalente a por lo menos el 80% de la
exencion. Esta exencion esta vigente hasta el 31 de diciembre de 2008.

e Las edificaciones para estacionamientos publicos, construidas en el area urbana del
Distrito, entre el 21 de diciembre de 1998 y el 31 de diciembre del afio 2001.

Predial unificado: el impuesto predial es el gravamen a los inmuebles ubicados en el territorio
del Distrito capital de Bogota. Las exenciones sobre este impuesto son:

e Las personas naturales y juridicas, asi como las sociedades de hecho, damnificadas a
consecuencia de actos terroristas o catastrofes naturales ocurridas en el Distrito Capital,
respecto de los bienes que resulten afectados en las mismas.

e Los inmuebles de propiedad de las entidades sindicales de trabajadores, de primero,
segundo y tercer grado, destinados a la actividad sindical.

e Bienes de interés cultural. Como incentivo para su conservacion, tendran derecho a
exencion del impuesto predial unificado, hasta el 31 de diciembre de 2009, los predios
que de acuerdo con las definiciones establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota hayan sido declarados Inmuebles de Interés Cultural en las categorias de
conservacion monumental, integral o tipolégica. Esta exencién es la mas representativa
dentro de las que aplican sobre el impuesto predial y recae sobre 18 mil predios
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aproximadamente (mapa 1). El costo en 2007 fue de $7.546 millones, 88% del valor total
de las exenciones.

Las personas victimas de secuestro o desaparicion forzada residentes en la ciudad,
estan exentos del impuesto predial sobre el bien inmueble donde habiten. Esto aplica
siempre que el bien inmueble sea de propiedad del secuestrado o desaparecido, o de su
cényuge, o comparfiero o compafera permanente, o sus padres.

Las edificaciones construidas para estacionamientos publicos entre el 21 de diciembre
de 1998 y el 31 de diciembre del 2001, previo el cumplimiento de las condiciones
exigidas por la ley, tendran exencién por 10 afios, contados a partir del afio siguiente a
la terminacion de la obra.

Los inmuebles de propiedad del Distrito Capital de Bogota destinados a la conservacion
de hoyas, canales y conduccién de aguas, embalses, colectores de alcantarillado,
tanques, plantas de purificacién, servidumbres activas, plantas de energia y de
teléfonos, vias de uso publico y sobrantes de construcciones.
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Mapa 1

Bienes de Interés Cultural en Bogota, Distrito Capital
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Delineacién urbana: por medio del impuesto de delineacion urbana se cobra el 2.6% sobre el
monto total del presupuesto de obra o construccion. El impuesto se causa cuando se expide la
licencia de construccion, ampliacién y reparacion de obras o urbanizacion de terrenos. Las
exenciones que se otorgan sobre este impuesto son:

e Las obras que implementen programas de vivienda de interés social, entendida ésta
como aquella que se desarrolle para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares
de menores ingresos (Ley 388 de 1997).

e Las obras en inmuebles de conservacion arquitectonica, tendientes a su restauracion o
conservacion de acuerdo con proyectos autorizados por la Secretaria Distrital de
Planeacion.

e Las exenciones en delineacion urbana tuvieron un costo de $18.401 millones en 2007 y
dentro de ésta, la correspondiente a programas de vivienda de interés social fue de
$17.683 millones, la cual constituye el monto mas representativo de las exenciones.

1.7.2 Exclusiones vigentes

Las exclusiones recaen sobre los impuestos de predial y de vehiculos. En cuanto al predial, por
razones, principalmente, de conveniencia social estan eximidos tanto de declaracion como de
pago: los predios de propiedad de gobiernos extranjeros acreditados, las instalaciones militares
y de policia, los predios de la Defensa Civil Colombiana (siempre y cuando estén destinados al
ejercicio de las funciones propias de esa entidad), los inmuebles de propiedad de la iglesia
catolica, destinados al culto y vivienda de las comunidades religiosas, a las curias diocesanas y
arquidiocesanas, casas episcopales y curales, y seminarios conciliares, los inmuebles de
propiedad de otras iglesias diferentes a la catdlica, reconocidas por el Estado Colombiano y
destinadas al culto, a las casas pastorales, seminarios y sedes conciliares, los salones
comunales de propiedad de las Juntas de Accion Comunal y los predios edificados
residenciales de los estratos 1 y 2 cuyo avallo catastral sea inferior a siete millones novecientos
cuarenta y un mil pesos en 2007. En cuanto a vehiculos, estan excluidos de la obligacion de
declarar y pagar las motocicletas de menos de 125 c.c.

Las exclusiones que representan mayor costo para la Administracion Distrital son las
concedidas a las iglesias y a las motocicletas. Estas representaron el 63% del total de las
exclusiones (Grafico 28).
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Gréfico 28
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1.7.3 Descuentos vigentes

Los descuentos vigentes otorgados estan dirigidos al pronto pago de los impuestos de predial
(10%) y vehiculos (10%) y a la matricula de vehiculos nuevos o traslado de cuenta por primera
vez a Bogota (50%). En 2007 los descuentos por pronto pago ascendieron a $79 mil millones
(Grafico 30) que equivalen al 72% del costo de los descuentos y al 53% del total de beneficios
tributarios (exenciones, exclusiones y descuentos). En 2007, alrededor del 80% de los
contribuyentes de impuesto predial se acogié al descuento, en tanto que en el impuesto de
vehiculos lo hizo cerca del 60%.

Grafico 29
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1.8 Pasivos Contingentes, Pasivo Pensional y Pasivos Exigibles

Este capitulo tiene por objeto cuantificar las obligaciones que, debido a la forma como se realiza
la contabilidad de las finanzas publicas, difieren de los compromisos presupuestales generados
por la prestacion de bienes y servicios publicos en la respectiva vigencia y por tanto tiene una
forma particular de incluirse en las cuentas fiscales. Vale la pena mencionar que este tipo de
practicas contables no son particulares de la Administracion Distrital sino que son comunes y
aceptadas tanto a nivel nacional como internacional. Los pasivos que se tienen en cuenta en
este capitulo son: los pasivos contingentes, el pasivo pensional y los pasivos exigibles.

El pasivo contingente corresponde a obligaciones pecuniarias que dependen de la ocurrencia
de eventos futuros e inciertos y se pueden dividir entre explicitos e implicitos. Son explicitos
cuando hacen referencia, por ejemplo, a garantias directas otorgadas por los gobiernos, o
implicitos, cuando se trata de las obligaciones que se generan en la funcién general del
gobierno como ente responsable del bienestar general del sistema.

El pasivo pensional es un pasivo directo, que se divide también en explicito e implicito. Las
pensiones propias de los funcionarios de las administraciones publicas son un pasivo explicito,
en tanto que el pasivo pensional correspondiente al régimen de prima media, de la seguridad
social administrada por el estado, es un pasivo implicito®.

Los pasivos exigibles son aquellos compromisos debidamente perfeccionados, que fenecen
presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como
reserva presupuestal, por tanto deben pagarse con cargo al presupuesto de la vigencia en que
se hagan exigibles.

1.8.1 Pasivos contingentes

La gestion de la administracion publica comiunmente esta expuesta a una serie de obligaciones
condicionadas a hechos futuros y que estan al margen del presupuesto publico, sobre todo por
su caracteristica de exigibilidad incierta. Es decir que pueden o no llegar a ser exigibles segun
ocurran o no determinados hechos. Son los llamados pasivos contingentes, los cuales juegan
un papel cada vez mas importante dentro del proceso de planeacion, ejecucion y control
financiero de las entidades publicas y privadas. El impacto adverso de estas obligaciones sobre
la estabilidad financiera, acompafada de la incertidumbre que se genera sobre los procesos de
planeacion presupuestal, son factores de riesgo que inciden directamente en el logro de los
objetivos propuestos. Estos pasivos se clasifican en explicitos e implicitos (Grafico 30).

Los contingentes explicitos se definen como obligaciones de naturaleza legal, que solo se
hacen efectivas ante la ocurrencia de ciertos eventos especificos y previamente pactados. Su
reconocimiento tiene como propdsito principal cubrir, parcial o totalmente, riesgos asociados a
la probabilidad de ocurrencia de los mismos. En tal sentido, involucran obligaciones concretas
generadas por las leyes o por contratos como por ejemplo las garantias otorgadas por las
administraciones a operaciones de crédito, inversiones privadas, operaciones comerciales y
cambiarias y sistemas de seguros de los gobiernos.

% por ello, si bien la Nacion contabiliza pasivo explicito e implicito por este concepto, el Distrito sélo registra pasivo pensional
explicito.
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Gréfico 30
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Por su parte los contingentes implicitos hacen referencia a cargas que de no asumirse, tendrian
un costo significativamente alto en términos no sélo econémicos sino también sociales. Por tal
situacioén, deben ser asumidos por la administracion publica bien sea por aspectos politicos o
morales, dado su caracter de 6rgano rector del bienestar econémico y social de la comunidad
administrada.

En este aparte se presenta la valoracion de las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion,
que pueden tener un efecto negativo importante sobre las finanzas publicas del Distrito capital®'.
Son de caracter explicito y de acuerdo con el marco normativo dispuesto en la Ley 819 de 2003
son:; a) sentencias y conciliaciones, b) contratos administrativos, y c) operaciones de crédito
publico.

1.8.1.1 Sentencias y conciliaciones

Una demanda o acto legal en contra de una entidad publica implica un riesgo de pérdida y por
consiguiente una probabilidad de erogacion monetaria. Las principales acciones de la
Administracion que generan riesgos judiciales son: la liquidacion y reestructuracion de
entidades, la implementacion de politicas publicas que generan controversia®, la concepcion de

%" El proceso de gestion y valoracion de las obligaciones contingentes en el Distrito se formalizé mediante el Decreto Distrital 175 de
2004 y la resolucion de la Secretaria Distrital de Hacienda 866 de 2004, en los cuales se establecié el proceso basico de la gestion
sobre el tema, el manual de procedimientos y la metodologia de valoracion de las contingencias judiciales.

2 Es el caso de politicas relacionadas con vendedores ambulantes, sistema de transporte publico, prohibicion del uso de poélvora,
restricciones vehiculares; y en general a diferentes aspectos de inconformidad generados por la accién u omisiéon de la gestién
publica.
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un Estado protector de derechos e indemnizador del dafio antijuridico. Adicionalmente, la
existencia de acciones constitucionales lleva a la instauracion de un importante numero de
procesos judiciales, por parte de personas naturales y juridicas, que buscan indemnizaciones y
compensaciones pecuniarias de parte del Distrito. A continuacion se presenta la metodologia
que se emplea para valorar estos pasivos y los resultados de la misma.

1.8.1.1.1 Metodologia de valoracion

La metodologia para valoraciéon de los contingentes por sentencias y conciliaciones se orienta a
establecer el valor probabilistico estimado de las obligaciones asociadas a cada uno de los
procesos judiciales en contra del distrito. Para ello, la metodologia cuenta con parametros de
ajuste, tales como: la probabilidad histérica de fallo en contra por tipo de proceso e instancia, el
nivel de éxito del abogado a cargo de los procesos, los margenes de costos asociados a cada
tipo de proceso, la vida promedio histérica de los procesos, las tasas de descuento y el nivel de
error entre otros.*®

El concepto del apoderado que lleva la representacion judicial de los procesos, es el punto de
partida para la valoracion del contingente. Para estandarizar este concepto, se cuenta con una
lista de verificacidon que en conjunto, sefiala la probabilidad base de fallo en contra (baja, media
o alta).

La presentacion de la informacién se hace discriminando los procesos en No Constitucionales
y Constitucionales, en virtud de la implementacién de la Circular 070 de 2007* por medio de
la cual se impartieron instrucciones relativas a la incorporacion y asignacion del valor de las
pretensiones y del contingente judicial, para procesos de tipo Constitucional (Acciones de Grupo
y Acciones Populares). Lo anterior, con el propdsito de evitar la posible duplicidad en el valor
del contingente judicial del Distrito y en la consolidacion del valor de las pretensiones de los
procesos judiciales de caracter Constitucional.

1.8.1.1.2 Resultados de la valoraciéon

La valoracion incluida en este informe se realizé con base en la informacién reportada por el
SIPROJ-WEB, con corte a 30 de junio de 2008, en la que se registraban 7.553 procesos en
contra, de los cuales fueron valorados 6.575 (5.570 no constitucionales y 1.005
constitucionales); esto corresponde al 87,05% del total de procesos identificados en contra del
Distrito Capital®*. Los procesos no constitucionales son los mas representativos con el 85,73%
del total (6.475 procesos), en tanto que los constitucionales equivalen al 14,27%. El 80,22% de
los 7.553 procesos se encontraban en primera instancia, el 18,20% en segunda instancia, y el
1,58% en recurso extraordinario.

®lLa metodologia de valoracion se desarrollé a partir de la implementacién del modulo de valoracion del contingente judicial en el
aplicativo SIPROJ-WEB (Sistema de Informacién de Procesos Judiciales). Herramienta en linea, a través de la cual todas las
entidades del orden distrital estan obligadas a reportar y actualizar sus procesos judiciales.

% Circular Conjunta: Secretaria General y Secretaria de Hacienda.

% Cabe resaltar que de los 978 procesos no valorados, 259 procesos (esto es el 26,48%), muestran como valor de pretensién cero
(0) y por tal motivo, no presentan valoracion de contingente. En consecuencia, puede establecerse que la valoracién involucra cerca
del 91% del total de los procesos en contra registrados en el SIPROJ.
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Con respecto al numero de procesos, los no constitucionales estan concentrados en los de tipo
administrativo y laboral (96,94%), en tanto que los procesos constitucionales® corresponden a
1.078 procesos, en donde las acciones populares son las mas representativas con 950
procesos.

En el cuadro 17 se observa el valor del contingente estimado para el total de los procesos
judiciales valorados® y, dentro de éstos, el atribuible a las entidades de la Administracion
Central y Establecimientos Publicos. Al respecto, es de resaltar que el 41% de las pretensiones,
$2,49 billones, de los procesos no constitucionales estan concentradas en ocho procesos, y que
su peso en el contingente de los mismos es de 43,68% ($736 mil millones).

De otra parte, y en relacion con los procesos constitucionales, si bien las acciones populares
representan 88,13% de los procesos constitucionales, su efecto dentro del contingente es
minimo, pues equivale apenas al 0,11% del valor estimado. El 99,89% corresponde a las
acciones de grupo, que representan solo el 5,19% de los procesos.

Asi, en virtud del reconocimiento de las erogaciones de recursos que el Distrito ha destinado al
cubrimiento de obligaciones que se han hecho efectivas, se han identificado las fuentes de
riesgo que deben ser cubiertas. Esta identificacion y valoracién de las obligaciones contingentes
tiene como objeto central reducir el riesgo fiscal al que puede estar expuesta la Administracion
Distrital por el desconocimiento de posibles fallos en contra. Con todo, mediante esta valoracion
se ha determinado que el valor del contingente judicial atribuible a la Administracion Central y a
los Establecimientos Publicos es de $1,82 billones, el 61,85% correspondiente a procesos no
constitucionales y 38,15% a procesos constitucionales.

Cuadro 17
Valor de la Contingencia de Procesos Judiciales
Constitucionales y No Constitucionales

No Constitu-  Constitu- Total
Concepto . . -
cionales cionales Judiciales
Procesos
Numero de procesos 6.475 1.078 7.553
Numero de procesos valorados 5.570 1.005 6.575
Pretensiones (millones de pesos)
Del total de procesos 6.472.580 3.962.671 10.435.251
De los procesos valorados 6.133.820 3.962.208 10.096.028
De los procesos en contra de la Adm. Central y Estapublicos 2.991.700 2.395.497 5.387.197
Contingencia (millones de pesos)
Del total de procesos valorados 1.685.683 1.202.296 2.887.979
De los procesos en contra de la Adm. Central y Estapublicos 1.127.462 695.432 1.822.894

Fuente: SDH, Oficina de Analisis y Control de Riesgo.

% |os procesos de accién de cumplimiento y de grupo en conjunto representan el 11,78% del total de los procesos constitucionales.
¥ Las entidades mas representativas dentro del contingente judicial total son: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
con el 12,83%; Instituto de Desarrollo Urbano, 11,21%; EAAB, 9,22%; Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte, 8,90%;
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, 8,25%; Secretaria de Movilidad, 6,93%; Transmilenio; 6,38%; Fondatt (en liquidacion)
5,86%; Metrovivienda, 4,52%; y Loteria de Bogota, 3,92%.
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Con la valoracion expuesta, se calcul6 el perfil de riesgo y el plan de aportes técnico. El perfil de
riesgo corresponde a la distribucion del valor del contingente estimado y consolidado para cada
uno de los afos a lo largo de los préximos once (11), de acuerdo con la vida estimada de cada
uno de los procesos valorados segun el tipo.

El plan de aportes técnico se calculé con base en la metodologia dispuesta (gradiente anual),
aplicada de manera independiente a cada conjunto de procesos agrupados conforme a la
variable vida estimada. Lo anterior se realizé sustrayendo los procesos de riesgo inminente, es
decir aquellos que fueron reportados por los abogados con un tiempo estimado de fallo inferior
o igual a seis meses, es decir que corresponden al afio 2008. En el grafico 31 y el cuadro 17 se
aprecia el contingente a cargo de la Administracion Central y de los Establecimientos Publicos,
desagregado por entidades para 2009 y distribuido en el periodo 2009-2019.

Grafico 31
Contingentes judiciales
Administracion Central y Establecimientos Publicos
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Fuente: SDH-Oficina de Analisis y Control de Riesgo.

La cifra de 2009, $414 mil millones de pesos, incluye $144 mil millones por procesos no
constitucionales, correspondientes a 1400 procesos con vida promedio estimada para 2009, de
los cuales veintisiete (27) procesos representan el 65,63% del total del contingente de éste tipo
de procesos™®.

% Es importante resaltar que de los 27 procesos, dos de ellos representa el 16.37% del valor del contingente estimado para el afio
2009.



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria

HACIENDA

.Cuadro 18

Contingente 2009

Discriminado por Entidad y No. de Procesos

(Millones de $)

Valor

Valor promedio

Entidad No. Procesos .
Contiengente proceso
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE 14 256.984 18.356
SECRETARIA DE EDUCACION 307 38.772 126
SECRETARIA DE HACIENDA - DIRECCION DE IMPUESTOS DISTRITALES 136 37.853 278
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 32 18.314 572
SECRETARIA DE MOVILIDAD (ANTES SECRET. DE TRANS. Y TRANSPORTE) 4 16.523 4131
SECRETARIA DE GOBIERNO: FDL, ALCALDIAS LOCALES, JAL 31 6.453 208
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL 4 5.753 1.438
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE 88 5.449 62
SECRETARIA DE GOBIERNO 37 3.104 84
SECRETARIA DE HACIENDA - FONDO DE PENSIONES PUBLICAS 215 2.836 13
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 10 2.645 265
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL 5 2.233 447
FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL - (EN LIQUIDACION) 5 1.749 350
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 1 1.464 1.464
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 8 1.331 166
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 5 1.239 248
PERSONERIA DE BOGOTA 40 1.154 29
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES 77 866 11
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL 15 836 56
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 3 768 256
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 1 505 505
CONTRALORIA DE BOGOTA 30 449 15
SECRETARIA DE HACIENDA 16 389 24
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL 5 269 54
CONCEJO DE BOGOTA 49 232 5
SECRETARIA DE HACIENDA - EDIS 52 179 3
SECRETARIA DE HACIENDA - CAJA DE PREVISION SOCIAL 8 162 20
SECRETARIA DE GOBIERNO-DIREC PREVENCION ATENCION EMERGENCIAS 6 109 18
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE-DAMA 6 96 16
SECRETARIA DE HACIENDA - SISE 2 38 19
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 1 27 27
FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL 1 26 26
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR 429 26 0
VEEDURIA DE BOGOTA 3 18 6
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 7 14 2
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL 1 12 12
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CATASTRO DISTRITAL 1 9 9
SECRETARIA DE HACIENDA - EDTU 2 5 3
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL 1 2 2
SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT 1 1 1
TOTAL CONSOLIDADO 1.657 414.360 250

Fuente: SDH-Oficina de Analisis y Control de Riesgo.
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Por su parte, los procesos constitucionales participan en 2009 con $270 mil millones,
correspondientes a 257 procesos con vida promedio estimada para dicho afo, dentro de los
cuales una accién de grupo constituye el 95.19% del total.

El contingente previsto para 2009 esta concentrado en la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreaciéon y Deporte, con $257 mil millones, 62%, correspondientes a 14 procesos. Otras
entidades con montos importantes de contingente son la Secretaria de Educacién Distrital, con
el 9,4%, la Secretaria Distrital de Hacienda-Direccion de Impuestos Distritales, con el 9,1%, el
Instituto de Desarrollo Urbano, con el 4,4% y la Secretaria Distrital Movilidad (Anteriormente
Secretaria de Transito y Transporte), con el 4%.

1.8.1.2 Contratos administrativos

Los pasivos contingentes por contratos administrativos se originan por el otorgamiento de
garantias explicitas a favor de un tercero, relacionadas con proyectos de inversién cuya
financiacion y ejecucion involucran la apropiacion de recursos presupuestales de vigencias
futuras. Al respecto, s6lo se han identificado dos tipos de contingencia: i) las atribuidas a la
Secretaria de Educacion del Distrito-SED relacionadas con la ejecucion de obras de
construccién de colegios vy ii) las de responsabilidad del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU
atinentes a la concesion para la construccion, operacion, y mantenimiento de los parqueaderos
de la carrera 15.

1.8.1.2.1 Metodologia de valoracion

La Secretaria Distrital de Hacienda lidera el proceso de identificacion y valoracion de las
obligaciones contingentes derivadas de contratos administrativos-OCGCA. De acuerdo con las
resoluciones 866 de 2004 y 303 de 2007, una vez que las entidades identifican las OCGCA,
proceden a realizar la valoracién de cada contingente segun el tipo de contrato.

En términos generales, la metodologia para la valoracion de contingencias asociadas a
contratos administrativos esta vinculada a las condiciones particulares de los respectivos
contratos, pues en estos se estipula el pago de una suma de dinero, determinada o
determinable a partir de factores identificados por la ocurrencia de un hecho futuro.

En particular, la SED utiliza para la valoracion de este contingente, la metodologia planteada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Manual para la Valoracién de Pasivos
Contingentes en Proyectos de Infraestructura. Adicionalmente la metodologia de valoracion
incorpora entre los supuestos del modelo unicamente los contratos que presenten sobre costos
expost.

1.8.1.2.2 Resultado de la valoracion

Frente a la contingencia de la SED, dicha secretaria, utilizando la metodologia mencionada,
establecio el valor de la contingencia en $25.429 millones en pesos de 2009. Por su parte, el
contingente generado por la garantia de ingresos minimos en los contratos de concesién de los
parqueadero de la carrera 15, calculado por el IDU, asciende a $3.547 millones para 2009. Con
lo cual se tendria un total de contingente por contratos administrativos de $28.976 millones.
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1.8.1.3 Operaciones de crédito publico

Los pasivos contingentes por operaciones de crédito publico se originan cuando la
Administracion Central actia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago. El unico
pasivo contingente por este concepto es el contrato de empréstito entre The Overseas
Economic Cooperation Fund y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota celebrado
en 1991. El contrato se realizo por la suma de 8.375 millones de Yenes Japoneses, para la
ejecucion del Proyecto de Mejora del Acueducto de Bogota y el Distrito se constituyo como
garante del mismo.

1.8.1.3.1 Metodologia de valoracion

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley 819 de 2003 y a la Resolucién Distrital 866 de 2004 y
303 de 2007, la Secretaria Distrital de Hacienda®, desarrollé la metodologia de valoracién de
obligaciones contingentes originadas en operaciones de crédito publico*’. Para la valoracién de
estas obligaciones se desarroll6 una metodologia de tipo estructural la cual se fundamenta
principalmente en el analisis de los siguientes aspectos: a) flujo proyectado de ingresos y
egresos; b) simulacién de los pagos proyectados del servicio de deuda de las operaciones de
crédito publico vigentes, tanto garantizadas como no garantizadas por la Administracion
Distrital; y c) nivel de la capacidad de pago. Este proceso sustentado en diferentes escenarios
de riesgo permite obtener sefales sobre la posibilidad de ocurrencia de una contingencia
(indicador que determina la ocurrencia de no pago).

1.8.1.3.2 Resultado de la valoracion

De acuerdo con el procedimiento de valoracion, las proyecciones del servicio de deuda de la
obligacion garantizada por el Distrito muestran que a un nivel de confianza del 90%, no se
presenta la ocurrencia de no pago por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

1.8.2 Pasivo pensional

La deuda pensional del distrito constituye un pasivo directo y explicito, por lo cual la
Administracion Distrital hace su reconocimiento y revelacién de acuerdo con la normatividad
vigente‘”. En virtud del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictan
normas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, el Fondo de Ahorro y Vivienda FAVIDI se transformé en el Fondo de Prestaciones

% Oficina Asesora de Riesgos

“* Esta metodologia forma parte integral del Proceso de Gestion de las Obligaciones Contingentes CPR-34 vinculada al
procedimiento de valoracion de las Obligaciones Contingentes Originadas en Operaciones de Crédito Publico 34-p-02 adoptado por
la Secretaria Distrital de Hacienda el 18 de agosto de 2006 y modificado el 31 de junio de 2007.

“! Ley 549 de 1999, Decreto 1308 del 21 de Mayo de 2003 y Resolucion 356 del 05 de septiembre de 2007 de la Contaduria
General de la Nacion.
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Econdmicas, Cesantias y Pensiones-Foncep*® y asumié la administracion del Fondo de
Pensiones Publicas de Bogota®.

La Ley 549 de 1999 establece la obligacion de elaborar célculos actuariales sobre el pasivo
pensional de cada entidad territorial de acuerdo con la metodologia y dentro del programa que
disefie la Nacion por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este programa
debera contemplar el calculo del pasivo a través del levantamiento de historias laborales.

El valor resultado del calculo actuarial equivale al valor presente de los pagos futuros que las
entidades empleadoras, en este caso de la Administracion Distrital, deberan realizar a sus
pensionados actuales, o quienes hayan adquirido derechos, por concepto de pensiones, bonos
pensionales y cuotas partes de pensiones y bonos pensionales. De igual manera, incluye el
valor presente de los pagos futuros que la entidad debera realizar a favor del personal activo.
Con base en ello, las entidades responsables registran las provisiones y amortizaciones de
pensiones actuales y futuras, el cual se actualiza anualmente.

El calculo actuarial del pasivo pensional administrado por Foncep registraba, en los estados
contables con cierre a diciembre 31 de 2007, un valor de $5,5 billones de los cuales estaban
provisionados $1,3 billones (el 22,9%) incluyendo tanto encargos fiduciarios como la reserva en
el consorcio Foncep. Provision considerada alta, si se tienen en cuenta los niveles de provision
en Colombia.

Esta cifra difiere de la reportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) que
registra un valor de $10,9 billones. Ahora bien, el procedimiento para el reconocimiento y
revelacién del pasivo pensional, establece que en el evento en que se haya contratado la
realizacion del calculo actuarial y su valor difiera del suministrado por la Direccion de
Regulacién Econdémica de la Seguridad Social, del MHCP, se revelara el valor del calculo
actuarial contratado, sin perjuicio de realizar los acercamientos pertinentes con esta entidad
para efectos de subsanar las diferencias presentadas. En este sentido, se estan realizando las
gestiones para establecer y corregir las causas que dieron origen a tales diferencias. Entre las
causas que se han identificado se encuentran: el tamafio de la poblaciéon de activos y retirados,
las pensiones de docentes nacionalizados, la poblacién afiliada al fondo del magisterio y
utilizacion por parte del MHCP, de salario promedio en lugar de asignaciones individuales.

De otra parte, la Administracion Central distrital tiene obligacién de concurrencia, junto con la
Naciéon y la misma institucion, en la financiacion del pasivo pensional de la Universidad
Distrital** (que no esta a cargo de Foncep). Al respecto, el calculo actuarial realizado por la
Universidad esta basado en lo establecido en las convenciones colectivas de esa institucion, lo

2 Establecimiento Publico de orden distrital con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, perteneciente a la
estructura del sector descentralizado y adscrito a la Secretaria Distrital de Hacienda.

* Las entidades del orden distrital que reconocen y pagan pensiones, adicional a Foncep, son La Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP, la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota EEB-ESP, la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota-ETB y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

“ Decreto Nacional 2337 de 1996, Articulo 7: “Aportes para el pago del pasivo pensional de las universidades oficiales y de las
instituciones oficiales de educacién superior del orden territorial. Los recursos para el pago del pasivo pensional de las instituciones
de que trata el presente Decreto, causado hasta el 23 de diciembre de 1993, seran sufragados, ademas de por la respectiva
institucion, por la Nacion y por cada una de las entidades territoriales correspondientes, de acuerdo con la ejecucion presupuestal,
en un monto equivalente a su participacién en la financiaciéon de las universidades o instituciones de educacion superior, en los
ultimos cinco (5) afios anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993........
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que imposibilita determinar el valor sobre el cual debe concurrir la Administracion Central, toda
vez que este tipo de obligaciones se estipulan unicamente bajo las normas legales existentes.
Los factores no contemplados por la ley los debe asumir la Universidad, por tanto, se requiere
de dos calculos actuariales; uno con los factores ajustados a derecho y otro con los factores
extralegales.

Con corte al 30 de septiembre de 2007, la Universidad Distrital registraba un pasivo pensional,
sin depurar y sin aprobacion del MHCP, valorado en $751.322 millones.

1.8.3 Pasivos exigibles

Para 2009 los pasivos exigibles programados ascienden a $297.489 millones: de éstos
$268.735 millones se incorporan en los Establecimientos Publicos y $28.754 millones en la
Administracion Central. Los mayores montos corresponden al IDU ($236.514 millones), con una
participacion del 79.5% y a la Secretaria de Educacion del Distrito ($20.000 millones) con el
6.72%. (Cuadro 19).

En el IDU los Pasivos Exigibles obedecen a varios aspectos que inciden en la construccion,
rehabilitacion y conservacion de la malla vial, obras de espacio publico y acceso a barrios, entre
los cuales estan: decisiones judiciales sobre compra de predios y otorgamiento de licencias por
fuera de los tiempos previstos, lo que impacta los costos de las obras y los tiempos de
realizacion de las mismas, entre otros.

En la Secretaria de Educacion del Distrito los Pasivos se originan en la construccion de plantas
fisicas y el mejoramiento integral de infraestructura. Entre los factores que contribuyen estan los
tramites de aprobacion de licencias y el estado del tiempo que retrasa la entrega de las obras,
entre otros.

En el Fondo de Vigilancia y Seguridad los Pasivos cubriran las obligaciones adquiridas en la
construcciéon de la Estacion de Puente Aranda, Casa de Justicia de San Cristobal y Casa de
Justicia de Santafé, en razén a que dichos procesos no se concluiran en la presente vigencia.
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Cuadro 19

Pasivos Exigibles de Inversion Programados en el 2009
Millones de $

Monto
. % de
Entidad Particiacion Programado
articip 2009
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 79,5% 236.514
Secretaria de Educacion del Distrito 6,7% 20.000
Fondo de Vigilancia y Seguridad 3,3% 9.786
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 3,1% 9.246
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 2,6% 7.775
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD 1,8% 5.272
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 1,3% 3.758
Secretaria Distrital de Movilidad 0,5% 1.349
Secretaria Distrital de Integracién Social 0,4% 1.112
Secretaria Distrital de Ambiente 0,3% 984
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 0,2% 728
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 0,2% 498
Secretaria General 0,1% 239
Caja de la Vivienda Popular 0,0% 143
Secretaria Distrital de Hacienda 0,0% 87
Total Pasivos Exigibles 100,0% 297.489

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto
1.9 Costo Fiscal de los Acuerdos Sancionados en 2007

En consideracion del Articulo quinto de la Ley 819 de 2003, en este capitulo se presenta la
estimacién de los costos fiscales de los acuerdos aprobados por el Concejo en la vigencia
anterior. Durante la vigencia fiscal 2007 se sancionaron 38 acuerdos (desde el numero 270
hasta el 307). Del total de acuerdos aprobados en 2007 por el Concejo Distrital, solo 5 tienen un
costo fiscal medible. El costo fiscal estimado de estos acuerdos para la vigencia 2007 fue del
orden de $7.378 millones y su impacto anual es de $20.012 millones (Cuadro 20).

Cuadro 20
Acuerdos Sancionados en 2007 con Impacto Fiscal
Millones de $

Impacto fiscal
Impacto 2007 Impacto anual

Acuerdo Epigrafe

Por medio de la cual se establecen estimulos para
273  promover la calidad de la educacién en los colegios 3.606 2.560
oficiales del Distrito y se dictan otra disposiciones
Por el cual se crea un reconocimiento por permanencia en

276 el servicio publico para los empleados del Distrito 3.672 3.947

295 Por el cual se establece un beneficio en el impuesto predial 100 107
para el estrato 3
Por medio del cual se establecen unos incentivos a la

297  matricula de vehiculos de automotores en Bogota y se 0 500*
dictan otras disposiciones

306  Factores de subsidio y factores de aporte solidario 0 12.898
Total 7.378 20.012

* A partir de 2009

Fuente: Consejo de Bogota, SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
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A continuacion se hace una breve descripcidon de los acuerdos aprobados que generaron
impacto fiscal.

o Acuerdo 273 de 2007 “Por medio del cual se establecen estimulos para promover
la calidad de la educacién en los colegios oficiales del distrito capital y se dictan otras
disposiciones”

El impacto fiscal corresponde a los estimulos dados a estudiantes, directivos docentes,
docentes y establecimientos educativos oficiales (Cuadro 21).

Cuadro 21
Impacto Fiscal Acuerdo 273
Millones de $

Avrticulo Afio 2007
Estimulos a Estudiantes
Articulo 3°. Incentivos para el acceso a la Educacion Superior. 1.224
Articulo 8°. Semana de integracién del Colegio con la Comunidad y la Ciudad. 408
Subtotales 1.632
Estimulos a Docentes y Directivos Docentes
Articulo 9°. Creacion del Programa de Incentivos Académicos a Docentes y Directivos Docentes. 1.000
Articulo 11°. Incentivos a la investigacion. 204
Articulo 14°. Bonificacion por desempefio en areas rurales. 301
Articulo 15°. Bonificacién por desempefio en areas de Educacién Especial. 265
Subtotales 1.770
Estimulos a Instituciones Educativas

Articulo 20°. Reconocimiento a instituciones educativas por Rendimiento Académico. 51
Articulo 21°. Reconocimiento a instituciones educativas por mejorar nivel de inglés. 51
Articulo 22°. Reconocimiento por la permanencia escolar. 51
Articulo 23°. Reconocimiento por la excelente gestion institucional. 51
Subtotales 204
Total 3.606

Fuente: Normas relacionadas y célculos Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales-SDH.

. Acuerdo 276 de 2007 “Por el cual se crea un reconocimiento por permanencia en
el servicio publico para empleados publicos del Distrito Capital”

El reconocimiento por permanencia corresponde al 13% del total anual recibido en el quinto afio
por asignacion basica mensual de servicio ininterrumpido. Dicho monto se cancelara en cinco
fracciones anuales durante los cinco afios siguientes al reconocimiento y su otorgamiento.

El impacto total en 2007 fue de $3.672 millones, de los cuales $2.414 impactan a la
Administracion Central, $896 millones a los Establecimientos Publicos, y $361 millones a la
Contraloria.

o Acuerdo 295 de 2007 “Por el cual se establece un beneficio en el impuesto predial
para el estrato 3"

El objeto del acuerdo es ampliar el beneficio tributario del impuesto predial para los predios de
estrato 3 en donde se desarrollen usos mixtos, comerciales y residenciales, con un area
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dedicada al comercio no superior a 30 metros cuadrados y avalio catastral inferior a
$49.891.000 (pesos de 2006), valor que se ajustara anualmente segun la metodologia legal
vigente. El impacto del Acuerdo en 2007 en las finanzas distritales fue de alrededor de $100
millones.

) Acuerdo 297 de 2007 “Por medio del cual se establecen unos incentivos a la
matricula de vehiculos automotores en Bogota y se dictan otras disposiciones”

En el periodo 1998-2007, 36 mil propietarios de vehiculos automotores trasladaron el registro
de sus vehiculos a Bogota, mientras que durante el mismo periodo, 52.883 vehiculos
automotores que tenian su registro en Bogota, lo trasladaron a otros entes territoriales, de tal
suerte que 16.883 vehiculos dejaron de aportar recursos por concepto de impuesto de
vehiculos automotores, lo que sin lugar a dudas constituye un menor flujo de recursos fiscales
para las arcas distritales.

Con el proposito de mejorar el recaudo por concepto de impuesto de vehiculos, el Acuerdo 297
establece que los propietarios de vehiculos automotores que trasladen por primera vez su
cuenta o matricula a Bogota D.C., gozaran de un descuento del 100% del impuesto sobre
vehiculos automotores correspondientes al afio siguiente a aquel en que sea radicado el
traslado. Por lo anterior, no se registra impacto fiscal en la vigencia 2007.

En el afo 2008 Cundinamarca deja de recibir el impuesto de los vehiculos que trasladaron su
cuenta a Bogota, pero Bogota no recibe nada, en virtud del descuento del 100%. A partir del
2009 se estima que el numero de vehiculos que trasladan su cuenta a Cundinamarca sera
superior a los vehiculos que trasladaron inicialmente su cuenta a Bogota, para un neto de
menos $500 millones anuales, debido al mayor beneficio dado por el Departamento, donde se
descuenta el 100% del impuesto en la vigencia siguiente al traslado de matricula, y el 50% en el
segundo afio.

) Acuerdo 306 de 2007 “Por medio del cual se establecen los factores de Subsidio y
los factores de Aporte Solidario, para los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y
Alcantarillado y Aseo en Bogot4, D.C., parala vigencia 2008”

Segun lo establecido en el literal 5 del Articulo 2 del Decreto Nacional 1013 de 2005, el Alcalde
presentd el proyecto de Acuerdo de los factores de Subsidio y Aportes Solidarios a discusién y
aprobacién del Concejo. El acuerdo define el porcentaje de aporte solidario necesario, teniendo
en consideracion prioritariamente los recursos con los que cuenta y podia contar el Distrito en el
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

Los factores de subsidio aprobados para los suscriptores de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo en Bogota D.C., aplicados en 2008, son de 70% para
estrato 1 y 40% para estrato 2. En tanto que para estrato 3 son de 12% en acueducto y
alcantarillado y 15% en aseo.

El mencionado Acuerdo amplié para los servicios de Acueducto y Alcantarillado el factor de
subsidio al estrato 3, de 8% a 12%, lo cual gener6é un impacto fiscal para la Administracion
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Central a partir del 2008 de $12 mil millones de pesos, teniendo en cuenta que los suscriptores
de este estrato representan el 49% de total de los suscriptores residenciales.

2. PLAN FINANCIERO 2009%

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestién financiera a partir del cual se
estiman los ingresos y gastos de la vigencia y las necesidades de financiamiento, para el
cumplimiento de las metas de inversion previstas en el Plan de Desarrollo.

2.1 Administracién Central

A continuacién se presenta el Plan Financiero de la Administracion Central, para la vigencia

fiscal de 2009. (Cuadro 22).

Cuadro 22

Plan Financiero 2009 Administracién Central Distrital

Millones de $

Presupuesto a

CONCEPTO septiembre 30/08 Programado 2009 Variacion %
1) 2) 3)
INGRESOS 7.103.424 8.047.472 13%
A. INGRESOS CORRIENTES 3.602.812 4.289.177 19%
1. Ingresos Tributarios 3.391.256 4.055.324 20%
2. Ingresos No Tributarios 211.556 233.852 11%
B. TRANSFERENCIAS 1.800.429 2.069.307 15%
1. Nacién 1.751.535 2.054.978 17%
- Sistema General de Participaciones 1.747.478 2.032.859 16%
Asignacioén para Educacion 1.157.672 1.346.988 16%
Asignacién para Salud 409.295 456.141 11%
Asignacion para Propésito General 96.518 118.874 23%
Asignacién atencién primera infancia 0 31.126 Na
Agua Potable y Saneamiento Basico 78.574 63.428 -19%
Rio Bogota (15% Distrito) 0 11.566 Na.
Asignacién para Alimentacion 5.419 4.736 -13%
Fondo Nacional de Regalias 574 0 -100%
Otras Nacion 3.483 22.119 535%
2. Entidades Distritales 647 0 -100%
3. Otras Transferencias 48.247 14.329 -70%
C. INGRESOS DE CAPITAL 1.700.183 1.688.988 -1%
D. GASTOS CORRIENTES 1.313.139 1.399.526 7%
1. Servicios Personales 279.360 306.999 10%
2. Aportes Patronales al sector privado y publico 85.865 88.525 3%
3. Gastos Generales 92.876 94.046 1%
4. Transferencias de Funcionamiento 696.797 749.349 8%
5. Pasivos Exigibles Admon Central 1.184 0 -100%

5 Este punto corresponde al literal a) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

Na: No aplica.
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CONCEPTO

Presupuesto a
septiembre 30/08

1)

Programado 2009

Variacion %

®3)

6. Reservas Presupuestales

7. Organismos de Control

E. OTROS GASTOS CORRIENTES

1. Transferencia de Bonos Pensionales al
FONCEP

2. Transferencias al Fondo Nacional de
Pensiones Territoriales -Fonpet

3. Transferencias Foncep Cuotas partes
pensionales

4. Pasivos Contingentes

5. Reservas Presupuestales

F. INVERSION

G. GASTOS FINANCIEROS DEUDA
Deuda Interna

Intereses

Comisiones

Deuda Externa

Intereses

Comisiones

DEFICIT Y/O SUPERAVIT TOTAL

H. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO
|. ENDEUDAMIENTO NETO (1-2)

1. Recursos del Crédito

2. Amortizaciones

2.1 Amortizaciones Deuda Interna

2.2 Amortizaciones Deuda Externa

2.3 Transferencia Servicio de la Deuda
Estapublicos y Otras entidades

J. SUPERAVIT FISCAL

SALDO

34.700
122.357
159.298

96.605

10.543

39.000

10.000
3.150
6.292.887
261.151
133.028
128.269
4.759
128.123
117.970
10.154
-923.051
923.051
810.496
1.031.083
220.587
122.577
86.887
11.123

112.555
0

@)

31.975
128.633
147.390

67.207

0
70.000

10.000
183
6.543.754
253.934
128.428
127.201
1.226
125.506
121.965
3.541
-297.132
297.132
297.132
642.683
345.551
249.827
85.772
9.951

0
0

Elaboré: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto -SFD

2.1.1 Criterios utilizados para la proyeccion de ingresos

2.1.1.1Ingresos corrientes

La proyeccion de los ingresos corrientes se basa en los supuestos generales de la economia y
en las caracteristicas propias de cada tributo. Las estimaciones de los ingresos corrientes 2009
se realizaron bajo una estrategia que permite contar con mayores recursos fiscales, la cual esta
articulada en cinco grandes ejes: i) fortalecimiento de los ingresos tributarios, ii) simplificacién
tributaria, iii) control a la evasion y la morosidad, iv) nuevos esquemas de financiacién, y v)
consolidacion del modelo de cultura tributaria y de servicio.

Las proyecciones de recaudo vegetativo implicaron la revision y el analisis del comportamiento
histérico de cada rubro de ingreso, sus determinantes fundamentales, las relaciones de cada
tributo con la actividad econdémica y las gestiones que realiza la Administracion Distrital en
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cuanto al desarrollo de los planes de control a la evasién y recuperacion de cartera. Las
proyecciones tienen en cuenta el comportamiento histérico mensual de cada uno de los rubros,
las bases gravables obtenidas de los campos de liquidacion®®, las acciones de fiscalizacién y

cobro e ingresos adicionales y los supuestos generales de la economia. (Cuadro 23).

Cuadro 23
Supuestos Generales de la Economia
VARIABLES MACROECONOMICAS 2008 2009

INFLACION

IPC fin de periodo 4,5

IPC promedio 6,3 53
DEVALUACION

TRM Fin de Periodo 1902,1 1921,3

Devaluacion fin (%) -5,6 1

TRM Promedio Periodo 1904,3 1947,9

Devaluacién promedio (%) -8,3 2,3
PIB
Tasa de crecimiento PIB Bogota " 3,8 3,5
TASAS DE INTERES

Prime Rate (%) 6 6,4

Libor (6 meses) (%) 31 34

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, supuestos macroecondmicos del 4 de agosto

de 2008. Excepto para inflacion 2008 cuya fuente es DEEF, SDH.

Los Ingresos Corrientes para el 2009 ascienden a $4.289.177 millones. Dentro de éstos, los

Tributarios representan el 95% (Cuadro 24).

“La metodologia de bases gravables de los impuestos simula la estructura de los campos de liquidacion de cada impuesto con
supuestos para cada uno de estos campos. En general se modela la base gravable de cada impuesto, el impuesto a cargo,

descuentos, intereses de mora, sanciones, valor a pagar y total a pagar
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Cuadro 24
Principales Ingresos Corrientes
Millones de $

2008 Programado %
Concepto Proy. a Dic. 2009 Var.
Predial Unificado (1) 769.854 731.969 -5%
Industria Comercio y Avisos 1.997.435 2.251.851 13%
Vehiculos Automotores 287.827 305.153 6%
Consumo de Cerveza 275.165 304.332 11%
Sobretasa a la Gasolina 301.345 314.834 4%
Delineacion Urbana 101.984 75.868 -26%
Otros tributarios 71.282 71.317 0%
Ingresos No Tributarios 255.700 233.852 -9%
Total Ingresos Corrientes 4.060.592 4.289.177 6%

(1) El programado 2009 no incluye el 15% correspondiente a la CAR
Elaboré: SDH-DDP-SFD

Brevemente se explica la metodologia utilizada de acuerdo al tipo de ingreso.
Predial

La proyeccion del recaudo del predial utilizé como insumo fundamental la base gravable
calculada con los campos de liquidacion de las declaraciones oportunas. Para los predios de
conservacion se realizé una microsimulacion de los datos agregados de la base gravable, a los
que se les aplicé un factor de incremento (IVIUR pleno) y su respectiva tarifa efectiva. A este
resultado se agrego el recaudo estimado por el incremento en las viviendas nuevas esperadas
para el mismo periodo y se incluyeron los efectos por actualizacion catastral esperados.

Industriay Comercio

La proyeccion de ICA se realizd estimando el recaudo del afio a partir de la base gravable del
impuesto en 2007, su elasticidad al crecimiento del PIB, el crecimiento de la economia y la
inflacion. Se agregan los recursos por el sistema de retencién y los de fiscalizacion y cobro. La
base gravable se estimé a partir de la lectura de los campos de liquidacion de los formularios de
declaracion de los contribuyentes del impuesto.

Vehiculos Automotores

La proyeccion utiliza como insumo fundamental la base gravable calculada con los campos de
liquidaciéon de las declaraciones oportunas y no oportunas, a partir de la cual se realiza una
microsimulaciéon de los datos agregados, afectados por la depreciacion que anualmente aplica
al avaluo el Ministerio de Transporte y una tarifa efectiva. A este resultado se agregé el recaudo
esperado por el incremento en los vehiculos nuevos matriculados en la ciudad. Igualmente, la
proyeccion tiene en cuenta los recursos por gestion antievasion que espera recibir la
administracion tributaria. Los supuestos de matricula se presentan en el siguiente grafico.
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Gréfico 32

Ventas y Matricula de Vehiculos en Bogot4 2001-2007 y Proyeccién 2008 - 2009
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Fuente: SEEF-DDI, SDH con base en datos de econometria y el SETT.
Consumo de Cerveza

El Consumo de Cerveza se realizé estimando el recaudo del afio a partir de su elasticidad al
crecimiento del PIB, para el 2009 un crecimiento de la economia del 3,5% e inflacién de 4,5%.
La elasticidad al recaudo vegetativo se estimé con un modelo que utiliza como variable
dependiente el recaudo y como variables independiente el crecimiento del PIB y el impuesto
rezagado.

Sobretasa a la Gasolina

El recaudo por Sobretasa a la gasolina se estimé con base en un modelo que proyecta el valor
en pesos a través de los precios internacionales del petréleo, la devaluacion esperada vy el
consumo de combustible. EI consumo se calcul6é teniendo en cuenta factores tales como la
conversion a gas de vehiculos automotores, los vehiculos nuevos en la ciudad, los efectos de la
Ley 693 de 2001, es decir, el uso de la biogasolina y la dinamica del precio de la gasolina de
acuerdo con la cotizacion internacional del petroleo de referencia WTI, entre otros.

Delineaciéon Urbanay Otros
La proyeccion del Impuesto por Delineacién Urbana se efectu6 con base en un modelo que

tiene como variables explicativas el impuesto de delineacién rezagado, el area de vivienda no
VIS, el area destinada a usos diferentes a vivienda. La proyeccion del Impuesto a la Publicidad
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exterior visual, Impuesto al Deporte, Estampilla Procultura y Pro-personas mayores se realizd
con la inflacion esperada (4.5%).

Ingresos No Tributarios

La proyeccion de los Ingresos No Tributarios asciende a $233.852 millones. Se estimaron con
una elasticidad unitaria al crecimiento del PIB, la variacion del PIB y la inflacion esperada para
el mismo periodo. La metodologia de proyeccion de cada no tributario fue la siguiente:

Yig, =Yi, *(+ 7)) * (g, pib) *(L+APIB,,)

Donde Yit+1 es la proyecciéon del recaudo de cada rubro de ingreso, Yit es la proyeccion del
recaudo en t de cada rubro, (t+1 es la inflacién de cada afo, es la elasticidad unitaria recaudo
cada rubro / pib y U PIBt+1 es la tasa de crecimiento del PIB.

2.1.1.2 Transferencias

Las Transferencias ascienden a $2.069.307 millones. Se destaca el Sistema General de
Participaciones con una participacion del 98%, para su calculo se tuvo en cuenta los dispuesto
en el Acto Legislativo 04 de 2007, la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007 y1176*" de 2007. A
continuacién se presentan los calculos para cada sector:

Educacion. Se estiman recursos por $1.346.988 millones, presentando un crecimiento del 16%
respecto del proyectado 2008, que obedece a la aplicacion de los porcentajes de crecimiento de
la bolsa y el aumento adicional del 1.3% para el sector (calidad de la educacién) estipulado en
el paragrafo transitorio 3° del articulo 4 del acto legislativo 04*® de 2007.

Salud. La proyeccién de $456.141 millones muestra un incremento del 10% comparado con el
valor proyectado 2008, que se explica por la inclusién de aproximadamente $67.997 millones
para respaldar las Vigencias futuras 2010, segun lo normado por la Nacién para la contratacion
del Régimen Subsidiado (abril a diciembre). Adicionalmente se incorpora el efecto de lo
sefalado en el articulo 11 de la Ley 1122 y el Decreto 2878 de 2007, que establecen que los
recursos de la participacion de salud se distribuyen asi un 10.1% para salud publica, el
porcentaje restante una vez descontados los recursos asignados por la Ley 1122 a la
financiacion del réegimen subsidiado (65% a partir del afio 2009), se destinara a la prestacion de
servicios de salud a la poblacidon pobre no asegurada y a las actividades no cubiertas con
subsidios a la demanda. De acuerdo con lo anterior, los recursos del sistema general para
oferta® disminuyen en 19%.

Prop6sito General. Los recursos proyectados para el 2009 ascienden a $118.874 millones,
presentando un incremento del 18% con respecto a la proyeccion del 2008. Lo anterior teniendo
en cuenta los criterios sefialados en las normas mencionadas y el incremento del 23%, entre los
valores asignados por los CONPES 2008 y el valor programado en la presente vigencia.

" Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
8 Por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
“° Prestacion de servicios de salud a la poblacidn pobre no asegurada y a las actividades no cubiertas con subsidios a la demanda
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Agua Potable y Saneamiento Basico: Esta bolsa fue creada en el 2007 con la expedicion del
Acto Legislativo 04. Para el 2009 la proyeccion asciende a $63.428 millones. Cabe sefialar que
con respecto a la vigencia 2007, afio en el cual por la participacion de propésito general se
destinaron al sector $73.731 millones se presenta una disminucion del 14%, explicada por la
modificacién de los criterios de distribucién de los recursos de esta bolsa determinados por el
articulo 7 de la Ley 1176: (i) Déficit de coberturas, ii) Poblacion atendida y balance del esquema
solidario, iii) Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacién de coberturas iv) Nivel de pobreza
y v) Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa). De dichos recursos de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1176, el 76 % se destina a financiar los
subsidios y el 24% restante se orienta a las inversiones del megaproyecto para la construccién
de la Ptar Canoas, dentro del programa de saneamiento del Rio Bogota.

Participacion Departamentos Rio Bogota: El Articulo 6° de la Ley 1176 establecié la
distribucion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes
a la participacion para agua potable y saneamiento basico, asignando el 15% para los
departamentos y el Distrito Capital, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 8° de
la precitada Ley. En este sentido se proyectan $11.566 millones para el 2009, con un
incremento del 10% respecto del valor proyectado para el presente afio.

Primera Infancia. Para el 2009, se estiman recursos por $31.126 millones con un incremento
del 191%, este valor corresponde al programado en la regionalizaciéon preliminar del
presupuesto nacional.

La Ley 1176 de 2007, en su articulo 14 establece que los recursos de que trata el paragrafo
transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, se destinaran a la financiacion de
las acciones en primera infancia, definidas como prioritarias por el Consejo Nacional de Politica
Social, en desarrollo del articulo 206 de la Ley 1098 de 2006, siempre que dichas acciones no
generen gastos recurrentes. Asi mismo, en el articulo 15 transitorio, determiné que las
liquidaciones del mayor valor del Sistema General de Participaciones por crecimiento real de la
economia superior al 4% correspondiente a las vigencias 2006 y 2007, se destinaran a
educacion y a la atencion integral de la primera infancia conforme con la distribucion definida
por el CONPES Social. De acuerdo con lo expuesto, el CONPES Social 115 del 23 de junio de
2008, distribuyd los recursos por este concepto asignando a Bogota la suma de $10.684
millones, los cuales también se incorporan en el Presupuesto 2009. Estos recursos de acuerdo
con la decision del CONPES, podran financiar algunas de las siguientes actividades:

1. Construccién de infraestructuras adecuadas para la atencién integral a la primera infancia.
2. Adecuacion de la infraestructura de los Hogares Infantiles y/o Hogares Agrupados
pertenecientes a los programas del ICBF o adecuacién de infraestructuras municipales de

programas de atencion a la primera infancia.

3. Adquisicién de materiales para la promocién del desarrollo de los lenguajes, la literatura y la
expresion artistica en la primera infancia.
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Alimentacion Escolar: Muestra un crecimiento del 8% al pasar de $4.400 millones suma
proyectada para el 2008 a $4.736 en el 2009. El valor estimado se realiza de acuerdo con los
parametros sefialados por el Acto Legislativo 04, es decir IPC mas cuatro puntos y se tiene en
cuenta la modificacion de los criterios de distribucion fijados por la Ley 1176 de 2007.

Otras Nacién: Por Otras Nacién se programan $22.119 con un incremento del 535% respecto
del proyectado 2008. De este monto, $16.037 millones corresponden a un convenio con el
Ministerio de Educacion Nacional que se esta tramitando para la atencion integral de la
poblacion menor de 5 afios | y Il nivel del SISBEN en condicion de desplazados. Los recursos
estan sujetos a la aprobacion de una vigencia futura en la nacion. Cabe sefalar que este afio
ingresaran $1.915 millones.

Asi mismo se contemplan $3.000 millones de aportes de la Naciéon para parques; y $3.082
millones de las Audiencias Publicas 2002-2006, para la celebracién de un nuevo convenio como
aporte del ICBF para la construccion de jardines infantiles.

Cabe anotar que en Audiencia Publica Consultiva del 26 de julio de 2003, se presentdé como
una de las propuestas para acceder a los recursos de la Nacion, el Proyecto “Alianzas Amigas
de la Nifiez” por la suma de $17.614 millones, cuya finalidad se centra en el aumento de
Cobertura en Educacion Inicial, a través de la construccion de doce (12) jardines infantiles
sociales, en donde el Distrito aportaria la compra de lotes y las dotaciones, la Nacion a través
del ICBF aportaria los recursos para la construccion y las cajas de compensacion se
encargarian del mantenimiento.

Dicha propuesta fue aprobada y la ejecucion ha sido realizada por el Departamento
Administrativo de Bienestar Social, hoy, Secretaria Distrital de Integracion Social. Para ello se
han celebrado los convenios N° 167 por $11.532 millones y el N° 277 por $3.000 millones, para
un total de $14.532 millones. El avance de las obras es el siguiente: se han construido y
entregado dos (2) jardines sociales; dos (2) estan en proceso de construccion; tres (3) en
disefio y/o tramite de licencias de construccion y cinco (5) en proceso de adquisicion de lotes.

En Otras Transferencias se proyectan $14.329 millones, correspondientes al Fondo Cuenta de
financiacion del Plan de Gestién Ambiental.

2.1.1.3Recursos de capital

Los recursos de capital estan compuestos basicamente por rendimientos financieros y utilidades
de las empresas. Los primeros fueron estimados de acuerdo con las expectativas frente a PAC
y portafolio de inversiones y de acuerdo con las expectativas de las tasas de interés. Los
segundos, se proyectaron conforme a las estimaciones remitidas por la Empresa de Energia de
Bogota y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota

Con respecto a los Recursos de Capital, las Utilidades provenientes de la Empresa de Energia
de Bogotad -EEB y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota -ETB se programaron
conforme a las estimaciones financieras remitidas por las empresas; los Rendimientos
Financieros de acuerdo con las tasas de interés y la consideracion de un portafolio minimo de
inversiones como consecuencia de una perspectiva de manejo racional entre disponibilidad de
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caja y el uso de desembolsos del crédito; los Recursos del Crédito, de acuerdo con las
necesidades de financiamiento de la inversion y la capacidad de pago de la ciudad, conforme a
los indicadores de la Ley 358 de 1997.

2.1.2 Criterios utilizados para la programacién de los gastos

La Administracion Distrital asigna los recursos orientandolos principalmente al cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”. Asi mismo, tiene en cuenta las
inflexibilidades tales como el financiamiento de los proyectos con vigencias futuras aprobadas y
las destinaciones especificas de los ingresos, entre otras.

2.1.2.1 Gastos de funcionamiento

La Administracion continla en su permanente tarea de orientar sus politicas hacia la
racionalizacion del gasto de funcionamiento, como complemento necesario a las politicas de
fortalecimiento de los ingresos, especialmente en lo que atafie a los gastos generales. En tal
sentido, el calculo de los gastos de funcionamiento para 2009 se enmarca dentro de las
disposiciones de la Ley 617 de 2000, que establece como tope el 50% de los ingresos
corrientes de libre destinacion.

Adicionalmente se contemplaron los siguientes aspectos:
Servicios personales asociados a la némina:

Para calcular este agregado se tuvieron en cuenta las plantas de personal actualizadas de cada
una de las entidades, proyectando un incremento del 6.5%.

Servicios personales indirectos:

En este agregado se proyectan los gastos por Remuneracion Servicios Técnicos,
Supernumerarios, Honorarios Entidad y Honorarios Concejales y Bonificacion escoltas Alcaldia
Mayor.

Gastos generales:

En gastos generales, especificamente en los rubros Gastos de Computador, Materiales y
Suministros, Dotacion y Combustibles Lubricantes y Llantas, se ha venido trabajando la
metodologia de Gastos Minimos Esenciales, que recoge las necesidades de insumos, bienes
y/o servicios de cada una de las entidades. Para cada vigencia se registran las cantidades
requeridas por estas tipologias y con base en precios de mercado e historicos de contratacion
se establecen precios de referencia, asignando un valor determinado para cada rubro.

Una premisa fundamental en la programacién de Gastos Generales es la disminucion de la
reservas presupuestales, para lo cual se consideré la duracion de los actuales contratos
asignando presupuesto para garantizar la anualidad. Igualmente, se tuvieron en cuenta las
solicitudes de vigencias futuras para buscar disminucién en los gastos generales.
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Una vez determinadas las necesidades reales de la entidad, los Gastos Generales, se
incrementaron en 4%, por debajo de la inflacion esperada, propendiendo por que los puntos
adicionales sean asumidos por la Entidad via politica de austeridad (ahorros en celulares,
suscripciones, promocion institucional, viaticos y gatos viaje, combustibles, servicios publicos).

2.1.2.2 Servicio de la deuda

Las proyecciones del servicio de la deuda se realizaron con base en las principales variables
macroeconomicas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y lo dispuesto
en la Ley 819 de 2003, la cual dispone que tales proyecciones se hagan bajo parametros de
riesgo. Asi mismo, se tuvieron en cuenta las condiciones financieras de los contratos de deuda
vigentes. Las proyecciones incluyen el servicio de la deuda vigente, asi como las operaciones
de crédito ya firmados y las necesarias para financiar la operacién de la vigencia 2009.

Como politica la Secretaria Distrital de Hacienda sigue manteniendo el equilibrio entre costo,

plazo y riesgo con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda a corto, mediano y largo

plazo.

2.1.2.3Inversién

La asignacion de la Inversién para el 2009 tiene como marco de referencia principal el

cumplimiento de los Objetivos estructurantes y Metas del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva:

para vivir mejor”, acorde con la disponibilidad de recursos de la Administracion. También se

tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

v Inflexibilidades de los ingresos (destinaciones especificas), vigencias futuras.

4 Nivel de ejecucion a septiembre 30 de 2008.

v Gastos recurrentes: mantenimiento de plantas fisicas y gastos de operacién, para
garantizar la continuidad de las inversiones existentes.

2.2 Establecimientos Publicos

A continuacion se presenta el Plan Financiero con recursos propios para el 2009, de los

Establecimientos Publicos, incluida la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”. (Cuadro
25).
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Cuadro 25
Plan Financiero 2009 Establecimientos Publicos
Millones de $

Proyectado Programado
CONCEPTO a Dic 2008 2009 % Var

INGRESOS TOTALES (A+B+C) 1.824.366 2.202.541 21%
A. INGRESOS CORRIENTES 1.016.690 1.027.353 1%
B. TRANSFERENCIAS 174.967 237.675 36%
C. INGRESOS DE CAPITAL 632.710 937.513 48%
D. GASTOS CORRIENTES 464.223 75.403 -84%
E. SERVICO DE LA DEUDA 5.400 5.313 -2%
F. OTROS GASTOS CORRIENTES 0 0 n.a.
G. INVERSION 3.643.263 2.121.825 -42%
H. DEFICIT (SUPERAVIT): 399.092 0 -100%
I. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (1-2) 0 0 n.a.

1. Recursos del Crédito 0 0 n.a.

2. Amortizaciones 0 0 n.a.
SALDO (H+l) 399.092 0 -100%

Fuente: SDH - Direccicion Distrital de Presupuesto

Los ingresos corrientes de los Establecimientos Publicos se proyectaron teniendo en cuenta los
parametros macroeconémicos indicados en el aparte de la Administracion Central; el
comportamiento histérico del recaudo y lo dispuesto por Ley para el caso de las Rentas
Cedidas.

Las Transferencias de la Nacion, corresponden principalmente al Fondo Financiero Distrital de
Salud a través de FOSYGA para régimen subsidiado, en cumplimiento de la Ley 100/93 y Ley
715/2001.

Los recursos de capital se proyectaron teniendo en cuenta el comportamiento histérico de la
DTF en el caso de los rendimientos financieros. Otros recursos de capital, corresponden a los
recursos con destinacion especifica de afos anteriores, que deben ser reinvertidos en los
mismos componentes, asi mismo se proyecta la venta de activos de algunas entidades y se
incorporan los recursos que financian las reservas presupuestales y los pasivos exigibles.
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3. INFORME DE RESULTADOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2008

3.1  Administraciéon Central
3.1.1 Comportamiento de los ingresos a Septiembre 30 de 2008

Con corte al 30 de septiembre el recaudo de Ingresos ascendié a $5.872.536 millones,
presentando una variacion de -2% frente al 2007, situacién que se explica principalmente por
que en la presente vigencia no se han desembolsado recursos del crédito, en comparacion con
los $678.571 millones que se recaudaron durante los primeros nueve meses de 2007 (Cuadro
26).

Cuadro 26
Administracién Central
Rentas e Ingresos a Septiembre 30
Millones de $

Septiembre de 2008

Concepto Sep' de .2,007 Presupuesto Ejecucién % % Var.

Ejecucién Ejec.  08/07
Ingresos Corrientes 2.830.650 3.602.812 3.138.032 87% 11%
Transferencias 1.143.118 1.800.429 1.234.147  69% 8%
Recursos de Capital 2.008.476 2.843.821 1.500.356  53% -25%
Total Ingresos 5.982.244 8.247.063 5.872.536 71% -2%

Fuente y Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

3.1.1.1 Ingresos corrientes

La influencia de los principales indicadores macroecondmicos sobre algunos impuestos, en
particular sobre predial unificado, industria y comercio (ICA) y otros impuestos relativos al
consumo, ha generado comportamientos reales de tipo decreciente en comparacion con
periodos anteriores. No obstante es oportuno aclarar que en términos nominales se tiene un
cumplimiento de las expectativas de recaudo.

La ejecucion de los Ingresos Tributarios asciende a $2.933.386 millones, con un
cumplimiento del 86% respecto del presupuesto y una variacion del 9% comparada con el
mismo periodo del 2007, lo que equivale a $246.121 millones mas en el recaudo de este
afo. (Cuadro 27).

% Este punto corresponde al literal d) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
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Cuadro 27
Ejecucion Presupuestal de Ingresos Tributarios 2007 - 2008 a Septiembre 30
Administracion Central

Millones de $
Septiembre de 2008
Concepto Sé?é:ueciz(?r?Y Presupuesto Ejecucion EjO/eoc. 0(/;)&;;3;
Predial Unificado 705.271 728.020 737.030 101% 5%
Industria, Comercio y Avisos 1.183.010 1.727.072 1.344.485 78% 14%
Azar y Espectaculos 7.727 4.000 7.186 180% -7%
Vehiculos Automotores (1) 267.113 256.355 275.668 108% 3%
Delineacion Urbana 78.278 60.000 85.263 142% 9%
Cigarrillos Extranjeros 14.008 21.571 14.300 66% 2%
Consumo de Cerveza 191.411 249.560 202.805 81% 6%
Sobretasa a la Gasolina 214.877 298.322 226.779 76% 6%
Impuesto al Deporte 11.988 32.673 22.517 69% 88%
Otros Ingresos Tributarios (2) 13.581 13.683 17.354 127% 28%
Total Ingresos Tributarios 2.687.265 3.391.256 2.933.386 86% 9%

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Tesoreria

Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto
(1) En el 2007, incluye Semaforizaciéon
(2) Incluye Impuesto a la Publicidad Exterior Visual, Estampilla Pro Cultura, Estampila Pro Personas Mayores y Otros

A continuacion se presenta un breve resumen de las principales variaciones.
Predial Unificado

El recaudo nominal aumento en 4.5%; sin embargo en términos reales, al comparar los montos
de recaudo acumulados a tercer trimestre de 2008 respecto de la vigencia anterior, el recaudo
tiene una tendencia decreciente, que se explica por la disminucién en el IVIUR, indice que se
establecié teniendo en cuenta un comportamiento conservador de los precios del suelo y en
general de la dinamica inmobiliaria. Uno de los cambios mas significativos en la composicién
porcentual del IVIUR lo registraron los estratos 4, 5, 6, los cuales pasaron de porcentajes del
10.5% promedio en 2007 a 6.5% en el 2008.

Industriay Comercio

La desaceleracion econdémica y la influencia de algunas variables macroeconémicas como la
TRM, han causado un menor recaudo en el impuesto de ICA en comparacidon con afos
anteriores. La devaluacion del dolar llevo a que algunos sectores productivos disminuyeran sus
producciones, a pesar que en el segundo semestre del afio se registrd un crecimiento de las
exportaciones del 42%°', pero crecimiento que es jalonado principalmente por el incremento de
los precios energéticos que representaron el 47% del total exportado.

*" Fuente Fedesarrollo. Informe mensual No. 77 “Tendencia Econdmica”
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Un factor que explica parte del crecimiento del impuesto de Industria y Comercio es el
Programa de Gestion que ha venido adelantando la Secretaria Distrital de Hacienda para
reducir la evasiéon y recuperar la cartera morosa del Distrito Capital. Por este concepto se
recuperaron $72.780 millones, lo que corresponde al 4,85% del recaudo del impuesto de
industria y comercio.

Vehiculos Automotores

Las matriculas de automodviles en Bogota; siguiendo la tendencia de venta de vehiculos, han
mostrado un comportamiento decreciente respecto al afio anterior, con un repunte al finalizar el
segundo semestre. Entre las razones que explican el descenso en las matriculas se encuentra
la competencia que realizan algunos entes territoriales, quienes ofrecen grandes beneficios, en
algunos casos hasta del 150% del tributo (en el departamento de Cundinamarca),
desestimulando la matriculacién en Bogota, pero ante todo la caida en las ventas.

Delineacién Urbana

Este buen comportamiento del recaudo se explica por dos factores: (i) la inercia que traia el
crecimiento de las licencias de construccion en la presente década y (ii) el incremento en el
presupuesto de obra, que constituye la base gravable del impuesto, con ocasion al ajuste de
los costos minimos de obra establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Sobretasa a la Gasolina

El consumo tanto de gasolina como de diesel ha venido surtiendo una reduccion por efecto del
crecimiento en el consumo de gasolina oxigenada (mezcla con alcoholes exentos del impuesto)
y la conversion a gas vehicular, entre otros factores, que llevarian a la reduccion del recaudo.
Este efecto esperado se ve compensado por la entrada de nuevos vehiculos que se han
matriculado en la ciudad y por el ajuste de precios provocado por las intervenciones del
gobierno nacional.

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de los ingresos no tributarios en el
periodo de analisis (Cuadro 28).
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Cuadro 28

Ingresos No Tributarios a Septiembre 30
Administraciéon Central

Millones de $
Septiembre de 2008
Concepto Sz?é:uecizgr?7 Presupuesto Ejecucion Ejlz/anc. oé)f;//g;
Multas 41.211 60.620 48.259 80% 17%
Semaforizacion 0 20.800 18.274  88% na.
Registro 43.045 52.714 49.289 94% 15%
Consumo de Cigarrillos Nacionales 9.110 15.484 8.197 53% -10%
Plusvalia 6.274 6.500 11.650 179% 86%
Sobretasa al Acpm 18.898 26.658 22.378 84% 18%
Vehiculos Automotores 1.118 1.986 1.685 85% 51%
Derechos de Transito 2915 4.907 30.403 620% 943%
Otros Ingresos No Tributarios 20.814 21.888 14.510 66% -30%
Total Ingresos No Tributarios 143.385 211.556 204.647 97% 43%

Fuente: SDH-Direccién Distrital de Tesoreria

Caélculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

3.1.1.2 Transferencias

Cuadro 29

Transferencias a Septiembre 30
Administraciéon Central
Millones de $

Las Transferencias para el 2008 muestran un recaudo de $1.234.147 millones. Se destacan
las del Sistema General de Participaciones con $1.218.653 millones, que aumentaron 9%
respecto al 2007. En el total, el componente de Educacién participa con el 65% subiendo un
punto con respecto al 2007, Salud es de 25% y se mantuvo en la misma participacion,
Propdsito General 7% y Agua Potable que tiene el 3% en total del Sistema General de
Participaciones. (Cuadro 29).

Septiembre de 2008

Concepto Sep. it .2907 Presupuesto Ejecucién % ROV

Ejecucién Ejec.  08/07
Nacion 1.131.496 1.751.535 1.219.614  70% 8%
Sistema General de Participaciones 1.118.820 1.747.478 1.218.653 70% 9%
Educacion 715.942 1.157.672 791.016  68% 10%
Salud 285.041 409.295 307.896 75% 8%
Propésito General 113.958 96.518 80.834 84% -29%
Restaurantes Escolares 3.879 5.419 3.320 61% -14%
Agua Potable y Saneamiento Basico 0 78.574 35.587 45% n.a.
Atencion Primera Infancia 0 0 0 n.a. n.a.
Fondo Nacional de Regalias 0 574 574 100% n.a.
Otras Transferencias Nacion 12.676 3.483 388 11% -97%
Entidades Distritales 890 647 80 12% -91%
Otras Transferencias 10.732 48.247 14453 30% 35%
Total Transferencias 1.143.118 1.800.429 1.234.147 69% 8%

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Tesoreria

Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto
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3.1.1.3 Recursos de capital

El recaudo por los Recursos de Capital a Septiembre fue de $1.500.356 millones, con
respecto al 2007 presenta una variacion negativa del -25%, debido principalmente a que
como se mencion6 antes, no se presenta ningun ingreso por concepto de recursos del
crédito. (Cuadro 30).

Cuadro 30
Ejecuciéon Recursos de Capital 2007 - 2008 a Septiembre 30
Administracion Central

Millones de $
Septiembre de 2008
Concepto S oy Presupuesto Ejecucién % pore,
P Ejecucion upu jecu Ejec.  08/07
Recursos del Balance 133.679 124.555 103.290 83% -23%
Recursos del Crédito 678.571 1.031.083 0 0% -100%
Rendimientos por Operaciones Financieras 149.268 145.743 135.978  93% -9%
Excedentes Financieros Establecimientos 109.576 350.000 162.183  46% 48%
Publicos y Utilidades Empresas
Recursos Reservas 630.546 810.595 744534  92% 18%
Recursos Pasivos Exigibles 0 237.926 237.035 100% n.a.
Otros Recursos de Capital 306.835 143.918 117.335 82% -62%
Total Recursos de Capital 2.008.476 2.843.821 1.500.356 53% -25%

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Tesoreria

Célculos: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto
3.1.2 Comportamiento de los gastos a Septiembre 30 de 2008

A septiembre 30 de 2008 el comportamiento del gasto aumenté en 3% respecto del mismo
periodo en 2007, al pasar de $4.821.191 millones a $4.965.625 millones, crecimiento que
se explica por la ejecucién de $166.886 millones adicionales en los gastos de inversion.
(Cuadro 31).

Cuadro 31
Ejecucion Presupuestal de Gastos a Septiembre 30
Administracion Central

Millones de $
Septiembre de 2008

Sep. de 2007 . L, % % Var.

Concepto Ejecucion Presupuesto Ejecucion Ejec. 08/07
Funcionamiento 863.976 1.313.139 854.867 65% -1%
Servicio de la deuda 432.622 641.036 419.279 65% -3%
Inversion 3.524.593 6.292.887 3.691.479 59% 5%
Total Gastos 4.821.191 8.247.063 4.965.625 60% 3%

Fuente y Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto
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3.1.2.1 Gastos de funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento se han ejecutado en un 65%, presentan una disminucién del
1% con respecto al mismo periodo del afo anterior fundamentalmente por el comportamiento
de las transferencias de funcionamiento. (Cuadro 32).

Cuadro 32
Ejecucion Presupuestal de Gastos de Funcionamiento 2007 - 2008 a Septiembre 30
Administracién Central
Millones de $

Septiembre de 2008

Concepto Sep. de .2,007 Presupuesto Ejecucion .% %Var.

Ejecucion Ejec. 08/07
Servicios Personales 252.706 409.100 272.665 67% 8%
Gastos Generales 56.839 99.993 62944  63% 1%
Transferencias para Funcionamiento 525.500 766.056 486.663 64% 7%
Pasivos Exigibles 137 1.184 660 56% 382%
Reservas Presupuestales 28.794 36.806 31.935 87% 1%
Total Gastos de Funcionamiento 863.976 1.313.139 854.867 65% -1%

Fuente y Calculos: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto

3.1.2.2 Servicio de ladeuda

La ejecucion del Servicio de la deuda se redujo en un 3% frente al 2007, debido a la
amortizacion del tramo Ill del Programa de Emision y Colocacién de Bonos por la suma de
$150 mil millones en marzo y la celebracién de los contratos con los agentes colocadores por
$3 mil millones en el mes de febrero (contratos que no se han realizado durante la vigencia en
curso). (Cuadro 33).

Cuadro 33
Ejecucion Servicio de la Deuda 2007 - 2008 a Septiembre 30
Administracién Central
Millones de $

Septiembre de 2008

Sep. de 2007 . L, % % Var.

Concepto Ejecucién Presupuesto Ejecucion Ejec. 08/07
Interna 262.443 255.605 185.823 73% -29%
Externa 64.217 215.010 134.267 62% 109%
Transferencia FONPET 10.601 10.543 10.270 97% -3%
Transferencia Servicio de la Deuda (1) 94.781 146.728 88.632 60% -6%
Pasivos Contingentes 0 10.000 0 0% n.a
Reservas Presupuestales 580 3.150 288 9% -50%
Total Servicio de la Deuda 432.622 641.036 419.279 65% -3%

Fuente y Célculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

(1) Incluye Bonos Pensionales
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El saldo de la deuda total del Distrito a septiembre 30 de 2008 es de $2.193.917 millones. La
deuda externa participa con el 55% ($1.212.890 millones) y la interna con el 45% ($981.026
millones). En la composicion por fuentes el 67.94% corresponde a Bonos, el 27.90% Banca
Multilateral, Comercial 3.22% y Fomento 0.95% (Grafico 33).

Grafico 33
Composicion de Tipo de Endeudamiento y de Fuentes
Administracion Central a Septiembre 30 de 2008.
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Fuente: SHD-Direccion Distrital de Crédito Publico

Es importante mencionar que la calificadora Standard & Poor’s mantuvo la calificacion crediticia
al Distrito Capital como emisor de largo Plazo en “BBB-“ para moneda local —y en ‘BB + ‘ en
moneda extranjera; y mantuvo la calificacion ‘BB+ a la emision de bonos denominados en
Bonos, pagadera en ddlares y con vencimiento en el 2028.

3.1.2.3 Inversion

La Inversion en la Administracién Central alcanzé a 30 de septiembre un porcentaje de
ejecucion del 59%, con una variacion positiva del 5% comparada con el mismo periodo del
2007. Las Reservas Presupuestales incorporadas en el Presupuesto se han ejecutado en el
87% ($419.285 millones). (Cuadro 34).
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Cuadro 34
Ejecucidn Presupuestal de la Inversion a Septiembre 30
Administracion Central
Millones de $

Septiembre de 2008
Concepto Sep. de 2007 Presupuesto Ejecucion % % Var.
P Ejecucion P ! Ejec. 08/07
Directa 1.926.095 2.544.239 1.761.761 69% -9%
Transferencias para Inversion 1.183.596 3.215.201 1.493.803 46% 26%
Establecimientos Publicos, Universidad y 557.360 1.601.174 669.160 42% 20%
Contraloria
Otras Transferencias 388.627 818.304 406.487 50% 5%
Transferencias Reservas y Pasivos 237.610 795.723 418.156 53% 76%
Establecimientos Publicos, Contraloria
Pasivos Exigibles 10.377 51.767 16.631 32% 60%
Reservas Presupuestales 404.524 481.680 419.285 87% 4%
Total Inversién 3.524.593 6.292.887 3.691.479 59% 5%

Fuente y Célculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

3.1.3 Situacién presupuestal 2008

A 31 de diciembre de 2008 se proyecta en la Administracion Central una situacion presupuestal
equilibrada. (Cuadro 35).

Cuadro 35
Proyeccién Situacién Presupuestal a Diciembre 31 de 2007
Administracion Central
Millones de $

Concepto Ejecutado 2007 Proyz.oDoié:. 81 Vzor.
Ingresos 7.802.175 7.883.742 1%
Gastos 7.394.250 7.883.742 7%
Situacion Presupuestal 407.925 0 -100%

Fuente y Calculos:SDH-Direccion Distrital de Presupuesto
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3.2 Establecimientos Puablicos, Universidad Distrital y Contraloria de Bogota
3.2.1 Comportamiento de los ingresos a Septiembre 30 de 2008

A septiembre 30 de 2008 el recaudo fue de $2.758.229 millones con un crecimiento del
25% con respecto al 2007, el cual obedece principalmente al comportamiento de los
Ingresos Corrientes que aumentan 199% y las Transferencias 13%.(Cuadro 36).

Cuadro 36
Ejecucion Ingresos 2007 - 2008 a Septiembre 30
Establecimientos Publicos, Universidad y Contraloria

Millones de $
Septiembre de 2008

Sep. de 2007 . L, % % Var.

Concepto Ejecucion Presupuesto Ejecucion Ejec. 08/07
Ingresos Corrientes 224.895 1.054.251 671.853 64% 199%
Transferencias 1.542.327 3.451.749 1.749.285 51% 13%
Recursos de Capital 430.901 473.591 337.091 1% -22%
Total Ingresos 2.198.123 4.979.591 2.758.229 55% 25%

Fuente y Calculos: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto
A continuacion se explican las principales variaciones de los agregados.
3.2.1.1Ingresos corrientes

La ejecucion de los Ingresos Corrientes ascendié a $671.853 millones, con un aumento de
$446.958 millones, en relacion con el ejecutado del 2007 (Cuadro 37).

Cuadro 37
Ejecucidén Ingresos Corrientes 2007 - 2008 a Septiembre 30
Establecimientos Publicos, Universidad y Contraloria
Millones de $

Septiembre de 2008

Concepto Sep. de .2,007 Presupuesto Ejecucion % %var.

Ejecucion Ejec. 08/07
Estampilla Universidad Distrital 0 49.570 5.000 10% n.a
Otros Ingresos Tributarios 0 0 0 n.a n.a
Multas 484 639 739 116% 53%
Rentas Contractuales 74.128 171.823 68.725 40% 1%
Contribuciones 21.916 625.947 467.586 75%  2034%
Participaciones 105.217 168.661 105.874 63% 1%
Otros Ingresos No Tributarios 23.150 37.611 23.929 64% 3%
Total Ingresos Corrientes 224.895 1.054.251 671.853 64% 199%

Fuente y Calculos: SDH-Direccidn Distrital de Presupuesto
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A continuacion se sefialan los principales ingresos que incidieron en el incremento del recaudo:
Rentas contractuales

La disminucion del 7% con respecto a la vigencia anterior obedece a la modificacion de la Ley
80, la cual limité la suscripcién de convenios interadministrativos, principal ingreso del IDIPRON
por este concepto.

Contribuciones

Participan en el 70% dentro del total de ingresos no tributarios, corresponden principalmente a
los recursos que se percibieron en el IDU por el cobro de la primera fase de la Valorizacion
autorizada por el Acuerdo 180 de 2005 de los cuales a la fecha han ingresado $421.831
millones; y por Valorizacién General $2.367 millones. El otro recurso es la Contribucién Especial
del 5% de los contratos de obra publica en el Fondo de Vigilancia y Seguridad, recursos que
provienen principalmente de los contratos realizados por el Instituto de Desarrollo Urbano y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ($25.160 millones).

Participaciones

Contribuyen con el 16% dentro del total de los Ingresos No Tributarios. Corresponden
fundamentalmente a las rentas cedidas a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud, dentro de
las cuales se destacan consumo de cerveza ($34.515 millones), juegos de apuestas
permanentes ($25.675 millones) y Juegos de suerte y Azar ($14.974 millones).

3.2.1.2 Transferencias

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion y las variaciones de las transferencias a
septiembre 30 del 2008, comparadas con la vigencia anterior. (Cuadro 38).

Cuadro 38
Ejecucion Transferencias 2007 - 2008 a Septiembre 30
Establecimientos Publicos, Universidad y Contraloria
Millones de $

Septiembre de 2008

Concepto Sep. de .2,007 Presupuesto Ejecucion .% %var.

Ejecucion Ejec. 08/07
Nacion 58.267 174.967 79.532 45% 36%
Administracion Central 1.484.053 3.276.782 1.669.754 51% 13%
Otras Transferencias 6 0 0 n.a -100%
Total Transferencias 1.542.327 3.451.749 1.749.285 51% 13%

Fuente y Célculos: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto

Las transferencias de la Administracion Central corresponden a los recursos solicitadas por
los Establecimientos Publicos de acuerdo con los compromisos adquiridos; en las de
Naciéon se destacan las del Fondo Financiero de Salud correspondientes al Fosyga,
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conforme a lo dispuesto en la Ley 100/93 y Ley 715/2001, con destino al régimen
subsidiado, las cuales a septiembre presentan un recaudo de $72.336 millones registrando
un aumento del 48% frente al 2007.

3.2.1.3Recursos de capital

La ejecucion de los Recursos de Capital asciende a $337.091 millones, con un porcentaje de
71% de ejecucion. Los rendimientos por operaciones financieras se situaron en $62.319
millones provenientes principalmente del Fondo Financiero Distrital de Salud y del IDU, esta
ultima entidad coloc6 en el mercado financiero los fondos de la contribucién de valorizacién del
Acuerdo 180 de 2005. (Cuadro 39).

Cuadro 39
Ejecucion Recursos de Capital 2007 - 2008 a Septiembre 30
Establecimientos Publicos, Universidad y Contraloria
Millones de $

Septiembre de 2008

Concepto SEHLDE Presupuesto Ejecucion % %Var.
P Ejecucion P ] Ejec. 08/07

Recursos Reservas 265.636 292.766 186.960 64% -30%
Venta de Activos 2.066 2.222 1.560 70% -25%
Rendimientos por Operaciones 31.702 37.629 62.319 166% 97%
Financieras
Excedentes Financieros 3.325 13.803 13.518 98% 307%
Establecimientos Publicos
Recursos Pasivos Exigibles 0 48.152 45.648 95% n.a
Otros Recursos de Capital 128.171 79.019 27.085 34% -79%
Total Recursos de Capital 430.901 473.591 337.091 71% -22%

Fuente y Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

3.2.2 Comportamiento de los gastos a Septiembre 30 de 2008

La ejecucion Consolidada de Gastos de los Establecimientos Publicos, el Ente Auténomo
Universitario y la Contraloria Distrital, con corte al 30 de septiembre, se presenta en el cuadro
siguiente (Cuadro 40).
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Cuadro 40
Ejecucidon de Gastos 2007 - 2008 a Septiembre 30
Establecimientos Publicos, Universidad y Contraloria
Millones de $

Septiembre de 2008

Concepto Sep' de .2,007 Presupuesto Ejecucion .% %Var.
Ejecucion Ejec. 08/07
Funcionamiento 590.272 808.357 599.849 74% 2%
Servicio de la deuda 97.030 147.294 91.610 62% -6%
Inversién 2.304.984 4.023.940 2.255.724  56% -2%
Total Gastos 2.992.286 4.979.591 2.947.183 59% -2%

Fuente y Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

En cuanto al gasto, disminuyé en $45.103 millones entre el 2008 y 2007. Los movimientos
relevantes fueron en el Servicio de la Deuda el cual se redujo en un 6%.

La inversion de 2008 fue de $2.947.183 millones y disminuye en 2% con respecto al 2007,
situacion que se genera por la reduccion de la Inversion directa en $80.411 millones.

3.2.3 Proyeccion Situacion Presupuestal 2008

En los Establecimientos publicos (incluida la Universidad Distrital y el Ente de Control) se
proyecta a diciembre 31 de 2008, una situacion presupuestal por $399.092 millones, debido
fundamentalmente a los recursos percibidos por concepto de la valorizacion del Acuerdo
180 (Fase I), los cuales seran ejecutados el proximo afio. (Cuadro 41).

Cuadro 41
Situacidn Presupuestal Proyectada a Diciembre 31 de 2008
Establecimientos Publicos, Universidad y Contraloria
Millones de $

Semesmi Ejecutado Proy. Dic. 31 %

2007 2008 Var.
Ingresos 4.051.345 4.518.268 12%
Gastos 3.724.915 4.119.176 11%
Situacién Presupuestal 326.430 399.092 22%

Fuente y Calculos: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto
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4. PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL PARA
LA VIGENCIA FISCAL DE 2009

El Proyecto del Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal de 2009,
asciende a $14.100.383 millones, de los cuales $8.690.155 millones corresponden a la
Administracion Central; $5.118.943 millones a los Establecimientos Publicos; $77.363 millones
a la Contraloria Distrital; y $213.921 millones a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
(Cuadros 42 y 43).

Cuadro 42
Ingresos Presupuesto Anual

Millones de $

Concepto Progzroaon;ado

ADMINISTRACION CENTRAL 8.690.155
Ingresos Corrientes 4.289.177
Transferencias 2.069.307
Recursos de Capital 2.331.671
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS" 5.410.228
Ingresos Corrientes 1.027.353
Transferencias 3.445.361
Recursos de Capital 937.513
Total Rentas e Ingresos Presupuesto Anual del Distrito Capital 14.100.383
Fuente y Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

"Incluye Organismo de Control y Ente Auténomo Universitario

Cuadro 43
Gastos Presupuesto An ual
Millones de $
Concepto Progzroaz)n;ado

ADMINISTRACION CENTRAL 8.690.155
Gastos de Funcionamiento 1.399.526
Servicio de la Deuda 746.875
Inversion 6.543.754
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS! 5.410.228
Gastos de Funcionamiento 852.277
Servicio de la Deuda 147.511
Inversion 4.410.439
Total Gastos e Inversiones Presupuesto Anual del Distrito Capital 14.100.383

Fuente y Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto
"Incluye Organismo de Control y Ente Auténomo Universitario
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4.1 Administracion Central Distrital
4.1.1 Ingresos

Los Ingresos programados para el 2009 ascienden a $8.690.155 millones, con un incremento
del 5% comparados con el Presupuesto a septiembre 30 de 2008 ($8.247.063 millones). Los
Ingresos Corrientes suman $4.289.177 millones, con una participacién del 49%; las
Transferencias $2.069.307 millones, equivalen al 24%; y los Recursos de Capital $2.331.671
millones, participan con un 27% (Cuadro 44)

Cuadro 44
Ingresos Administracion Central
Millones de $

Concepto Programado 2009
Ingresos Corrientes 4.289.177
Ingresos Tributarios 4.055.324
Ingresos No Tributarios 233.852
Transferencias 2.069.307
Nacion 2.054.978
Otras Transferencias 14.329
Recursos de Capital 2.331.671
Superavit Fiscal y Cancelacion de Reservas 309.887
Recursos del Crédito 642.683
Rendimientos por Operaciones Financieras 94.928
Excedentes Financieros Estapublicos y Utilidades Empresas 358.978
Recursos reservas 701.096
Recursos Pasivos Exigibles 199.089
Otros Recursos de Capital 25.010
Total Rentas e Ingresos 8.690.155

Fuente y Calculos: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto

4.1.1.1Proyeccién de Ingresos Corrientes
Tributarios
Para el 2009 se proyectan Ingresos Tributarios por $4.055.324 millones, con un crecimiento

nominal del 7% frente al monto proyectado a diciembre 31 de 2008, lo que significara $250.432
millones mas en el recaudo estimado para el préximo afio.
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Predial. Para el 2009 se estiman ingresos de $861.141 millones (incluye el 15%
correspondiente a la CAR), con un incremento de 12% frente al recaudo proyectado a diciembre
31 de 2008. Este comportamiento esta determinado por los efectos positivos esperados de la
actualizacion catastral, por el incremento de los predios de conservacion, las viviendas nuevas y
un aumento del 22% en la fiscalizacion y cobro. EI monto esperado incluye $127.797 millones
por fiscalizacion y cobro.

Industria y Comercio. Se proyecta un ingreso de $2.251.851 millones con un incremento del
13% comparado con el 2008. El componente vegetativo del impuesto, que esta asociado con la
dinamica del PIB de la ciudad, crece 9% en términos nominales. El valor proyectado contempla
$188 mil millones por fiscalizacion y cobro.

Espectaculos. Para el afio entrante se estiman $7.326 millones con una caida de -8% frente al
estimativo del 2008, que obedece a la disminucion de los ingresos por fiscalizacion y cobro
relacionados con los programas que adelantd la administracion tributaria para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de rifas promocionales de los afios 2000-2001.

Vehiculos Automotores. El recaudo del afio entrante se programa en $305.153 millones, con
un aumento del 6%. El valor proyectado incluye $49.000 millones por fiscalizacion y cobro.

Delineacién Urbana. Para el 2009 se aforan $75.868 millones, con una disminucion del 26%
por la desaceleracién que se espera para el area de vivienda no VIS vy la destinada a usos
diferentes a vivienda, variables que determinan la dinamica del impuesto en cada afo.

Cigarrillos Extranjeros. Se estima un recaudo de $16.588 millones, con una disminucion de
5%.

Consumo de Cerveza. En la proxima vigencia se espera un ingreso de $304.332 millones, con
un aumento del 11% determinado por el PIB de la ciudad para el afio entrante.

Sobretasa a la Gasolina. Se proyectan $314.834 millones, presenta un aumento del 4% que
tiene en cuenta factores determinantes del impuesto como son: el precio internacional del
petréleo, la devaluacion esperada, el consumo del combustible y los efectos de la Ley 693 de
2001 (entrada de la biogasolina).

Por el Impuesto a la Publicidad Exterior Visual y el Impuesto al Deporte se calculan para el
proximo afio $1.251 millones y $26.158 millones, respectivamente.

Por las Estampillas Procultura y Pro Personas Mayores, se estiman por cada concepto
$9.997 millones, con un aumento nominal de 4%.
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Ingresos No Tributarios

La proyeccion de los Ingresos No Tributarios para el 2009 asciende a $233.852 millones,
sobresalen las variaciones en Consumo de Cigarrillos Nacionales, Plusvalia y Sobretasa al
ACPM con aumentos de 33%, 24% y 8%, respectivamente.

4.1.1.2 Transferencias

Las Transferencias para el 2009 se estiman en $2.069.307 millones, con una variaciéon del 14%
frente al valor proyectado a diciembre 31 de 2008. Se destaca el Sistema General de
Participaciones con $2.032.859 millones y una participacion del 98% dentro del total.

Para el componente de Educacion los recursos programados ascienden a $1.346.988 millones,
con un incremento del 16%. Para el componente de Salud se esperan recibir $456.141 millones,
con un aumento del 10% respecto del proyectado para este afno.

En el componente de Propdsito General se proyectan $118.874 millones, distribuidos de la
siguiente manera: 3% ($3.566 millones), para la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte; y 4% ($4.755 millones), para el IDRD. Del componente de libre inversion, se asignan
$99.260 millones para la Secretaria Distrital de Integracion Social, $7.132 millones al IDRD y
$4.161 millones para la Orquesta Filarmonica de Bogota.

Para Agua Potable y Saneamiento Basico se programan $63.428 millones; para el Rio Bogota
$11.566 millones correspondientes al 15% (Ley 1176 de 2007; Atencion de la primera Infancia
$31.126 millones; y Alimentacion Escolar $4.736 millones.

Las demas Transferencias ascienden a $36.448 millones y representan el 2%. De éstas,
$22.119 millones corresponden a Otras Transferencias Nacién y $14.329 millones al Fondo
Cuenta de financiacion del Plan de Gestién Ambiental.

4.1.1.3 Recursos de Capital

Los Recursos de Capital programados para el 2009, incluidos los Recursos del Crédito,
ascienden a $2.331.671 millones, presentan un incremento del 16% frente al valor estimado a
diciembre de 2008.

A continuacion se mencionan los Ingresos de Capital mas representativos.

- Utilidades y dividendos de las Empresas $358.978 millones, de los cuales $252.205 millones,
corresponden a la EEB y $106.773 millones, a la ETB.

- Recursos Reservas $701.096 millones, para respaldar las Reservas Presupuestales que las
entidades estiman constituir a diciembre 31 de 2008, apropiadas en cumplimiento de la Ley 819
de 2003.

- Recursos Pasivos Exigibles $199.089 millones.
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- Recursos del Balance $309.887 millones, que incluyen $33.266 millones de reaforo 2007,
$93.651 millones reaforo 2008 y otros recursos del balance por $182.970 millones, los cuales
contemplan partidas de destinacion especifica y otras de libre destinacion que respaldan
procesos de contratacion curso.

- Por Recursos del Crédito se programan $642.683 millones, que incluyen $128.314 millones
de la Banca Multilateral.

4.1.2 Gastos

Para el 2009 los Gastos en la Administracidon Central ascienden a $8.690.155 millones, de
éstos, $1.399.256 millones corresponden a Gastos de Funcionamiento con una participacion del
16%; $746.875 millones se programan para atender el Servicio de la Deuda, con una
participacion del 9%; y $6.543.754 millones, para Inversion con una participacion del 75%.

Frente al Presupuesto a septiembre 30 de 2008, los Gastos de Funcionamiento aumentan 7%,
el Servicio de la Deuda 17% y la Inversién 4%.

4.1.2.1 Funcionamiento

Los Servicios Personales asociados a la ndmina aumentan 14% y los Aportes Patronales al
sector privado y publico 3%, variaciones que se explican esencialmente por la partida de
incremento salarial que se programa unicamente en el primer agregado, de acuerdo con la
clasificacion del Plan de Cuentas. Este aumento se ve compensado por la disminucién del 19%
en los Servicios Personales Indirectos, los cuales comprenden los rubros “Personal
Supernumerario”, “Remuneracién Servicios Técnicos”, “Honorarios Entidad”, “Honorarios
Concejales” y “Bonificacion Escoltas Alcaldia”. Los Gastos Generales varian un 1%.

Las Transferencias de Funcionamiento a los Establecimientos Publicos se incrementan en 16%
principalmente por los recursos para financiar reservas presupuestales que aumentan 31%. El
Fondo de Compensacion Distrital comparado con el Presupuesto inicial 2008 ($36.023 millones)
crece 19% como consecuencia del comportamiento de los Ingresos Corrientes estimados para
el préximo ano.

4.1.2.2 Servicio de la Deuda

El Servicio de la Deuda programado para el 2009 asciende a $746.875 millones con un
aumento del 19% frente al presupuesto 2008, debido principalmente al incremento de las
Amortizaciones de la Deuda Externa (104%), por los vencimientos el préximo afo de bonos de
deuda publica emitidos por la ciudad. En septiembre se redime el IV tramo del Programa de
Emision y Colocacion -PEC- por $150.000 millones y en el mes de noviembre se vence el |
tramo de la XI Emisién por la suma de $40.500 millones.

Los gastos financieros decrecen 3% fundamentalmente por la disminucién del pago de
comisiones tanto internas como externas (-74% y -65% respectivamente). Esto obedece a una
mejor gestion contractual adelantada por la Secretaria Distrital de Hacienda que implicara
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reducir los contratos con los agentes colocadores del PEC. De igual forma se reducen los
compromisos por los gastos asociados a las operaciones de crédito contratadas con la banca
multilateral, que redundan en un menor pago de las comisiones de compromiso.

En Otros Gastos Corrientes de la Deuda se incluyen: las Transferencias al FONCEP por
concepto de Bonos Pensionales ($67.207 millones) y Cuotas partes pensionales ($70.000
millones; las Transferencias del servicio de la Deuda ($4.960 millones EDTU y $4.991 millones
IDU); y Pasivos contingentes ($10.000 millones).

4.1.2.3Inversion

El monto programado para el 2009 en la Administracion Central asciende a $6.543.754
millones. Se destacan los recursos asignados en Inversion Directa a la Secretaria de Educacién
del Distrito ($1.855.870 millones), la Secretaria Distrital de Integracion Social ($448.187
millones), la Secretaria Distrital de Movilidad ($175.616 millones) y a la Secretaria Distrital de
Habitat ($126.050 millones).

En relacion con la distribucién de la Inversion Directa del Presupuesto Anual Distrital, la mayor
participacion conforme a las politicas del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” corresponde al
Objetivo Ciudad de Derechos ($3.864.489 millones) con el 59.6% y Derecho a la Ciudad
($1.911.524) con 29.5%. El Objetivo de Gestién Publica Efectiva y Transparente ($484.004
millones) representa el 7.5% EI porcentaje restante (3.4%) abarca los Objetivos de Ciudad
Global, Participacion, Descentralizacion y Finanzas Sostenibles ($221.034 millones).

4.2 Establecimientos Publico, Contraloria y Universidad Distrital

4.2.1 Establecimientos Publicos

Los ingresos de los Establecimientos Publicos para el 2009 ascienden a $5.118.943 millones,
de los cuales $950.496 millones, son Ingresos Corrientes con una participacion de 19%;
$3.236.702 millones, son Transferencias con una participacion de 63% y $931.745 millones,
corresponden a Recursos de Capital que equivalen al 18%.

A continuacion se presenta un breve analisis de los principales ingresos:

4.2.1.1 Ingresos Corrientes

e Multas

Se programan en el Fondo Financiero Distrital de Salud y presentan una variacion del 6% con
respecto a la proyeccion del 2008, al pasar de $649 millones a $686 millones, en el 2009.

e Rentas Contractuales

Las Rentas Contractuales se originan principalmente en la suscripcién de convenios con las
Localidades y ascienden a $158.666 millones, registran un aumento del 2% comparadas con el
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Presupuesto vigente a septiembre 30 de 2008 y del 13% respecto de la proyeccion a 31 de
diciembre.

La proyeccion del 2009, incluye el efecto de la reforma de la Ley 80 de 1993, la cual modifico
las modalidades de seleccion de contratistas e impuso algunas limitaciones a la contratacion
directa realizada mediante contratos interadministrativos, condicionandolos a que las
obligaciones derivadas de éstos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.
Por lo anterior, en el caso del IDIPRON se dejaran de percibir recursos por la suscripcion de
convenios principalmente con el IDU para la realizacién de trabajos de mantenimiento vial, una
de sus principales contrataciones

Los mayores recursos por este concepto se proyectan en el FFDS ($52.250 Millones), la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial ($36.225 millones); el IDU
($26.017 millones) y el IDIPRON ($21.700 millones).

e Contribuciones

Las Contribuciones se estiman en $ 570.964 millones, con una variacion del -9% frente al
presupuesto 2008, que fundamentalmente se explica por los recursos de la Valorizacién Local
del Acuerdo 180 de 2005 ($502.245 millones), que se programa de la siguiente manera:

En el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, $ 484.875 millones; y en el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte —IDRD, $ 17.370 millones; correspondientes a la priorizacion de obras
para adelantar la Fase |. Cabe sefalar que en el 2008, el IDU presupuestd por Valorizacion
$560.265 millones y el IDRD $17.827 millones de los cuales no se ejecutaran durante la
presente vigencia $391.087 millones en el IDU y $10,589 millones en el IDRD. También se
programan en el IDU $ 7.419 millones, por Valorizacion de afios anteriores y valorizacion local.

De otra parte, en el Fondo de Vigilancia y Seguridad se programan $51.579 millones,
correspondientes a la Contribucion Especial del cinco por ciento (5%) sobre contratos de obra
publica y de 2.5 por mil sobre concesion de vias de comunicacion terrestre.

e Participaciones

Las Participaciones se calculan en $173.980 millones y muestran una variacién de 3.2% frente
al 2008. En la programacion de estos recursos se tiene en cuenta el comportamiento del
recaudo de los ultimos afos y las variables macroeconémicas.

En su mayoria corresponden al Fondo Financiero Distrital de Salud ($159.569 millones), por
concepto de actividades gravadas por el Estado, pero cedidas por la Constitucion y la Ley al
sector salud de los niveles regionales (Departamental y Distrital). Estan: IVA de Licores y nuevo
IVA cedido, Impuesto al Consumo de Cerveza, Derechos de Explotacion de Loteria de Bogota,
impuesto a las Loterias Foraneas, Explotacion de Apuestas Permanentes, Rifas, Juegos de
Suerte y Azar (ETESA) y Juegos Promocionales Distrito Capital.

En el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, se programan $2.533 millones, provenientes de los
contratos de concesién de parqueaderos y en el IDRD $11.879 millones de Jundeportes.
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e Aportes de afiliados

Los Aportes de Afiliados ascienden a $ 13.268 millones, que se incorporan en el Fondo de
Prestaciones Econdmicas, cesantias y pensiones — FONCEP, correspondientes al 9% para
pago de cesantias de los funcionarios de la Administracion Central y los Establecimientos
Publicos afiliados al FONCEP.

4.2.1.2 Transferencias

En las Transferencias las mas representativas son las provenientes de la Administracion
Central, las cuales aportan el 93% de los recursos programados por este concepto.

e Transferencias Nacion

Para el afio 2009 se proyectan $ 226.785 millones, con una variaciéon del 38% frente al
presupuesto 2008. Corresponden principalmente al Fondo Financiero Distrital de Salud
($221.684 millones), provenientes de FOSYGA con destinacion especifica para el régimen
subsidiado, en cumplimiento de las Leyes 100/93, 715/2001 y 1122/07. Asi mismo, se incluyen
recursos originados en Resoluciones y Convenios suscritos con el Ministerio de Salud para
atender programas especiales de desplazados, poblacién declarada juridicamente inimputable,
tuberculosis, lepra, apoyo al Centro Regulador de Urgencias, ETV (Enfermedades Transmitidas
por vectores), entre otros Los restantes $5.100 millones se programan en el IDRD, estos
recursos provienen de Coldeportes, por el compromiso de Gobierno Nacional de financiar la
adecuacion del estadio el Campin, para la realizacién del mundial Sub veinte en el 2011.

4.2.1.3 Recursos de Capital

Los Ingresos de Capital se calculan en $931.745 millones con un aumento del 107% con
respecto al afio anterior, discriminados asi:

e Recursos de Balance

Para el 2009 los recursos de Balance ascienden a $879.420 millones y registran un incremento
del 156% comparado con el 2008, que obedece primordialmente a los recursos programados en
el Instituto de Desarrollo Urbano ($391.087 millones) por concepto de los recursos de la fase |
de la valorizacion del Acuerdo 180, recaudados en el 2008, la incorporacion de los recursos que
financian las reservas presupuestales ($314.891 millones) y los pasivos exigibles ($98.400
millones),

Igualmente este item incluye la Venta de Activos, estos se programan en el IDU ($1.518
millones); por concepto de la venta de predios no requeridos para adelantar los proyectos de
infraestructura vial entre otros, Fondo de Vigilancia y Seguridad ($1.191 millones) por venta de
bienes en desuso del parque automotor principalmente y en la Caja de Vivienda Popular ($571
millones) por concepto de la venta de bienes de la entidad en Arborizadora Baja y Candelaria la
Nueva.



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria

HACIENDA

e Rendimientos por Operaciones Financieras

Se estiman $47.536 millones para el 2009, con una variacion del 39%, en relacion con el afio
anterior. De éstos, $38.477 millones se programan en el IDU, correspondientes a la proyeccion
de rendimientos de CDTs por los recursos de la Valorizacion del Acuerdo 180 de 2005.

e Otros Recursos de Capital

Los recursos proyectados para el proximo afio suman $ 4.789 millones, con una disminucién del
93%, debido a la reclasificacion de los recursos del Fondo Financiero en recursos del balance
de destinacion especifica, los cuales deben orientarse a la financiacion del Régimen
Subsidiado, Salud Publica y Oferta.

4.2.1.4 Gastos e Inversiones

Para el 2009 los Gastos ascienden a la suma de $5.118.943 millones de los cuales $624.719
millones, corresponden a gastos de funcionamiento con una participacion de 12%; $147.511
millones, son Transferencias con una participacion de 3% y $4.346.713 millones, corresponden
a Inversion que representan el 85% de los gastos de este sector de gobierno.

e Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de funcionamiento crecen en un 3% nominal acorde con las politicas de
racionalizacion del gasto impartidas por la Administracion. Una de las razones que explica este
incremento es por la programacion en los Gastos de Funcionamiento del pago de cesantias
para el 2009 ($22.273 millones), que se registraba en la Inversion directa.

e Servicio de la Deuda

El Servicio de la Deuda para el afio 2009 presenta un leve incremento, los recursos
programados corresponden al pago de Pensiones ($137.207 millones) y de un crédito adquirido
por el Instituto de Desarrollo Urbano ($4.991 millones). Asi mismo, se incluyen recursos por
$5.312 millones para atender los pasivos contingentes en el IDU.

e Inversién

Los recursos programados para financiar la inversion directa son los mas representativos,
corresponden al 78% del total de los recursos programados en el agregado de inversion,
comparativamente con el presupuesto vigente se incrementa en un 23%. Por su parte, las
reservas presupuestales representan el 15.6%, los pasivos exigibles el 6% y finalmente las
otras transferencias el 0.1%.

Las mayores apropiaciones se programan en el Instituto de Desarrollo Urbano, el Fondo
Financiero de Salud, Fondo de Vigilancia y Seguridad e IDRD.
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4.2.2 Contraloria

El Presupuesto de la Contraloria Distrital para el 2009 se programa en $77.363 millones. Los
ingresos corresponden a Transferencias de la Administracion Central de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 617 de 2000.

Con respecto a la distribucion de los Gastos, el Funcionamiento suma $70.706 millones y la
Inversion $6.657 millones. De ésta, la Directa asciende a $5.829 millones, los cuales se orientan
principalmente al fortalecimiento del ejercicio del control social fiscal efectivo y a fomentar la
cultura de la transparencia, la ética y la moral; al igual que los sistemas de informacion,
equipamiento e implementacion de la plataforma tecnolégica para el fortalecimiento del control
fiscal y la participacion ciudadana.

4.2.3 Ente Autbnomo Universitario

La Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, programa para el 2009 un Presupuesto de
$213.921 millones, con una variacion del 24% comparado con el Presupuesto a septiembre 30
de 2008. Los Ingresos Corrientes ($76.857 millones) aumentan 12%, esto se explica por
recursos de la Estampilla. Las Transferencias ascienden a $131.295 millones, incluyen $10.890
millones, provenientes de la Nacién. Los Recursos de Capital por $5.768 millones, disminuyen -
74% en razén a que no se estiman Excedentes Financieros ni Cancelacion de Reservas,
igualmente los Otros recursos de capital bajan 19%.

Los gastos de Funcionamiento suman $156.852 millones y la Inversién $57.069 millones. En
Inversion Directa se programan $56.793 millones, destinados principalmente al mejoramiento y
ampliacién de la infraestructura fisica de la Universidad, a la construccion de la nueva sede de
en la ciudadela “El Porvenir de Bosa” y a tecnologias de informacion y comunicacion.

5. VIGENCIAS FUTURAS INCORPORADAS EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
2009, APROBADAS POR EL CONCEJO DE BOGOTA.

A continuacion se detallan los montos por entidades y proyectos de las vigencias futuras
aprobadas por el Concejo para la vigencia 2009. (Cuadro 45).

Cuadro 45
Vigencias Futuras incorporadas en el Proyecto de Presupuesto 2009
Aprobadas por el Concejo de Bogota
Millones de $

Concepto Total
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA 16.028
FUNCIONAMIENTO 7.092
ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS 7.092
SERVICIOS PERSONALES 952

Honorarios entidad 86
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Concepto Total
Remuneracioén servicios técnicos 866
GASTOS GENERALES 6.141
Gastos de computador 5.172
Gastos de transporte y comunicacion 903
Mantenimiento entidad 65
INVERSION 8.936
DIRECTA 8.936
Bogota positiva: para vivir mejor 8.936
Finanzas Sostenibles 8.936
Gestion fiscal responsable e innovadora 8.936
0580 Tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) para las finanzas distritales 8.936
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - FONDO CUENTA CONCEJO DE BOGOTA 2.077
FUNCIONAMIENTO 2.077
ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS 2.077
GASTOS GENERALES 2.077
Arrendamientos 2.077
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION 115.978
INVERSION 115.978
DIRECTA 115.978
Bogota positiva: para vivir mejor 115.978
Ciudad de Derechos 115.978
Mejoramiento de la infraestructura y dotacién de colegios 115.978
4248 Subsidios a la demanda educativa 75.278
0563 Construccion y conservacion de la infraestructura del sector educativo oficial 40.700
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - FFDS 220.109
INVERSION 220.109
DIRECTA 220.109
Bogota positiva: para vivir mejor 220.109
Ciudad de Derechos 220.109
Bogota Sana 11.392
0623 Salud a su casa 3.025
0624 Salud al colegio 1.264
0625 Vigilancia en salud publica 2.220
0626 Instituciones saludables y amigables 1.062
0627 Comunidades saludables 1.915
0628 Nifiez bienvenida y protegida 457
0629 Fortalecimiento de la gestion distrital en la salud publica 926
0630 Salud al trabajo 523
Garantia del Aseguramiento y atencién en salud 208.716
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Concepto Total
0618 Promocidn y afiliacion al régimen subsidiado y contributivo 122.178
0620 Atencion a la poblacion vinculada 86.538
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU 105.976
INVERSION 105.976
DIRECTA 105.976
Bogota positiva: para vivir mejor 105.976
Derecho a la Ciudad 105.976
Mejoremos el barrio 20.000
0234 Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura local 20.000
Vias para la movilidad 85.976
0520 Infraestructura para la movilidad 85.976
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP 3.115
FUNCIONAMIENTO 3.115
ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS 3.115
GASTOS GENERALES 3.115
Intereses y comisiones 3.115
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 15.589
INVERSION 15.589
DIRECTA 15.589
Bogota positiva: para vivir mejor 15.589
Derecho a la Ciudad 15.589
Bogota segura y humana 15.589
6049 Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevencion y la seguridad 15.589
Total Vigencias Futuras 478.873

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto

6. ATENCION A LA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

Con el fin de presentar al Honorable Concejo de Bogota la informacién de la poblacién en
situacion de desplazamiento en el Distrito Capital, la Secretaria Distrital de Hacienda ha
consolidado un breve informe en el cual se precisan algunos aspectos del desplazamiento en
Bogota, asi como también las acciones y recursos que el Distrito ha invertido para atender a
esta poblacién, en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional.

Este capitulo contiene una descripcion de los antecedentes y la situacion actual de
desplazamiento que se ha venido presentando en Bogota en los ultimos afios. En la segunda
seccion se presentan las acciones que esta realizando la Administracion Distrital para brindar
atencion a la poblacién en situacion de desplazamiento que ha llegado a la Ciudad. Por ultimo,
se incluyen los recursos programados para la vigencia 2009 para la atencion integral de la
poblacion desplazada, en cumplimiento de la Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004
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proferida por la Corte Constitucional, la Ley 1190 de 2008 y demas normas complementarias
sobre el tema.

La fuente de informacion utilizada para la elaboracion de este documento en lo relacionado con
las estadisticas de desplazamiento a nivel nacional fue la informacién registrada en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada en Bogotad y en el Sistema de Informacién de Poblacién
Desplazada - SIPOD de la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional y la Accion
Social con corte a 30 de septiembre de 2008.

Con relacion a las acciones y estrategias realizadas por la Administracién Distrital la informacion
corresponde a la suministrada por cada una de las entidades y que fue consolidada por la
Secretaria Distrital de Gobierno en los diferentes informes entregados a Accion Social y a la
Corte Constitucional. Asi mismo, la informacion de los recursos asignados para la vigencia 2008
y 2009 fue suministrada por las entidades que realizan acciones y destinan en sus proyectos de
inversién recursos para la atencion de la poblacién desplazada.

6.1 Antecedentes y Situacién Actual

La conformacion de organizaciones ilegales y la situacion de violencia en algunas regiones del
Pais, desencadenaron un fendémeno social de migraciones masivas hacia ciudades mas
seguras y/o que ofrecieran oportunidades para aquellas personas que estaban siendo
desplazadas de sus hogares y lugares de origen como consecuencia de la violacién de los
derechos humanos, de la pérdida de sus familiares, de sus bienes y en general de la
desestabilizacién econdémica, emocional y del empobrecimiento originados por la violencia y el
conflicto armado.

Segun datos reportados por Accién Social de la Presidencia de la Republica, Bogota es la
segunda regidon con mayor presencia de poblacion desplazada en Colombia, después del
departamento de Antioquia que ha recibido el 14.8%% de la poblacién desplazada en el Pais.
En efecto, de acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Informacién de Poblacién
desplazada SIPOD de la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional y la Accién
Social a 30 de septiembre de 2008, se han desplazado hacia el interior del Pais 610.342
hogares que representan 2.703.550 personas. En Bogota, a la misma fecha se encuentran
registrados 59.325 hogares de poblacion desplazada para un total de 226.372 personas, que
equivale al 8.4%°® del total de la poblacién desplazada en Colombia.

Del registro de poblacién desplazada que se encuentra en Bogota, 53% estd conformado por
personas con edades entre los 18 y 62 afios, 40.2% equivale a menores de edad entre los 0 y
los 17 afos, le sigue la poblacion adulto mayor con 4.2% y en depuracion de la informacioén se
encuentra un 2.6%. Asi mismo, del total de poblacién que ha llegado a la ciudad de Bogota
desde el afio 1997 hasta septiembre 30 de 2008, 110.609 son hombres, es decir el 48.8% y
115.763 son mujeres, es decir, el 51.1% de la poblacién desplazada. A 30 de septiembre del

%2 Calculos efectuados por la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto, con base en la informacion del
total de poblacion desplazada en Colombia con corte a 30 de septiembre de 2008 del Registro Unico de Poblacién Desplazada —
Accién Social.

% |bid. Pag. 108.
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afio 2008 han ingresado a la ciudad de Bogota 27.506 personas, es decir, 76 personas en
situacion de desplazamiento llegan a diario a Bogota.

Los mayores asentamientos de la poblacion desplazada en Bogota se presentan segun cifras
de las Unidades de Atencion de Poblacion Desplazada, en las localidades de Ciudad Bolivar,
Usme, Kennedy, Bosa y San Cristdbal.

Con relacién a las familias atendidas en la Unidad de Atencién y Orientacion de Puente Aranda
- UAO, el 80% de las familias afirma no estar afiliadas a ningun régimen de seguridad social y
un 15% afirma estar afiliada a algun régimen en salud: subsidiado (14%) y contributivo (1%).
Por otra parte, con relacion al tipo de vivienda, de acuerdo con la informacion de la UAO, la
gran mayoria de la poblacién vive en una pieza donde deben habitar entre 4 0 5 personas, en
muchos casos se comparte dicho espacio con dos 0 mas familias. Kennedy es la localidad
donde un mayor numero de familias vive bajo esta modalidad. En promedio, el 17% de la
poblacion vive en apartamento y el 24% en casa, sin embargo, cerca del 66% de la poblacion
total vive en arriendo y otro 21% vive en posada, esto sumado al hecho de que el 9% vive con
familiares. Es decir, que cerca del 96% de las familias que residen en estas localidades no
tienen un lugar estable donde vivir.**

Esta situacion es una de las causas de la gran movilidad de las familias desplazadas dentro de
la ciudad. Las familias ante su imposibilidad de ingresar al sistema productivo, no tienen la
capacidad de responder econdmicamente a los pagos de un arriendo, lo que origina que de
manera permanente estan buscando nuevo sitios donde vivir>>.

En la actualidad la poblacion desplazada no tiene una vinculacion estable con el sistema
productivo de la ciudad, situacion que agudiza mucho mas la situacion de vulnerabilidad de
estas familias. El 67% de los declarantes, que en un importante porcentaje son jefes de hogar,
afirma estar desempleado o no tener ninguna ocupacion. El 2% tiene un trabajo por dias y un
13% tiene otros oficios, en los que sobresale las ventas ambulantes, la construccion, el servicio
doméstico y la vigilancia; labores no calificadas que en la mayoria de los casos no garantizan el
minimo vital de estas familias®®.

El problema social que causa el fendmeno del desplazamiento en la ciudad es el impacto de un
numero considerable de personas con problemas asociados a bajos niveles de escolaridad,
problemas de nutricion, embarazos a temprana edad, el desconocimiento de las rutas de
atencion, situacion que en conjunto genera que esta poblacion se encuentre en condiciones de
extrema vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta esta situacion, es importante continuar realizando acciones integrales para
la estabilizacion socioeconémica de la poblacion, acceso a la salud, educacién, seguridad
alimentaria, empleabilidad, generacion de ingresos y vivienda digna, y de otra parte estrategias
para la prevencién y proteccion del desplazamiento forzado en concurrencia con los municipios
expulsores y receptores de poblacién desplazada por la violencia.

% Sistema de informacion de Atencion Diaria. Unidad de Atencion y Orientacion de Poblacion Desplazada Puente Aranda.
% |nforme presentado por la Secretaria Distrital de Gobierno para dar cumplimiento a la Ley 1190 de 2008.
% |bid. Pagina 109.
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6.2 Acciones Efectuadas por el Distrito Capital

El Distrito Capital, es una de las nueve ciudades que cuenta con un Plan Integral Unico de
Atencién a Poblacién en Situacion de Desplazamiento (PIU)*’; como ente territorial responsable,
este Plan es una herramienta fundamental mediante la cual se establecen las fases de
materializacion de los derechos de la Poblacién Desplazada y las instituciones responsables de
su ejecucion, tanto en el orden distrital como en el nacional. El PIU tiene como lineamientos
esenciales superar el enfoque convencional de asistencia social a la poblacién vulnerable para
lograr el restablecimiento de derechos de la poblacién, permitiendo asi su integracion social y la
generacién de condiciones que permitan su asentamiento en condiciones dignas en el Distrito.
El PIU fue elaborado desde una perspectiva de derechos, de manera participativa y conforme a
las realidades y necesidades sociales de la poblacion desplazada®.

El PIU tiene como objetivo llevar a cabo acciones conjuntas entre la Nacion, el Distrito y la
iniciativa privada, ademas del concurso voluntario de la comunidad internacional para el
restablecimiento de los derechos de la poblacion desplazada que han sido vulnerados como
consecuencia del conflicto interno y generar politicas de arraigo, retorno y reubicacion
voluntarios en condiciones de seguridad, a la luz del marco constitucional colombiano, los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Bajo estos parametros, la Secretaria Distrital de Gobierno ha liderado de manera concertada
con las entidades del Sistema Distrital y Nacional, la formulacion y puesta en marcha de
politicas para la atencion diferencial de las familias desplazadas que deciden asentarse en
Bogota. Una de las estrategias que se esta adelantando, es la articulacion del Plan de
Desarrollo Distrital con el Plan Integral Unico y la formulacién participativa de la Politica Distrital
de Salud para la poblacion en situacién de desplazamiento forzado por la violencia en Bogota,
proceso que se ha efectuado durante el afio 2008 con participacion de la poblacion desplazada.

Por otra parte, dentro de las acciones dirigidas a garantizar el compromiso de Bogota en el
cumplimiento y materializacién de los derechos de la poblacién desplazada, adicional a las
acciones efectuadas por las entidades que han prestado atencion a la poblacion desplazada, ha
consistido en el disefio, implementacion y aplicacidn de una estrategia que logre mayores
compromisos presupuestales y administrativos dirigidos a la atencion de personas en situacion
de desplazamiento.

El Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012 “Bogota Positiva: para Vivir Mejor”, establece en el
objetivo estructurante del Derecho a la Ciudad, un proyecto para la Construccion de Paz y
Reconciliacion en Bogota, con un programa que es prioritario para la ciudad y que busca
atender de manera integral a la poblacion victima de desplazamiento forzado, bajo los principios
de subsidiaridad, complementariedad, descentralizacion y concurrencia en los que debe
asentarse el Estado Colombiano.

%" |nforme presentado por la Secretaria Distrital de Gobierno para dar cumplimiento a la Ley 1190 de 2008.

%8 Para establecer las prioridades del PIU se conformaron 3 mesas de trabajo: Mesa 1 “Prevencion y proteccion”, Mesa 2 “Atencion
Humanitaria de Emergencia” y Mesa 3 “Estabilizacion Socioecondémica”, integradas por representantes de entidades nacionales y
distritales y mas de 150 representantes de organizaciones de poblacion desplazada, que sesionaron de Junio a Noviembre de 2004.
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El Distrito Capital ha venido implementando y ejecutando planes y programas en atencién al
enfoque diferencial, segun las necesidades y los grados de vulnerabilidad de esta poblacion, y
conforme a lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en su sentencia T-025 de 2004 y
los autos de cumplimiento proferidos con posterioridad a la misma. Los planes y programas del
Distrito Capital se pueden relacionar por sectores de la siguiente manera:

6.2.1 Sector Gobierno

Dentro de las acciones contempladas en la Fase de Atencién Humanitaria y de Emergencia
para la poblacién en situacion de desplazamiento forzado en la ciudad, la Secretaria Distrital de
Gobierno contempla la entrega de un bono alimentario de urgencia por valor de ciento veinte mil
pesos ($120.000) m/cte., redimible so6lo por alimentos, el cual se entrega en las Unidades de
Atencion y Orientacion — UAO a las familias en situacion de desplazamiento al momento de
declarar, sin tener en cuenta si es o no incluido en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.
Los criterios para su entrega corresponden al enfoque diferencial de derechos por lo que se
prioriza las mujeres en estado de embarazo, madres cabeza de familia, adultos mayores,
discapacitados, enfermos permanentes y nucleos familiares con nifios menores de edad.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Gobierno opera el Programa Operacion Prolongada de
Socorro —OPSR- del Programa Mundial de Alimentos —PMA-, desde el cual se entrega, bajo las
mismas premisas del bono alimentario de urgencia, un mercado compuesto por arroz, una
leguminosa, aceite, azucar y sal, atendiendo para ello los lineamientos del Comité Regional
integrado por delegados del PMA, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional —Accion Social- y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF-.

6.2.2 Sector Salud

La Secretaria Distrital de Salud desde el Plan de Atencion Basica (PAB) ejecuta programas
orientados a garantizar la atencion integral en salud a través del régimen Subsidiado en Salud y
con programas que consisten en la formulacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
sectoriales para mejorar la calidad de vida y salud de la poblaciéon en situacion de
desplazamiento forzado por la violencia.

Adicionalmente se brinda atencion psicosocial requerida, situacidn que se evaliua desde las
Unidades de Atencion y Orientacion UAO, en primera instancia, y una vez determinada la
necesidad de atencion terapéutica, previa una atencion en situacién de crisis generalmente, se
remite a la poblacién a las instituciones clinicas o Empresas Sociales del Estado que se
articulan para tal efecto.

6.2.3 Sector Integracién Social

La Secretaria Distrital de Integracion Social ejecuta programas complementarios de realizacion
de derechos para nifios y nifias, madres gestantes y adulto mayor, que se encuentran en
situacién de desplazamiento forzado por la violencia, mediante cupos en jardines escolares, en
los cuales se asegura el desarrollo formativo y educativo, asi como el soporte nutricional de los
menores. Por otra parte, los hombres y mujeres mayores de 60 afios en situacién de
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desplazamiento y condiciones de pobreza que habitan en Bogota, son beneficiados con la
entrega de una mensualidad de $84.000 en efectivo y la asistencia a diversas actividades de
desarrollo humano, dirigidas a identificar y desarrollar, entre otras, las potencialidades de su
grupo familiar y social.

6.2.4 Sector Educacion

La Secretaria de Educacion implementa acciones dentro de las cuales se contempla la
transformacién pedagoégica para mejorar la calidad de la educacion en los colegios, escolares a
quienes se les garantiza la inclusidon en una escuela que reconozca y respete la diversidad de
sujetos, culturas y saberes a través de practicas solidarias incluyentes, alternativas de acceso y
permanencia en la educacion superior, técnica o tecnoldgica, escolares a quienes se les
garantiza su matricula en el sistema educativo oficial y escolares beneficiados con diferentes
apoyos como transporte escolar, salud al colegio, solidaridad escolar y subsidios condicionados,
entre otros.

Por otra parte, la Secretaria de Educacion incurre para la atencion a esta poblacion en los
siguientes gastos por persona:

Cuadro 46
Concepto 2004 2005 2006 2007 2008
Poblacion Desplazada
atendidos Sistema de 4.671 8.506 16.555 23.196 30.516
Matricula
Costo por persona $1.211.074 | $1.465.825 | $1.726.148 | $1.767.687 | $1.707.714

Fuente: Secretaria de Educacioén Distrital

6.2.5 Sector Vivienda

Con la expedicion del Decreto Distrital 200 de 2006, la alcaldia Mayor de Bogota cred el
Subsidio Distrital de Vivienda para la Poblacion en Situacion de Desplazamiento,
complementario al Subsidio Familiar de Vivienda que otorga el Gobierno Nacional. La aplicacion
de este instrumento de politica ha permitido beneficiar a 1.931 hogares en situacién de
desplazamiento, cada uno con un aporte en dinero de hasta 25 SMMLV para la adquisicion de
una vivienda nueva o usada.

6.3 Recursos Destinados a la Atencién de la Poblacién en Situacion de Desplazamiento

Durante la vigencia 2008, con corte a 30 de septiembre las entidades distritales que en sus
proyectos de inversion brindan atencién a la poblaciéon en situacion de desplazamiento, han
realizado entre otras las siguientes acciones:

— Secretaria Distrital de Educacion: Se han beneficiado 32.954 escolares a los cuales se les
ha garantizado la matricula en el sistema educativo oficial y el acceso y permanencia a la
educacion publica con el desmonte gradual de los derechos académicos y cobros
complementarios a los padres de familia en el sistema educativo oficial por la prestacion del
servicio. También se les ha garantizado los derechos humanos, la convivencia y la
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seguridad en la escuela fomentando actitudes de respeto por la diferencias culturales de
género, etareas y sociales. Es importante precisar que del total de escolares beneficiados,
26.800 escolares se han beneficiado con la implementacion de diferentes estrategias de
transformacién pedagoégica con el propdsito de mejorar la calidad de la educacién en los
colegios oficiales del Distrito Capital; 16.311 escolares se han beneficiado con el
mejoramiento de las condiciones nutricionales a través de un apoyo alimentario diario
durante el afio escolar; 7.105 escolares se han beneficiado con cupos generados en
instituciones educativas en concesion o privadas que conforman el banco de oferentes del
Distrito con los cuales se pueden establecer convenios y 3.969 escolares se han beneficiado
con diferentes apoyos a los escolares tales como transporte escolar, salud al colegio,
solidaridad escolar, y subsidios condicionados.

Secretaria del Habitat: durante la vigencia 2008 ha entregado 272 subsidios de vivienda.

Secretaria Distrital de Gobierno: con corte a 30 de septiembre de 2008, se han atendido y
orientado 272.707 personas en las UAO existentes en el Distrito Capital y se han entregado
4.276 bonos alimentarios con los que se ha apoyado igual numero de familias, lo que
significa un total de 72.452 familias.

Caja de la Vivienda Popular: La entidad reporté que no tiene programas ni proyectos con
atencion directa a desplazados; sin embargo en la vigencia 2008 se han atendido 7 familias
desplazadas que se encontraban en zonas de alto riesgo no mitigable, de las cuales ya se
han reasentado 2.

Instituto para la Economia Social — IPES: se han beneficiado 346 personas en situacion de
desplazamiento en la Formacién para el empleo y 295 beneficiarios en formacién para el
emprendimiento y entrega de capital semilla y 608 personas vinculadas por prestacion de
servicios.

Secretaria de Integracion Social: se han beneficiado 369 personas en situacién de
desplazamiento por la entrega periddica de un monto de dinero a la poblacion mayor para
atender sus necesidades basicas como alimentacion, arriendo, autocuidado. Ademas se
realizan actividades que fortalezcan redes de apoyo y les permita espacios de
participacion, ocio, recreacion, identidad y libertad. Asi mismo, se han beneficiado 284
personas mediante la asignacion de cupos en los Jardines Infantiles: atencién en sala cuna,
caminadores, parvulos, prejardin y jardin. Por otra parte, se han entregado Bonos Tipo A
para apoyo nutricional a madres gestantes lactantes de partos Unicos (228 beneficiarios),
bonos Tipo B apoyo a madres gestantes y lactantes de gestaciones multiples (1
beneficiarios) y Bono C para apoyo a madres gestantes y lactantes de bajo peso con hijos
nacidos con bajo peso (61 beneficiarios) y 334 Beneficiarios a los cuales se entregaron
tiquetes para facilitar el retorno a sus lugares de origen.

Personeria: ha capacitado a 400 personas en el tema de Desplazamiento Forzado, se han
realizado dos eventos de divulgacion, promocion y defensa en materia de la Ley 387/97, se
ha adelantado una Investigacion acerca de la problematica del desplazamiento y se han
elaborado dos instrumentos para promover, divulgar y defender la atencién a la poblacion
victima del conflicto armado.
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Para la vigencia 2009, los recursos programados para atenciéon a la poblacion desplazada
ascienden a $83.4 mil millones, los cuales se presentan por entidad.

Cuadro 47
Recursos Asignados 2009
Atencion a la Poblacion en Situacién de Desplazamiento
Millones de $

Entidad Presupuesto
2009

Secretaria del Habitat 12.695
Secretaria de Gobierno 7.000
Secretaria de Integracién Social 3.128
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — 20
IDPC
Instituto Para la Economia Social - IPES 4.000
Secretaria de Educacion 33.389
Personeria 200
Secretaria de Salud 23.000
Total Recursos 2009 83.432

Nota: Informacién preliminar sujeta a cambios
Consolidd: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto
Fuente: informacion reportada por cada una de las entidades

7. ATENCION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN EL DISTRITO CAPITAL

La administracién distrital en cumplimiento de la Constitucion Nacional, del Cdédigo de Infancia
y Adolescencia y de lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota positiva: para vivir
mejor”, desarrollara las lineas de inversion que se encuentran enmarcadas en el contexto de la
garantia y defensa de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes.

Para lograr lo anterior, se parte del hecho que hay situaciones intolerables que afectan y
recortan drasticamente los derechos de esta poblacion y que es necesario superar y eliminar
SUS causas y consecuencias, para lo cual se han formulado unos objetivos de politica basados
en la garantia y el respeto pleno de de sus derechos. Ademas, se ha considerado el diagnéstico
de la situacion de la infancia y la adolescencia en el Distrito Capital, el cual forma parte del plan
de desarrollo y sirve como linea de base para la formulacion y puesta en marcha de los
proyectos que permitiran alcanzar las metas propuestas y superar las problematicas alli
planteadas.

Es una decisiéon inquebrantable de la Administracion garantizar la defensa del interés prevalente
de los nifios, nifas y adolescentes, de tal manera, que progresivamente se superen las
situaciones que en el pasado han vulnerado y aun hoy continuan vulnerando sus derechos, y se
desarrollen las condiciones nuevas que sean aceptadas, respetadas y garantizados
colectivamente por toda la ciudadania.
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En este marco, en el presupuesto 2009 se contemplan acciones prioritarias de esta
administracién para dar cumplimiento al reconocimiento y proteccion de los derechos de la
infancia y la adolescencia, como se establecié en el plan de desarrollo, para lo cual se
proyectan $1.797.984 millones por parte de los sectores que benefician directamente a esta
poblacién, detallados de la siguiente manera:

Cuadro 48
Recursos Asighados 2009
Atencion de la Infanciay la Adolescencia en el Distrito Capital
Millones de $

PRESUPUESTO
SECTOR PROYECTADO
2009

Educacioén 1,470,717
Integracién social 229,94
Salud 52,612
Cultura Recreacion y Deporte 20,726
Gobierno 2,863
Habitat 1,000
Ambiente 958
Otras entidades 300
TOTAL $1.779.117

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

Es importante destacar que los demas sectores, de igual manera, proyectan sus inversiones
garantizando acciones que beneficiaran a todas las poblaciones, en especial a nifios, nifas y
adolescentes, de tal forma que se desarrollen articuladamente entre todos los sectores, en el
marco de las metas definidas para los préximos cuatro afios y asi dar garantia a los siguientes
derechos:

Derecho ala existencia - Todos vivos y todos saludables

Se da prioridad a las acciones dirigidas a reducir las muertes maternas, la mortalidad infantil y
de adolescentes, y de igual manera, a las acciones de prevencion en salud, prevencion de
embarazos en adolescentes, programa ampliado de inmunizaciones, afiliacion a la Seguridad
Social y garantia de servicios de salud oportunos y eficaces, desarrollo de acciones para
conocer y prevenir las principales causas de enfermedad por grupos de edad y la provision de
agua segura en sus viviendas y saneamiento basico.

Derecho ala existencia - Ninguno sin familia
Se da prioridad al conjunto de acciones para lograr que todos vivan con su familia o con una

que la sustituya, que ninguno permanezca abandonado, que ninguno viva en la calle y se le
restituya a la familia.
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Derecho a la existencia - Ninguno desnutrido

Se prioriza la promociéon de la lactancia materna, la alimentacién escolar masiva, la seguridad
alimentaria y nutricional, incluyendo la gestion nutricional con las familias, suministro de
servicios complementarios nutricionales a los mas necesitados, y el monitoreo de peso talla de
los nifios.

Derecho al desarrollo - Todos estudiando

Es prioritaria la educacién inicial a las familias para el estimulo y el desarrollo infantil, la
educacion preescolar a partir de los 5 afios, la garantia de la primaria para todos, la evaluacion
a la calidad por medio de las pruebas SABER para los grados 5°, 9°, garantizar la secundaria
completa para todos, la asistencia a una institucién educativa hasta los 17 afios, y ofrecer
educacion para el trabajo opcional y complementaria.

Derecho al desarrollo - Todos jugando

Se prioriza brindar infraestructura protegida para el juego en jardines y colegios, desarrollar un
plan director de parques para mantener y disefiar nuevos parques y escenarios publicos,
promover escuelas deportivas y programas recreativos y deportivos.

Derecho al desarrollo - Todos capaces de manejar sus afectos, emociones y sexualidad

Se promueve una cultura del aprecio y prioridad de la infancia a través de los medios masivos
de comunicacion, el acceso a la educacién para la sexualidad para nifios y adolescentes, el
desarrollo de programas y espacios de expresion para los adolescentes, y el apoyo integral a
padres y madres adolescentes.

Derecho a la proteccion - Ninguno sometido a maltrato o abuso y ninguno en una
actividad perjudicial

Se priorizan acciones dirigidas a la prevencion del maltrato infantil y la explotacién sexual, el
control de los abusos de poder, la proteccion, garantia y restitucion de derechos a las victimas
de los grupos armados, del desplazamiento forzado, y la prevencion del reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias y adolescente por los grupos al margen de la ley. Se prioriza ademas
la proteccién contra los trabajos perjudiciales y la explotacion laboral.
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R PUOEVELTELD [PE0E) Acciones desarrolladas para Numero de
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas ATl eem (ES metag RS
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 P p

(millones de $)

la vigencia 2009
(millones $)

propuestas

beneficiadas

Sector: Integracion Social

Entidad: Secretaria Distrital de Integracién Social

Toda la vida
integralmente
protegidos

Familias positivas

Atender a 302.500
familias con
derechos
vulnerados a través
de acceso a la
justicia familiar y
social, y promocién
y restitucion de
derechos

9,850

Familias Positivas

1,672

Atender a 75,500
familias con derechos

vulnerados a través de

acceso a la justicia
familiar y social, y

promocion y restitucion

de derechos

Atender 75,500 familias mediante
la atencién de Comisarias de
Familia, procesos de
emprendimiento, procesos de
prevencion y fortalecimiento
familiar dirigido a familias
atendidas por el proyecto de
Familias Positivas y remitidas por
los demas proyectos que atienden
a los diferentes ciclos vitales en la
Secretaria Distrital de Integracion
Social.

Socializar, divulgar e implementar
la estrategia para la creacion de
una mesa de trabajo con los
diferentes sectores que aborde el
tema de proteccién en la ciudad,
con la participacién de las
localidades. La Identificacién y de
actores institucionales, sociales
(organizaciones comunitarias,
ong) que aborden el tema de
violencias para iniciar la
construccion del modelo y la
Implementacion de una estrategia
que fortalezca la convivencia, la
democracia, los lazos afectivos y
la integracién familiar en el
Distrito.

0-5:67,950
6-13:131,370
14 -17: 27,180
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i s PROGIEITECD PEGE) Acciones desarrolladas para Numero de
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas . P
. L . cumplir con las metas personas
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 -
: - . propuestas beneficiadas
(millones de $) la vigencia 2009
(millones $)
Toda la vida Familias positivas | Reducir tasas de 960 | Familias Positivas 126 | Atender 814 denuncias | Adicional a la atencion de 61,162 0-5:2,076
integralmente violencia de delitos sexuales y denuncias de presuntos delitos 6-13:4,103
protegidos intrafamiliar y de 61,162 demandas por | sexuales y demandas de violencia 14 -17: 3,099

violencia sexual
ocurridas contra
mujeres y nifos y
desarrollo del
programa de
restauracion de
violencia
intrafamiliar
(PARVIF)

violencia intrafamiliar
en Comisarias de
Familia

intrafamiliar en Comisarias de
Familia (CF), se contempla
estandarizar los procesos y
protocolos de atencién,
establecidos por las ley en las 29
Comisarias de Familia fijas y
moviles. Liderar y coordinar las
acciones de la Secretaria Técnica
del Subcomite de Atencién y el
Consejo Distrital de atencion a
victimas de violencia intrafamiliar
y sexual. Capacitar a
profesionales de EPS y IPS en los
planes de prevencion, atencion
Distrital de la violencia
intrafamiliar y atencién a violencia
sexual

Proyeccion de
poblacién atendida
en Comisarias de
Familia en la vigencia
de 2009. El numero
de demandas no
corresponde
directamente a
numero de personas,
ya que una persona
puede demandar
varias veces y cada
vez se abre una
orden administrativa
en el Registro Unico
de Gestion (RUG).

Se disefiaran e implementaran programas para capacitar
6.000 funcionarios de entidades oficiales de las 20
localidades, en la implementacion de los planes locales
de prevencion y atencion de violencias y demas
lineamientos técnicos del Consejo Distrital. Desarrollar
una estrategia de comunicaciones orientada a la
prevencioén de las violencias intrafamiliar y sexual. al
mismo tiempo se estandarizaran los procesos,
procedimientos y protocolos de atencion en todas las

comisarias de familias.
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Inversion programado para . c
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas Acc;ﬁnmesli(:isoirqglsl?ﬂ:]jgtsagara Nuerps(’ggaie
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 P p

(millones de $)

la vigencia 2009

propuestas

beneficiadas

(millones $)
Toda la vida Familias positivas | Realizar el 100% 42,243 | Familias Positivas 6,190 | Realizar el 100% de Se realizara la evaluacion al 0-5:2,076
integralmente de seguimiento a seguimiento a los programa de seguimiento y apoyo 6-13:4,103
protegidos los casos casos denunciados de | a las familias afectadas por la 14 -17: 3,099

denunciados de
maltrato infantil de
delitos sexuales
contra nifios, ninas
y adolescentes
remitidos por las
comisarias de
familia a las
entidades
competentes del
sistema judicial (
Fiscalia general de
la Nacion) para

investigacion penal.

maltrato infantil de
delitos sexuales contra
nifos, nifas y
adolescentes remitidos
por las Comisarias de
Familia a las entidades
competentes del
sistema judicial (
Fiscalia general de la
Nacién) para
investigacion penal.

violencia intrafamiliar (PARVIF)
acuerdo 155 de 2005.
Fortalecimiento del programa de
seguimiento implementado en
Comisarias de Familia y en
entidades con remision de
poblacién infantil y adolescentes
afectados por violencia
intrafamiliar y violencia sexual.

Proyeccion de
poblacién atendida
en Comisarias de
Familia en la vigencia
de 2009. El numero
de demandas no
corresponde
directamente a
numero de personas,
ya que una persona
puede demandar
varias veces y cada
vez se abre una
orden administrativa
en el Registro Unico
de Gestion (RUG).
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R programadp para Acciones desarrolladas para Numero de
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas .
. L . cumplir con las metas personas
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 -
: - . propuestas beneficiadas
(millones de $) la vigencia 2009
(millones $)
Toda la vida Familias positivas | Lograr el 40% de 45,299 | Familias Positivas 6,626 | Atender 350 personas | En esta modalidad no se presenta 0-5:135
integralmente no reincidencia en /afio en servicios incremento de cobertura. Se hara 6-13:131
protegidos la utilizacién de la especializados a la atencién de 350 personas/afio 14 -17: 95

violencia
intrafamiliar y el
maltrato infantil
para el manejo de
los conflictos,
atendidos por
comisarias de
familia.

mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o
sexual y nifios-asy
adolescentes victimas
de explotacién sexual
comercial.

Atender 455
cupos/afo a nifios y
nifias con medidas de
proteccion legal de
acuerdo a la Ley 1098
de 2006 (art. 51,53 y
198). Atender 275
grupos familiares en
servicio de atencién
terapéutica

en los servicios especializados de
atencion en refugio a mujeres
solas o con grupo familiar
victimas de violencia intrafamiliar,
en el servicio de atencioén a nifios
y nifias explotados sexualmente,
de acuerdo a los lineamiento de
plan de prevencion contra el
abuso sexual, el maltrato infantil o
explotacion sexual y al plan de
atencioén a personas victimas de
violencia intrafamiliar. Atender en
455 cupos/afio a nifios, nifias y
adolescentes con o sin
discapacidad y con medida de
proteccion. Adicionalmente,
atendiendo las competencias
asignadas por la ley de infancia y
adolescencia en materia de
atencion a nifios-as en riesgo, se
adecuaran dos Centros de
Integracion Familiar, como
centros de emergencia como
mecanismo de retiro inmediato al
niflo-a o adolescente que
presente amenaza o vulneracion
de derechos.

Proyeccion de
poblacién atendida
en la vigencia de
2009
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i s PROGIEITECD PEGE) Acciones desarrolladas para Numero de
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas I B8 MEES RS
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 cumplir con persor
: - . propuestas beneficiadas
(millones de $) la vigencia 2009
(millones $)
Toda la vida Familias positivas | Garantizar la 8,673 | Familias Positivas 1,312 | Atender en 70 En esta modalidad no se presenta 0-5:25
integralmente atencion integral a cupos/afio a nifios, incremento de cobertura. En los 6-13: 40
protegidos los nifios-as y nifas con centros de integracion familiar se 14 -17: 28
adolescentes con discapacidad y con atenderan nifios-as y Los cupos son
medida de medida de proteccién | adolescentes en 525 cupos/afio, utilizados por varios
proteccion legal y la legal de los cuales 70 se destinan para nifios y nifias, dado
efectividad del atender a nifios-as y adolescentes el tipo de servicio
proceso definido con discapacidad cognitiva. En afio.
para restituir su estos centros se restablecen los
derecho a la vinculos familiares con atencion
familia. Vincular de terapéutica siempre y cuando esta
forma prioritaria a posibilidad sea viable con la
los servicios de familia. En estos centros se
atencion integral a garantiza la escolaridad de los
aquellas nifas y ninos que ingresan, el vestuario.
nifos que se
encuentren en
mayor condicién de
vulneracién
Toda la vida Infancia y Desarrollar 131 | Infancia y 36 | Disefiar 1 Modelo De Se implementara el modelo de 0-5 713.914
integralmente Adolescencia acciones y Adolescencia Feliz prevencion de prevencion de accidentes, en las 6-13 1.014.846
protegidos Feliz y Protegida | campafas para y Protegida accidentes, en los 20 localidades del distrito, asi 14-17  496.753
Integralmente mejorar la Integralmente espacios donde como se desarrollara de la
seguridad de nifios, transcurre la estratégica de comunicacién que
ninas y cotidianidad de nifas, | permitira la difusion y

adolescentes

nifos y adolescentes,
en las 20 localidades.

conocimiento del modelo. Este
modelo beneficiara a toda la
poblacién identificada entre los 0
y 17 afios de edad.
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(millones de $) la vigencia 2009 prop
(millones $)
Toda la vida Infancia y Garantizar 1.450 55,325 | Infancia y 9,998 | Lograr 1117 Para el afio 2009, no se H M
integralmente Adolescencia cupos paa la Adolescencia Feliz Cupos/afio Para la contempla ampliacion de 6-13 285 296
protegidos Feliz y Protegida | atencion de nifios, y Protegida atencion de nifios, cobertura para atender 14-17 263 273
Integralmente ninas y Integralmente nifias y adolescentes integralmente y de manera
adolescentes en entre 5y 17 afios en especializada a nifios, nifias y
condicion de condicion de adolescentes entre 5y 17 afios en
discapacidad discapacidad a través | condiciones de alta vulnerabilidad,
cognitiva de los centros Crecer. | con discapacidad cognitiva

moderada o grave en habilidades
basicas y ocupacionales, y
autismo; pero se programa el
sostenimiento de los 1117 cupos
actuales. El proceso de atencion
en los centros crecer incluye la
atencion terapéutica a las
familias. Participacion y
acompafiamiento en el proceso
de socializacion e implementacion
de la politica publica de
Discapacidad.
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Toda la vida Infancia y Vincular 20.000 16,108 | Infancia y 4,455 | Atender integralmente | Se programa una ampliacion de H M
integralmente Adolescencia nifios, nifias y sus Adolescencia Feliz 5.000 Nifas, nifiosy | cobertura de 279 para alcanzar 0-5 94 96
protegidos Feliz y Protegida | familias a procesos y Protegida adolescentes menores | 5.000 nifios y nifias. Atender 6-13 1619 1682
Integralmente de atencion integral Integralmente de 15 afios que se integralmente en jornadas 14-17 763 746
para el desarrrollo encuentren en alternas en las areas de
psicosocial condiciones de pedagogia, artes, lulica, deportes,
expuestos a vulneracién de psicologia entre otros a nifios,
situaciones de derechos o victimas de | nifias y adolescentes menores de
vulneracioén de la violencia como 15 afos, en las diferentes
derechos situaciones de localidades de la ciudad. Realizar
(explotacion desplazamiento, la gestion de cupos escolares a
laboral, maltrato desmovilizacion, nivel local (regular- aceleracion,
infantil, explotacion laboral, validacion, entre otros).
desplazamiento, explotacion sexual,
abandono, maltrato infantil.
vinculados al
conflicto armado e
infractores de la ley
Penal.)
Toda la vida Infancia y Proteger contra la 32,508 | Infancia y 10,836 | Atender 5.100 Nifas, | Se programa una ampliacion de H M
integralmente Adolescencia explotacion laboral Adolescencia Feliz nifios y adolescentes cobertura de 1516 nifios y nifias lo 0-5 147 149
protegidos Feliz y Protegida | a 5.100 nifios y y Protegida Contra la explotacion que equivale a 474 cupos de 6-13 1484 1533
Integralmente nifas anualmente Integralmente laboral a través de los | atencién. De aigal manera se 14-17 892 895

Centros Amar de
Integracion.

desarrolla la estrategia de
atencion a través de 15 Centros
Amar de Integracién y los demas
que se deban contratar para el
cumplimiento de la meta

En este servicio se atiende
poblacién infantil identificada en
condicion de explotacion laboral
infantil, durante su permanencia
reciben intervencion
interdisciplinaria en areas como,
nutricion, apoyo escolar,
psicologia y referenciacion a los
diferentes servicios sociales
principalmente educacion y salud.
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Toda la vida Infancia y Implementar 40 | Infancia y 12 | Capacitar 1,000 De acuerdo a la metodologia 10-14 1.000
integralmente Adolescencia acciones Adolescencia Feliz Adolescentes entre 10 | planteada se desarrollara el
protegidos Feliz y Protegida | educativas, legales y Protegida y 14 afios en temas proceso de capacitacion para
Integralmente y de control para la Integralmente relacionados con adolescentes entre 10 y 14 afos,
restitucion de los educacion sexual y cuyos contenidos se encuentran
derechos de los reproductiva, relacionados no solamente en
nifios, nifas y planificacion familiary | temas de salud sexual y
jévenes victimas de métodos de reproductiva sino en desarrollo
abuso sexual anticoncepticon, para | humano y proyecto de vida.
disminuir el riesgo de
embarazos en
adolescentes.
Toda la vida Infancia y Desarrollar 2,318 | Infancia y 690 | Acreditar 11 Salas En el 2009 se proyecta la apertura 0-5 713.914
integralmente Adolescencia acciones y Adolescencia Feliz amigas de la familia de 11 nuevas salas amigas de la
protegidos Feliz y Protegida | campafas para y Protegida lactante. En los familia lactantes. Se toma toda la
Integralmente mejorar la Integralmente jardines infantiles poblacién de 0-5 afios como
seguridad de lo publicos y privados beneficiaria del proyecto ya que
nifos, nifas y que atienden nifios y las acciones de promocion y
adolescentes nifias menores de 2 difusién van dirigidas a toda la
anos. poblacion.
Toda la vida Infancia y Desarrollar 8,054 | Infancia y 2,813 | Reacreditar 30 Salas Para el 2009 se programa la 0-5 713.914
integralmente Adolescencia acciones y Adolescencia Feliz amigas de la familia reacreditacion de 40 SAFL.
protegidos Feliz y Protegida | campafas para y Protegida lactante. En los La reacreditacion de las salas
Integralmente mejorar la Integralmente jardines infantiles amigas consisten en el

seguridad de lo
nifos, nifas y
adolescentes

publicos y privados
que atienden nifios y
nifias menores de 2
anos.

sostenimiento, verificacion y
continuidad de los servicios y se
realiza cada 2 afios. e toma toda
la poblacién de 0-5 afios como
beneficiaria del proyecto ya que
las acciones de promocién y
difusién van dirigidas a mejorar la
calidad de vida de toda esta
poblacién.
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Toda la vida Infancia y Implementar 1,297 | Infancia y 386 | Formar 5.000 nifios, Se realizara la implementacion de H M
integralmente Adolescencia acciones Adolescencia Feliz nifas y adolescentes la metodologia de formacion en 6-14 2400 2600
protegidos Feliz y Protegida | educativas, legales y Protegida en acciones derechos para nifios nifias y
Integralmente y de control para la Integralmente educativas, legales y adolescentes ejecutandola

restitucion de los de control para la inicialmente para 5,000 nifas,

derechos de los restitucion de sus nifos y adolescentes.

ninos, ninas y derechos.

jévenes victimas de

abuso sexual
Toda la vida Infancia y Formar 200.000 6,302 | Infancia y 3,859 | Formar 50.000 Padres | Se realizara el ajuste y H M
integralmente Adolescencia familias en atencion Adolescencia Feliz madres o cuidadores presentacion del lineamiento 5000 10.000

protegidos Feliz y Protegida | integral a la primera y Protegida De nifios y nifias curricular del proceso de

Integralmente

infancia y
educacion inicial.

Integralmente

menores de 5 afos en
temas relacionados
con la atencion integral
de la primera infancia
y Educacion Inicial
(crianza, lactancia
materna, desarrollo
infantil, juegos)

formacion en educacion inicial.
Implementacion de las sesiones
de trabajo del lineamiento
curricular con las familias
gestantes y lactantes, los padres,
madres, cuidadores de nifios y
nifas entre 0 a 6 afios y la
caracterizacion y diagndstico
participativo de la poblacion sujeto
de formacion en temas de orden
bioldgico y psicosocial de los
procesos de gestacion, dinamica
familiar, vinculacion afectiva,
sistemas de creencias en pautas
de crianza, roles y
responsabilidad frente al cuidado
y la crianza de nifios y nifias
desde la gestacién hasta los seis
afnos.
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(millones de $) la vigencia 2009 prop
(millones $)
Toda la vida Infancia y Formar al 100% de 65 | Infancia y 31200 Maestras De Se desarrollara el proceso de H M
integralmente Adolescencia las mestras de los Adolescencia Feliz jardines infantiles en | formacién a maestras de los 0-5 24.092
protegidos Feliz y Protegida | jardines infantiles y Protegida deteccion, prevenciéon | Jardines Infantiles en prevencion 24,939
Integralmente oficiales en Integralmente y remision de casos de |y remision de casos de violencias.

deteccion, violencias Se toma como poblacién

prevencion y beneficiaria directa, el total de la

remision de casos poblacién atendida en Jardines

de violencias. Infantiles.
Toda la vida Infancia y Atender 338 | Infancia y 89 | Desarrollar 1 Se definira, implementara y 0-5 713.914
integralmente Adolescencia progresivamente el Adolescencia Feliz Lineamiento difundiran el lineamiento

protegidos Feliz y Protegida | nivel de educacion y Protegida Pedagdgico Distrital pedagdgico unico distrital en

Integralmente

preescolar a partir
de los 3 afios de
edad.

Integralmente

Que orienten el
componente de
educacion inicial para
la atencién integral en
primera infancia segun
el articulo 29 de la Ley
1098 de 2006.

centros de atencion infantil en la
ciudad.

Se toma el total de la poblacién
identificada entre 0 y 5 afios,
quienes son los beneficiarios
directos.
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Toda la vida Infancia y Meta de ciudad: 206,235 | Infancia y 68,695 | Alcanzar 49.031 Se atenderan nifios y nifias H M
integralmente Adolescencia Aumentar 41% la Adolescencia Feliz Cupos Gratuitos en menores de 5 afios, a través de 0-5 24.092
protegidos Feliz y Protegida tasa de cobertura y Protegida educacion inicial para | los Jardines Infantiles Sdis, 24.939

Integralmente

de atencion inicial
en el distrito.
Garantizar 41.900
cupos gratuitos en
educacion
inicialpara nifios,
nifias en primera
infancia.

Integralmente

nifos y nifias en
primera infancia. La
ampliacion de
cobertura en
educacion inicial se

hara desde un modelo

diferencial que
garantice la inclusién
de nifias, nifios y
adolescentes
pertenecientes a
diferentes grupos
poblacionales como
Afrodescendicentes,
indigenas, room,
procedentes de
familias victimas del
conflicto,
desmovilizados y en
general cualquier
condicién que los
excluya socialmente.
INCLUYEN 12.000
CUPOS
GESTIONADOS CON
MINISTERIO DE
EDUCACION.

Jardines Sociales, Casas

Vecinales y Cupos Cofinanciados.

Asi mismo, se adelanta un
convenio con el Ministerio de
Educacién Nacional, con el fin de
ampliar la cobertura para el 2008
en 8000 cupos. de otra parte, se
tiene contemplada la ampliacion
de cobertura de educacion inicial
en ambito familiar en 2000 cupos
para el 2008.
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Toda la vida Infancia y Atender 4.000 9,063 | Infancia y 2,529 | Atender 840 Nifios -as | Se ampliaran 440 cupos en el H M
integralmente Adolescencia nifios y nifias en Adolescencia Feliz En primera infancia en | marco del convenio para la 0-5 416
protegidos Feliz y Protegida | primera infancia en y Protegida condicion de atencién de nifios y nifias 424
Integralmente condicion de Integralmente discapacidad en menores de 5 afios en situacion
discapacidad en los jardines infantiles del de discapacidad en los jardines
jardines infantiles Distrito. infantiles.
del distrito. Al mismo tiempo se realizara la
identificacion de la poblacién
susceptible de vincularse a este
proceso.
Toda la vida Infancia y Meta de ciudad: 971 | Infancia 'y 283 | Gestionar 8,000 Cupos | Dentro del marco del convenio H M
integralmente Adolescencia Aumentar 41% la Adolescencia Feliz Nuevos para con el Ministerio de Educacion 0-5 5.500 6.500
protegidos Feliz y Protegida | tasa de cobertura y Protegida educacion inicial con Nacional se programa la
Integralmente de atencion inicial Integralmente apoyo del orden ampliacion de cobertura en
en el distrito. Nacional e educacion inicial en 8.000 nuevos
Garantizar 41.900 internacional. cupos en la modalidad de entorno
cupos gratuitos en institucional y 2000 en la
educacion inicial modalidad de entorno familiar.
para nifios, nifias Para un total de 12.000 nuevo
en primera infancia. cupos.
Toda la vida Infancia y 900.000 nifios y 812 | Infancia 'y 192 | Informar y sensibilizar | Retomando los resultados del H M
integralmente Adolescencia ninas Adolescencia Feliz 224.762 nifias y nifios | proceso ejecutado en el afio 0-5 56.190
protegidos Feliz y Protegida | compromisarios de y Protegida en temas relacionados | 2008, se realizaran los ajustes 56.192
Integralmente Sus propios Integralmente con sus derechos para | correspondientes al proceso y se 6-13 56.190
derechos. contribuir a que se desarrollara una campana de 56.190

hagan compromisarios
de los mismos.

informacion y sensibilizacién para
nifos, nifias y adolescentes para

que se hagan compromisarios de
los mismos.
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Toda la vida Infancia y Desarrollar 177 | Infancia y 98 | Desarrollar 28 Para el logro de la meta se 0-5 713.914
integralmente Adolescencia acciones y Adolescencia Feliz Acuerdos Ciudadanos | realizaran mesas de concertacion 6-13 1.014.846
protegidos Feliz y Protegida | campafas para y Protegida En Primera Infancia en | para la suscripcién de acuerdos 14-17  496.753
Integralmente mejorar la Integralmente el distrito, dando en primera infancia en el distrito.
seguridad de nifios, continuidad a los Se toma el total de la poblacién
ninas y procesos que ya se identificada ya que estos
adolescentes han realizado en las acuerdos benefician a todos los
localidades. nifos y nifias de la ciudad.
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Control Social al | Asesoria y control | Disefiar y poner en 5,968 | Sistema de gestién 796 | * Generar 1.700 Una vez consolidado el censo de Poblacién de 0 a 5

alcance de
todos

de los servicios
sociales

marcha 1 plan de
asesoria y control
de los servicios
sociales

de Calidad Integral
de Servicios
Sociales en el
Distrito para la
Garantia de los
Derechos

verificaciones de
cumplimiento del
acuerdo 138 de 2004 y
al acuerdo 302 de
2008.

* Definir 400 planes de
mejoramiento para el
cumplimiento del
acuerdo 138 de 2004.
* Disefiar en un 50%,
un sistema de calidad
para garantizar la
prestacion de los
servicios sociales, de
acuerdo a las
necesidades y
expectativas de los
usuarios, teniendo en
cuenta los
lineamientos técnicos
desarrollados en el
componente de
fortalecimiento.

* Disefiar 50% restante
del 100% del
lineamiento para la
caracterizacion de
servicios sociales
publicos y privados por
localidad que nos
permita seleccionar los
servicios sociales
objeto del proyecto.

equipamientos que prestan
servicios sociales de primera
infancia durante el primer
trimestre del afio 2009, se logra
fortalecer el ejercicio de rectoria
para el cumplimiento de los
requisitos de ley, y realizar
efectivamente la asesoria 'y
control al 100% en el marco de
cumplimiento de la resolucién
1001 de 2006.

afios: M: 24.939 H:

24.092 jardines
SDIS

Se espera llegar a
cubrir

aproximadamente
97.000 beneficiarios
de jardines publicos y
privados, entre nifios
y nifas.
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Fortalecimiento Participacion y | Crear un consejo 200 | Participacion y 50 | Crear 21 consejos Se articulara el proyecto a la Red 100.000 nifios y
de redes sociales distrital y 20 redes sociales locales y distrital como | Internacional del Proyecto "La nifas en las 20
organizaciones | para escuchar las | consejos locales de para escuchar las espacio permanente ciudad de los nifios”. Disefio de localidades
y redes sociales voces rurales y | nifias y nifios voces rurales y de participacion de los Consejos de Nifios y Nifias, 0-5 afios 40,000
y familiares urbanas para la urbanas para la nifos y nifas. distrital y locales. Conformacion y 6-13 afios 40,000
garantia y garantia y formacion del equipo de apoyo 14-17 afios 20,000
restitucion de los restitucion de los adulto, a nivel central y local.
derechos derechos Encuentro de nifios, nifias y
adolescentes con el Alcalde
Mayor para la presentacién de los
Consejos.
Se realizara la convocatoria y
conformacion de Consejos de
Nifias y Nifios por Localidad y
Ciudad.
Se instalaran los Consejos de
Nifios y Nifias y oficializacién de
la vinculacion de la ciudad al
Proyecto “La ciudad de los nifios
y nifias”.
Y se formularan los planes de
trabajo de los Consejos de Nifias
y Nifas, para contribuir a la
realizacién de los suefios locales
y distritales de NNA.
Bogota bien Seguridad Suministrar 91,294 | Institucionalizacion 19,231 | Suministrar 52.102 Se suministraran apoyos diarios H
alimentada Alimentaria y 146.000 apoyos de la Politica apoyos alimentarios a | alimentarios a 52.102 nifias y M
Nutricional alimentarios diarios Publica de la poblacién en nifos menores de 5 afios. 0-5 afos: 25.530
a la poblacion en Seguridad inseguridad Incluyendo los nuevos nifios y 26572
inseguridad Alimentaria y alimentaria y nifias definidos en el convenio con
alimentaria 'y Nutricional. nutricional. el MEN en la modalidad
nutricional, institucional.
priorizando en Entregar 48.933 bonos | Se suministraran 48.933 bonos de
poblacién de apoyo alimentario fin de afo a nifias y nifos. (estos
vulnerable. fin de afio a nifios-as bonos no se cuentan en

menores de 5 afos

poblacién, ya que corresponden a
bonos por familia de nifios-as
atendidos en jardines).
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22,578 4,930 | Brindar 8.650 bonos | Se suministraran 8.650 bonos Mujeres
mensuales de apoyo | mensuales a mujeres gestantes y
alimentario a mujeres | lactantes con partos Unicos. Entre 0-5 afios:=0
gestantes y lactantes Entre 6 y 13 afios:
con gestaciones Se suministraran 100 bonos 4.272
Unicas. mensuales a mujeres gestantes y Entre 14y 17
lactantes con partos multiples. afnos:4.271
Brindar 100 bonos Entre 18 y 26 afios:
mensuales de apoyo | Se suministraran 2.200 bonos 2.409
alimentario a mujeres | complementarios a mujeres Entre 27 y 59 afios:0
gestantes y lactantes | gestantes y lactantes con bajo
con gestaciones peso.
multiples.
Brindar 2.200 bonos
mensuales
complementarios a la
mujer gestante con
bajo peso y a madres
con hijos-as nacidos-
as con bajo peso.
Desarrollo Fortalecimiento de | Construir 9 64,000 | 514 50,137 | Construir y dotar 15 La Secretaria Distrital de 0-5 afios: 3000 nifios
institucional la gestion equipamientos para Fortalecimiento de Jardines Infantiles Interaccién Social tiene y 3000 Nifas
integral institucional la materializacion la gestion Realizar a 15 actualizado y programado el
de las politicas de institucional equipamientos cronograma de ejecucion de los

nifiez y familia
Reforzar
estructuralmente y
actualizar en
sismoresistencia 88
equipamientos del
sector integraciéon
social

Reforzamiento
estructural y
remodelacion

equipamientos dando
cumplimiento a las normas
establecidas para educacién
inicial para la primera infancia. Y
las normas de sismoresistencia.
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Toda la vida Jovenes visibles y | Fomentar el 706 | Jovenes visibles y 185 | Formar a 55.000 Estas actividades comprenden el 14-17 afios 27,500
integralmente con derechos emprendimiento, la con derechos jovenes En procesos desarrollo de acciones de
protegidos produccién, la de promocion de los formacion en modelos
promocioén de derechos sexuales y pedagdgicos para la prevencion
iniciativas culturales reproductivos integral del consumo de
y artisiticas de los y sustancias psicoactivas -SPA, en
las jovenes los que se hace entre tres y
cuatro contactos minimo por
persona.
Toda la vida Jévenes visibles y | Difundir entre 706 185 | Difundir e informar a se informaran y/o sensibilizaran 14-17 afios 145,000
integralmente con derechos 1.300.000 nifos, 290.000 jovenes Sobre | jévenes en temas relacionados
protegidos nifnas y jévenes derechos sexuales y con el uso indebido de sustancias
informacion sobgre reproductivos y psicoactivas. Esta actividad
derechos sexuales prevencion en comprende acciones de
y reproductivos y consumo de informacién y sensibilizacién
prevencién en sustancias como charlas, seminarios,
consumo de psicoactivas conversatorios, eventos locales y
sustancias encuentros relacionados con la
psicoactivas prevencion integral del consumo
de sustancias psicoactivas.
Toda la vida Jovenes visibles y | Formar alternativas 706 185 | Formar a 55.000 Se desarrollaran acciones 14-17 afios 27,500
integralmente con derechos de prevencion en jovenes Del distrito en | orientadas en contenidos y
protegidos consumo de procesos de habilidades para trabajar
sustancias promocioén en tematicas juveniles para abordar

psicoactivas a
256.000 jévenes

alternativas de
prevencién en
consumo de
sustancias
psicoactivas

la sexualidad y los derechos
sexuales y reproductivos.
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Toda la vida Jovenes visibles y | Formar en 3,276 860 | Fomentar 200 Se fortaleceran las iniciativas 14-17 afios 2,000
integralmente con derechos promocion de los Iniciativas De existentes y se ampliaran los
protegidos derechos sexuales emprendimiento, grupos de jévenes vinculados.
y reproductivos a produccion y Esta a estrategia de alternativas
256.000 jovenes promocion cultural y preventivas comprende diferentes
artistico de las y los ofertas sociales, tales como
jovenes actividades de expresion artistica,
arte y ludica, clubes juveniles,
convivencia, medio ambiente,
comunicaciones, organizaciones y
participacion juvenil e iniciativas
productivas que constituyen un
soporte social y amplian la oferta
institucional frente al uso indebido
de drogas.
Subtotal 636,206 197,387

Entidad: Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -

Idipron
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Bogota bien Seguridad Suministrar 60,765 | 198 - Comedores 2,405 | Suministrar 6.600 Suministro de almuerzo diario con 0 a 5 afios: 1095
alimentada Alimentaria y 146.000 apoyos Comunitarios: Almuerzos diarios A calidades nutricionales a 6.600 Mujeres y 557
Nutricional alimentarios diarios Primer Paso del nifez, juventud, nifos nifias y adolescentes. Hombres
a la poblacién en Proceso Educativo madres gestantes, 6 a 13 anos: 2329
inseguridad de los Sectores lactantes, adultos y las Mujeres y 1183
alimentaria y Mas Vulnerables familias en sus Hombres
nutricional, diversidades multiples 14 a 17 afnos: 802
priorizando en y en territorios Mujeres y 634
poblacién multidimensionales de Hombres
vulnerable Bogota que se
encuentran en extrema
pobreza y
vulnerabilidad
7194 - Atencion 4,575 | Suministrar a 4.920 Suministro de alimentacion a 8 a 13 arios : 447
alimenticia a los Beneficiarios del nifos,/as y adolescentes Mujeres y 706
asistidos IDIPRON Alimentacion | beneficiarios del IDIPRON. Hombres
14 a 17 afios : 670
Mujeres y 3.097
Hombres
Toda la vida Infancia y Atender de manera 25,661 | 547 - Atencion 5,909 | 1.Atender de manera Ofrecer atencion integral a nifios y 8 a 13 afios: 447
integralmente | adolescencia feliz | integral e integral y integral 940 Nifios y nifas en situacion de vida en calle Mujeres y 706
protegidos y protegida institucionalizada educacioén especial nifas en situacion de | en internado y externado. Hombres

integralmente

1.322 nifios y nifias
habitantes de calle
garantizando el
derecho de
educacion,
alimentacion y

desarrollo personal.

Operar 4 unidades
de proteccion
integral de paso,
sin habitacién, para
570 nifios y nifias
habitantes de calle

alanifez en
situacion de vida
en calle, alto riesgo
y abandono

vida en calle en
modalidad
institucionalizada.

2. Atender de manera
integral 213 Nifios y
nifas en situacion de
vida en calle en
modalidad de
externado
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Jovenes visibles, Atender de manera 34,288 | 548 - Atencién 8,995 | Atender de manera Ofrecer atencion Integral a 14 a 17 anos: 670
con derechos y integral e Integral y integral 850 Jévenes adolescentes en situacion de vida Mujeres y 3097
responsabilidades | institucionalizada Educacién en situacion de vida en | en calle e integrar pandilleros en Hombres
1.980 jovenes Especial a Jovenes calle en modalidad proceso terapéutico
habitantes de calle. en Situacion de institucionalizada.
Operar 5 unidades Vida en Calle, Atender de manera
de proteccion Pandilleros y en integral 787 Jovenes
integral de paso, Alto Riesgo en situacion de vida en
sin habitacion, para calle en modalidad de
2.100 jévenes externado.
habitantes de calle. Integrar a 2.130
Vincular a 6.000 Jovenes pandilleros en
jovenes integrantes procesos de educacion
de pandillas a formal, no formal y en
procesos de talleres ocupacionales.
educacién formal,
ocupacional y
alimentaciéon y a
talleres
ocupacionales.
Bogota Formacion y Construir y 503 | 7055 - Sistematica 232 | Realizar 1 Inversién en Investigaciones 8 a 13 afos : 447
sociedad del promocién del actualizar investigacion del Investigacion de sobre el Fendmeno callejero que Mujeres y 706
conocimiento espiritu cientifico, | anualmente las fenémeno Problematica del beneficia indirectamente a nifios, Hombres
innovador y del lineas de Callejero fendmeno callejero y nifas y adolescentes 14 a 17 afios : 670
conocimiento y investigacion del en alta vulnerabilidad Mujeres y 3097
habilidades de la | sector salud social Hombres
poblacién en
salud
Desarrollo Organizacion Adelantar el 100% 20,590 | 4006 - 3,174 | Adecuar mantener y Inversion en infraestructura que 8 a 13 anos : 447
institucional armonica del proceso de Fortalecimiento de dotar 30 Unidades beneficia Indirectamente a los Mujeres y 706
integral administrativa desarrollo y la infraestructura Educativas y nifos, nifias y adolescentes Hombres
fortalecimiento de fisica de las Dependencias del 14 a 17 afios : 670
la estructura de los unidades IDIPRON Mujeres y 3097
sectores y educativas y las Hombres
entidades dependencias
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23,370 | 7243 - Servicios 4,311 | Asegurar en 30 Inversion en infraestructura que 8 a 13 afios : 447
De Apoyo Unidades Educativas y | beneficia Indirectamente a los Mujeres y 706
Operativo y De dependencias nifos, nifas y adolescentes Hombres
Seguridad a las servicios de apoyo 14 a 17 afios : 670
Unidades operativo y vigilancia Mujeres y 3097
Educativas y continuo diurno y Hombres
Dependencias nocturno
7,124 | 640 - 2,953 | Implementar en un 100 | Inversién en infraestructura que 8 a 13 afios : 447
Modernizacion y porciento una beneficia Indirectamente a los Mujeres y 706
Fortalecimiento de metodologia nifos, nifias y adolescentes Hombres
las Tecnologias de informatica que 14 a 17 afios : 670
Informacion y dinamice y estimule Mujeres y 3097
Comunicaciones los procesos Hombres
Tic estratégicos,
misionales, de apoyo y
evaluacion que se
hacen efectivos en las
diferentes unidades
educativas y
dependencias del
IDIPRON
|| Subtotal 172,301 32,553 ||
808,507 229,940

" Total Sector
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Sector: Cultura, Recreacién y Deporte

ENTIDAD: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y

Deporte
Bogota viva Activate Bogota Acciones dirigidas 1,065 | 469 — 240 | Realizar 45 eventos de | Difusion de la politica concertada Todos los grupos
al fortalecimiento Concertacion y difusioén para la recreacion y el deporte a etareos
de la actividad formulacion de las nivel distrital, a través de
fisica, el deporte y politicas publicas seminarios, talleres y reuniones
las practicas en recreacion, de coordinacion.
recreativas. deporte, actividad
Incrementar el fisica y parques
namero de para Bogota
escuelas
deportivas.
Poblacién
beneficiaria: nifios y
jévenes.
Bogota viva Arte Vivo Aumentar el 935 [ 470 — Politicas 195 | Realizacion del Concertar y programar las Todos los grupos
porcentaje de la artisticas, carnaval de nifias y acciones para la realizacion del etareos

poblacién que
practica actividades
artisticas de forma
habitual. Poblacion
beneficiaria:
habitantes de
Bogota, nifios y
jévenes.

culturales y del
patrimonio para
una ciudad de
derechos

ninos

Carnaval de tal forma que se
amplie su cobertura, se definiran
las entidades que se vincularan,
los grupos a presentarse y los
contenidos.
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Bogota viva Bogota Aumentar el 12,700 | 470 — Politicas 2,275 | Entregar 3 premios Adelantar la definicién el monto Todos los grupos
Intercultural namero de artisticas, para festivales locales | de los premios, las areas de etareos

estimulos para el culturales y del y Carnaval de nifias y | desarrollo, y los criterios de

fomento a las patrimonio para nifios evaluacion para determinar su

practicas culturales una ciudad de aporte al desarrollo de los nifios,

de grupos y derechos nifas y adolescentes.

comunidades

étnicas y

campesinas, de

mujeres,

poblaciones y de

sectores rurales y

sociales.
Amor por Cultura para la Otorgar estimulos a 1,330 | 645 — Amor por 350 | Entregar 5 premios Se estableceran los criterios de Todos los grupos
Bogota Ciudadania Activa | organizaciones que Bogota: culturas para la Ciudadania evaluacion a las personas o etareos

buscan generar para la ciudadania activa entidades que realicen

transformaciones activa, la inclusion actividades de fomento y

culturales en y la paz desarrollo para la formacién y

Bogota. desarrollo de la infancia y la

Disminucion del adolescencia en los campos del

porcentaje de arte, la cultura y el patrimonio.

ciudadanos que se

han sentido

irrespetados o

discriminados.
Bogota espacio | Equipamientos Construir 17 21,400 | 472 — Construccion 2,022 | Construir 1 Adelantar la definicion de la Todos los grupos

de Vida

culturales,
recreativos y
deportivos

equipamientos de
cultura, deporte y
recreacion

de escenarios y
territorios
culturales
adecuados y
préximos para la
diversidad y la
convivencia

equipamiento cultural

localizacion, estudios y disefios
destinados a la construccion del
equipamiento

etareos
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Bogota Infraestructura, Modernizar, dotar y 17,100 | 486 — Apropiacion 5,400 | Alcanzar 250.000 Con estas actividades se Todos los grupos
Sociedad del para la ciencia, la | operar el Planetario del a Cultura participantes en los atendera prioritariamente a los etareos
Conocimiento tecnologia y la de Bogota como cientifica para Semilleros de nifos, nifas y adolescentes en
innovacion escenarios para la todos y todas astronomia, clubes de | actividades de capacitacion en
divulgacion de la astronomia, temas de astronomia y ciencias
cultura cientifica proyecciones de la naturales, se fomentara el
cupula, compra desarrollo de los clubes de
proyector astronomia que vinculen a estas
poblaciones.
Ahora Participacion para | Vincular 12.360 800 | 646 — Procesos de 160 Implementacion del | Se desarrollaran los procesos de Todos los grupos
decidimos la cultura, la participantes a participacion en los sistema distrital de | participacion que fortalezcan el etareos
juntos recreacion y el espacios formales y campos del arte, la arte, cultura y | desarrollo del sistema y que
deporte no formales del culturay el patrimonio. | vinculen a las personas y
sistema de arte, patrimonio organizaciones que desarrollen
cultura y patrimonio actividades para la infancia y
adolescencia.
Comunicacion al | Red Distrital de Implementar en un 1,294 | 209- Comunicacion 814 | Desarrollar 6 eventos | Difusiéon de todas aquellas Todos los grupos
servicio de Comunicacién 100% las e informacién del para la difusion de la actividades desarrolladas por el etareos
todas y todos estrategias de sector cultura, Politica de sector que incluyan a este grupo.
comunicacion de 5 recreacion y comunicaciones del
entidades de la deporte sector cultura,
administracion recreacion y deporte,
distrital difusién de eventos
para la poblacién
infantil
Comunicacion al | Red Distrital de Implementar en un 1,321 | 479 Observacion y 377 | Realizar 8 Mediciones | Definicién de los parametros para Todos los grupos

servicio de
todas y todos

Comunicacién

100% las
estrategias de
comunicacion de 5
entidades de la
administracion
distrital

reconocimiento de
procesos culturales
del distrito capital y
su ciudadania.

y sondeos de
actividades de la
poblacién infantil,
Encuesta Bienal de
Culturas

el levantamiento de la informacion
en las mediciones habituales y en
la Encuesta Bianual.

etareos
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Comunicacion al | Red Distrital de Implementar en un 104 | 481- Desarrollo de 27 | Atender 100 asesorias | Se continuaran con las asesorias Todos los grupos
servicio de Comunicacion 100% las la regulacion y el de procesos de a los clubes deportivos para su etareos
todas y todos estrategias de control en el sector regulacion y control de | mejor funcionamiento.
comunicacion de 5 cultura, recreacion clubes deportivos
entidades de la y deporte
administracion
distrital
Desarrollo Sistemas de Crear y organizar el 145 | 482- Desarrollo de 100 | Realizar las acciones | Se realizaran los estudios Todos los grupos
Institucional mejoramiento de Instituto de las procesos necesarias para la técnicos para la creacién del etareos
integral la gestion artes de Bogota estratégicos para creacion y Instituto con el fin de proveerlo de
el fortalecimiento organizacion del una estructura adecuada para la
del sector cultura, instituto de las artes prestacion de los servicios
recreacion y requeridos por las poblaciones
deporte beneficiadas
|| Subtotal 58,194 11,961 ||
ENTIDAD: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD
Bogota viva Activate Bogota Acciones dirigidas 22,872 | Recreacion Vital 1,586 | Atender 494,788 Desarrollo de actividades ludicas 0-5 89,768; 5-
al fortalecimiento asistentes nifios y y recreativas para la poblacion de 12 256,578; 12-
de la actividad adolescentes con el nifos y jévenes de la ciudad, de 18 148,442

fisica, el deporte y
las practicas
recreativas.
Incrementar el
numero de
escuelas
deportivas.
Poblacién
beneficiaria: nifios y
jovenes.

programa para la
infancia y la juventud

()

acuerdo a lo definido en la meta.

(Masculino 233,555
Femenino 261,233).
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Bogota viva Activate Bogota Acciones dirigidas 400 | Deporte con altura 103 | Realizar 1 certamen Se espera atender una poblacion Personas entre los
al fortalecimiento de deporte extremo de 1000 nifios y jovenes. 16 y -25 afios
de la actividad con el propésito de
fisica, el deporte y fomentar la practica de
las practicas las nuevas tendencias
recreativas. deportivas.

Incrementar el
numero de
escuelas
deportivas.
Poblacién
beneficiaria: nifios y
jévenes.

Bogota viva Activate Bogota Acciones dirigidas 15,000 | Deporte con altura 4,190 | Consolidar 118 Con las escuelas se espera 5-12:2.114
al fortalecimiento escuelas deportivas atender mas de 17.000 nifios y 12-18: 15.511
de la actividad para la iniciacion y jovenes.
fisica, el deporte y especializacion
las practicas deportiva
recreativas.

Incrementar el
numero de
escuelas
deportivas.
Poblacion
beneficiaria: nifios y
jovenes.
|| Subtotal 38,272 5,879

ENTIDAD: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - Idpc
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Bogota Viva Patrimonios y Aumentar la 600 [ 0506: Divulgacion 330 | Apoyo a comparsas en | Apoyar la participacion de 1300
Memorias participacion en de Patrimonio y la fiesta de nifios y nifos entre los 6 y los 13 afios en 6-13 afios: 1300

eventos de Expresiones nifas 2009 la fiesta de nifios y nifias de nifos
valoracion del Culturales Bogota
patrimonio

Bogota Viva Bogota Aumentar el 660 | 0506: Divulgacion 130 | Apoyos concertados Beneficiar 1000 nifios y nifias (6 a

Intercultural namero de de Patrimonio y para proyectos de 13 afios) y adolescentes a través 6-13 afios: 1000
estimulos para el Expresiones infancia y de programas de apoyos ninos y nifas
fomento a las Culturales adolescencia concertados
practicas culturales relacionados con
de grupos y patrimonio cultural
comunidades
étnicas y
campesinas, de
mujeres,
poblaciones y de
sectores rurales y
sociales.
|| Subtotal 1,260 460

ENTIDAD: Orquesta Filarménica de Bogota
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Bogota viva Arte Vivo Aumentar el 3,721 | 509 - Fomento de 771 | 206,113 nifios, nifias y | La Entidad esta desarrollando Involucra nifios,
porcentaje de la las practicas jévenes beneficiados y | mediante este Proyecto el nifas y jovenes de
poblacién que artisticas 396 actividades. Programa Didactico el cual los 5 alos 17 afos.
practica actividades incluye Conciertos de Temporada, Para el 2009 se
artisticas de forma de gran formato y puesta en espera llevar la
habitual. Poblacion escena, mas presentaciones estadistica de sexos,
beneficiaria: musicales, en las localidades. la cual servira como
habitantes de linea de base para
Bogota, nifios y los siguientes afos.
jévenes.

|[5u btotal 3,721 771 ||

ENTIDAD: Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
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Bogota viva Arte Vivo Alcanzar 3.520.000 7,137 | 0478 - Desarrollo y 1,655 | 104.900 participantes | A través de: 0-5 anos: 17,483
participantes en promocion de en actividades - El apoyo a entidades que hombres y 17,483
actividades practicas artisticas artisticas y/o culturales | ejecutan proyectos de arte y mujeres
artisticas, culturales y culturales en el cultura dirigidos a poblacion 6-13 afios: 17,483
y patrimoniales, con DC infantil y adolescentes como la hombres y 17,483
criterios de Feria Internacional del Libro, la mujeres
proximidad, Fundacién Rafael Pombo, el 14-17 afios: 17,483
diversidad, Festival del libro infantil, el hombres y 17,483
pertinencia, y Festival de Cine para Nifios mujeres
calidad para Divercine, entre otros
promover la - Diferentes eventos como las
convivencia, la exposiciones artisticas,
apropiacion cultural programas de formacién, la
de la ciudad y el programacion académica de la
ejercicio del Cinemateca Distrital
derecho ala - La programacion artistica y
cultura. cultural permanente en el

auditorio de la Fundacion y de los

talleres de apreciacion y clubes

artisticos
|[Su btotal 7,137 1,655 ||
|[Tota| Sector 108,584 20,726
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Sector: Gobierno

ENTIDAD: Secretaria Distrital de Gobierno

Bogota Segura
y Humana

Sistema Distrital
de Justicia

Garantizar 120
cupos en
programas de
servicio social
gratuito para la
ejecucion de
medidas de pena
para los
adolescentes
infractores

844

355-
Fortalecimiento a
la Justicia Formal

de Bogota D.C.

16

Garantizar 30 cupos
en programas de
servicio social gratuito
para la ejecucion de
medidas de pena para
los adolescentes
infractores

Se tiene planeado realizar un
convenio interadministrativo con
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con el fin de
que ellos en su institucionalidad
garanticen los cupos en servicio
social gratuito para menores
infractores.

No esta desagregada
esta meta por genero
o edad

Atender 1500 casos al aflo mediante la asesoria y la
representacion juridica especializada desde un enfoque de

derechos con perspectiva de géneros que permita garantizar,

reconocer y restituir los derechos de las mujeres, nifias y

adolescentes.

361

Atender 1500 casos al
afo mediante la
asesoria y la
representacion juridica
especializada desde
un enfoque de
derechos con
perspectiva de
géneros que permita
garantizar, reconocer y
restituir los derechos
de las mujeres, nifias y
adolescentes.

Sensibilizar y formar a seiscientas
(600) Mujeres, Nifas y
Adolescentes del D.C. en
Enfoque de Derechos con
Perspectiva de Género

Se tiene planeado
sensibilizar y formar
a 600 mujeres, pero

aun no esta
desagregado por
edades.
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Garantizar 500 cupos para el cumplimiento de sanciones en 91 | Garantizar 135 cupos | Se tiene planeado realizar No esta desagregada
medio cerrado para adolescentes infractores para el cumplimiento convenios con el Centro esta meta por genero
de sanciones en medio | Especializado de Servicios o edad
cerrado para Judiciales para Adolescentes
adolescentes (CESPA) ylo el Instituto
infractores Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).
Ciudad de Toda la vida Vincular a 4,541 593. Jovenes en 800 | Vincular a 3.000 * Desarrollo del concurso "Los Para el 2009 la meta
Derechos Igualmente programas de situacion de jovenes en situacion Joévenes Conviven por Bogota", es vincular 3.000
Protegidos participacion y vulnerabilidad de vulnerabilidad en 2009 que Vincula nifos, nifas y

seguridad a 15000
jovenes en
situacién de
vulnerabilidad

vinculados en
actividades por la
vida, la libertad y la
seguridad

actividades por la vida,
la libertad y la
seguridad.

fundamentalmente organizaciones
juveniles conformadas por
Jovenes (hombres y mujeres)
entre los 14 y 26 afios y
promueve sus acciones por la
convivencia ciudadana.

* La estrategia Integrarte, que
fomenta habilidades creativas y
cientificas en la poblacion infantil
y juvenil de territorios con
dinamicas de violencia y
delincuencia, de manera que
dichas poblaciones sean
protagonistas de su propio
desarrollo personal partiendo de
la visibilizacion positiva de si
mismos, la buena utilizacion del
tiempo libre y el empoderamiento
de sus iniciativas artisticas,
cientificas y musicales.

Las poblaciones que la estrategia
busca atender nifios, nifias y
jovenes entre

los 8 y los 18 afios que
pertenezcan a zonas con altos
niveles de riesgo ante

la violencia y la delincuencia.

jovenes entre los 8 'y
los 26 afios en las
actividades inscritas
en el proyecto 593
Jovenes en situacion
de vulnerabilidad
vinculados en
actividades por la
vida, la libertad y la
seguridad.




ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
Secretaria
HACIENDA
Presupuesto
i s PROGIEITECD PEGE) Acciones desarrolladas para Numero de
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas I B8 MEES RS
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 cumplir con persor
: - . propuestas beneficiadas
(millones de $) la vigencia 2009
(millones $)
Ciudad de Contruccion de | Beneficiar 11.000 5,012 | 595 - Programa de 30 | 2.000 nifos y nifias 2.000 Paquetes ludicos para 0-5 afios: 950
Derechos Pazy desmovilizados y atencion al beneficiadas con la nifos y nifias hijos de poblacion 6-13 afios: 850
Reconciliacién miembros de sus proceso de entrega de un paquete | en proceso de reintegracion 14-17 afios: 200
familias con desmovilizacion y ludico
acciones reintegracion en
complementarias Bogota, DC
para la
reintegracion a la
vida civil
28 | 800 nifios y jovenes 800 Kists escolares para nifios y 4-5 afios: 180
beneficiados con la nifas hijos de poblacion en 6-13 afios: 500
entrega de un kit proceso de reintegracion que se 14-17 afios: 120
escolar encuentran vinculados al sistema
educativo distrital
Sensibilizar 730 30 | 200 nifios, nifias y Talleres de astronomia y 6-14 afios: 200
425.000 personas jovenes en talleres de | participacion en clubes de ciencia
con acciones para astronomia y en coordinacioén con el Planetario
fortalecer una base participacion en clubes | Distrital para nifias y nifios hijos
social, cultural e de ciencia de poblacion en proceso de
institucional que reintegracion y de comunidades
posibilite la acogida
reintegracion de
excombatientes
Vincular 94 organismos gubernamentales y no 16 | 60 nifios y nifias en Proceso de formacion en teatro y 6-13 afios: 60

gubernamentales y organizaciones sociales articulados al
sistema de acompafiamiento y monitoreo del proceso de

reintegracion

proceso de formacion
en teatro y
conformacion de
comparsas

conformacion de comparsa para
nifas y nifios hijos de poblacion

en proceso de reintegracion y de
comunidades acogida
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Realizar 46 actos y 1,275 40 | 80 jovenes que ya Red de jévenes corresponsales 14-25 afios
eventos de estan incorporados en | para la convivenciay la
visibilizacion y la vida civil quienes reconciliaciéon
aporte de son corresponsables
experiencias que presentan sus
internacionales, vivencias y
nacionales y experiencias a los
locales sobre nuevos
convivencia y desmovilizados
reconciliacion.
|| Subtotal 12,401 1,413 ||
ENTIDAD: Fondo de Vigilanciay Seguridad de Bogota -
FVS
Bogota Segura | Sistema Distrital Fortalecimiento de 5,000 | Fortalecimiento de 200 | Fortalecimiento Adquisicién de infraestructura tecnoldgica, tal como
y Humana de Justicia Infancia y los organismos de logistico y tecnoldgico- | adquisicion de computadores y elementos esenciales
Adolescencia la policia judicial Policia de Infancia y para el desarrollo del proyecto
para incrementar la Adolescencia
seguridad y la
investigacion
Bogota Segura | Sistema Distrital Capacitacion 800 | Capacitacion, 250 | Capacitacion personal | Capacitacion de 300 uniformados en esta area
y Humana de Justicia bienestar y en Infancia y

vivienda para el
personal de la
Policia
Metropolitana de
Bogota

Adolescencia
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Bogota Segura | Sistema Distrital Prevencion de 3,000 | Prevencioén de 1,000 | Desarrollar acciones y | 3 campanas de divulgacion para seguridad de los nifios.
y Humana de Justicia Conflictos Urbanos conflictos urbanos, campafas para Intervenir en las zonas criticas para mejorar la calidad de
Las Violencias y el las violencias y el mejorar la seguridad vida de los adolescentes
Delito delito de nifios y nifias y
adolescentes en el
Distrito capital.
"Su btotal 8,800 1,450 ||
|| Total Sector 21,201 2,863
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Sector: Educacién
ENTIDAD: Secretaria de Educacion del Distrito

Educacion de Transformacion Reorganizar la 103,414 | 552 10,378 879,129 | Escolares beneficiados con la 0-5 afos: 43077
calidad y pedagogica para | ensefianza por Transformacion implementacion de diferentes hombres y 44836
pertinencia para | la calidad de la ciclos y por pedagdgica para la estrategias de transformacion mujeres
vivir mejor educacion periodos calidad de la pedagdgica para mejorar la 6-13 afos: 202463
académicos en 370 educacion del calidad de la educacion en los hombres y 210727
colegios sistema educativo colegios oficiales del Distrito mujeres
oficial Capital 14-17 afios: 185232
hombres y 192793
mujeres
Construccion de | Derechos Implementar en 370 7,000 | 289 Promover los 1,672 879,129 | Escolares a quienes se les 0-5 afios: 43077
pazy humanos, colegios distritales derechos protege y garantizan los derechos hombres y 44836
reconciliacién convivencia, y con el apoyo de humanos, la humanos, la convivencia y la mujeres
democracia, sus respectivas participacion y la seguridad en la escuela, 6-13 afos: 202463
participacion, comunidades convivencia en el fomentando actitudes de respeto hombres y 210727
interculturalidad y | educativas, un sistema educativo por las diferencias culturales, de mujeres
equidad de programa oficial género, etareas y sociales. 14-17 afos: 185232
género en el permanente de hombres y 192793
colegio. sensibilizacion para mujeres

promover y
garantizar los
derechos humanos,
la convivencia, la
democracia, la
participacion, la
interculturalidad y la
equidad de género
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Toda la vida Infancia y Formar 200.000 7,000 | 260 Inclusion 1,596 12,087 | Escolares a quienes se les 0-5 anos: 592
integralmente adolescencia feliz | familias en atencion social de la garantiza la inclusion en una hombres y 616
protegidos y protegida integral a la primera diversidad y escuela que reconozca y respete mujeres
integralmente infancia y atencion a la diversidad de sujetos, culturas y 6-13 afios: 2784
educacion inicial poblacién saberes a través de practicas hombres y 2897
Garantizar 41.900 vulnerable en la solidarias e incluyentes. mujeres
cupos gratuitos en escuela 14-17 afos: 2547
educacion inicial hombres y 2651
para nifios y nifias mujeres
en primera infancia

Acceso y Gratuidad Beneficiar con 220,000 | 396 Gratuidad total 50,954 879,129 | Escolares a quienes se les 0-5 anos: 43077
permanencia a | educativa, una gratuidad total en el sistema garantiza el acceso y hombres y 44836
la educacion ganancia para 1.086.000 educativo oficial permanencia a la educacién mujeres
para todas y todos estudiantes del Distrito Capital publica con el desmonte gradual 6-13 afos: 202463
todos de los derechos académicos y hombres y 210727
cobros complementarios a los mujeres
padres de familia en el Sistema 14-17 afios: 185232
Educativo Oficial por la prestacion hombres y 192793
del Servicio. mujeres
Acceso y Todos y todas en | Atender 902.486 6,628,083 | 178 Gestion del 1,546 879,129 | Escolares a quienes se les 0-5 anos: 43077
permanenciaa | el colegio nifos, nifas y proceso de garantiza su matricula en el hombres y 44836
la educacion jovenes en los matricula del sistema educativo oficial mujeres
para todas y colegios oficiales. sistema educativo 6-13 afios: 202463
todos Atender 183.514 oficial de Bogota hombres y 210727
estudiantes en mujeres

colegios en
concesion o en
convenio

14-17 afos: 185232
hombres y 192793
mujeres




ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
Secretaria
HACIENDA
Presupuesto
R PUOEVELTELD [PE0E) Acciones desarrolladas para Numero de
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas I B8 MEES RS
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 cumplir con persor
: - . propuestas beneficiadas
(millones de $) la vigencia 2009
(millones $)

Acceso y Todos y todas en el colegio 4248 Subsidios a 172,595 153,819 [ Escolares beneficiados a través 0-5 afios: 7537
permanencia a la demanda de los cupos generados en hombres y 7845
la educacion educativa instituciones educativas en mujeres
para todas y concesion o privadas que 6-13 afios: 35425
todos conforman el Banco de Oferentes hombres y 36870
del distrito y con las cuales se mujeres
pueden establecer convenios. 14-17 afios: 32410
hombres y 33733
mujeres
Acceso y Todos y todas en el colegio 4232 Némina de 950,944 879,129 | Escolares beneficiados 0-5 afios: 43077
permanencia a colegios oficiales indirectamente, ya que para la hombres y 44836
la educacion del Distrito Capital prestacion adecuada del servicio mujeres
para todas y y bienestar de su educativo es necesario garantizar 6-13 afios: 202463
todos recurso humano los pagos y beneficios al personal hombres y 210727
docente y administrativo del nivel mujeres
institucional. 14-17 afios: 185232
hombres y 192793
mujeres
Acceso y Todos y todas en el colegio 7195 Operacion de 125,034 879,129 | Escolares beneficiados 0-5 afos: 43077
permanencia a colegios oficiales indirectamente, ya que para la hombres y 44836
la educacién del Distrito Capital prestacion adecuada del servicio mujeres
para todas y educativo es necesario garantizar 6-13 afios: 202463
todos la operacién administrativa de los hombres y 210727
establecimientos educativos mujeres

distritales a los cuales
pertenecen.

14-17 afos: 185232
hombres y 192793
mujeres
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Acceso y Apoyo a Ofrecer transporte 239,579 | 557 Apoyo a 36,548 126,053 | Escolares beneficiados con 0-5 anos: 6177
permanencia a | estudiantes para ir | escolar a 35.000 estudiantes de los diferentes apoyos tales como: hombres y 6429
la educacion al colegio estudiantes de los colegios oficiales transporte escolar, salud al mujeres
para todas y colegios distritales. de Bogota colegio, solidaridad escolar, 6-13 afios: 29030
todos Otorgar subsidio de subsidios condicionados. hombres y 30215

transporte mujeres

condicionado a la 14-17 afos: 26559

asistencia escolar hombres y 27643

23.860 estudiantes mujeres

de los colegios

distritales. Otorgar

subsidio

condicionado a la

asistencia escolar a

45.000 estudiantes

de los colegios

distritales
Bogota bien Alimentacion 685.000 795,527 | 7361 Alimentacion 119,450 518,028 | Escolares beneficiados con 0-5 anos: 25383
alimentada escolar estudiantes de escolar en los mejores condiciones nutricionales hombres y 26419

colegios con colegios oficiales a través de un apoyo alimentario mujeres

suministro diario de del Distrito Capital diario durante el afio escolar. 6-13 afos: 119302

refrigerio hombres y 124171

Suministrar 165.00 mujeres

comidas calientes 14-17 afios: 109148

diarias a hombres y 113604

estudiantes de mujeres

colegios distritales

8,000,603 1,470,717 ||
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Sector: Ambiente

ENTIDAD: Jardin Botanico José Celestino Mutis

Educacién de
calidad y
pertinencia para
vivir mejor

Educacién para
conservar y saber
usar

Alcanzar 1.200.000
visitantes al Jardin
Botanico José
Celestino Mutis y a
las aulas
ambientales
administradas por
la Secretaria
Distrital de
Ambiente

3,313

Procesos de
Educacion y
Cultura para la
conservacion y uso
sostenible de la
biodiversidad

860

Alcanzar 305.000
visitantes atendidos a
través de
interpretacion
ambiental, foros,
eventos, exposiciones,
actividades externas,
docentes vinculados
en procesos de
cualificaciéon y
actualizacion y
participantes en el
monitoreo del PRAE
de los colegios
asesorados.

1. Atencion de nifios, nifias,
jovenes, adultos y docentes
mediante el desarrollo de
actividades educativas internas y
externas.

2. Socializacién del conocimiento
en torno a la tematica ambiental,
mediante la creacion de espacios
de discusion como eventos, foros,
conversatorios, encuentros,
exposiciones y muestras a
realizar durante el proyecto.

3. Formacién de nifios, nifias y
jévenes mediante la
implementacion de una propuesta
ambiental pedagdgica en el marco
de los procesos educativos
continuos del proyecto.

4. Atencién al publico de las
inquietudes generales y
particulares, haciendo énfasis en
el reconocimiento de los recursos
floristicos y su importancia en los
diferentes aspectos de la vida
(Alimentacién, industria, Medio
ambiente y paisaje). Esto se
desarrollara a partir de talleres,
cursos especificos y actividades
ludicas.

De las 305.000
personas a atender,
186.504
corresponden a nifios
discriminados de la
siguiente manera:

Nifias: 95.780
Nifios: 90.724

Asi mismo por rango
de edad se tiene:
0-13 afos: 111.335
nifos (56.222
hombres y 55.113
mujeres).

14-17 afos:75.169
nifos (34.502
hombres y 40.667
mujeres).
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Inversion
proyectada
2008-2012
(millones de $)

Proyecto de
inversion

Presupuesto
programado para
lainfanciay
adolescencia en
la vigencia 2009
(millones $)

Metas programadas
2009

Acciones desarrolladas para
cumplir con las metas
propuestas

Numero de
personas
beneficiadas

Educacion de
calidad y
pertinencia para
vivir mejor

Educacion para
conservar y saber
usar

Vincular 100.000
personas a
procesos de
formacion
ambiental en los
espacios
administrados por
el Sector de
Ambiente

425

98

Formar 25.000
estudiantes y docentes
de los colegios que se
vinculen a los
procesos de educacion
ambiental, en espacios
como el Jardin
Botanico y escenarios
de la Estructura
Ecoldgica Principal de
Bogota.

1. Propiciar un espacio de dialogo
y construccién de saberes con los
estudiantes y docentes orientando
los proyectos de aula del colegio
hacia una gestion ambiental
sostenible teniendo como marco
de reflexion la ciudad y su
Estructura Ecolégica Principal.

2. Desarrollar con nifios, nifias y
jovenes sesiones de aprendizaje
realizadas en los diferentes
ambientes y colecciones
cientificas del Jardin Botanico,
que les permitan analizar la
ciudad bajo un enfoque ambiental
con el fin de generar cambios de
actitud frente a la conservacion y
uso de la biodiversidad del Distrito
Capital.

3. Realizar con nifios, nifias y
jovenes sesiones de aprendizaje
realizadas a escenarios de la
Institucion Educativa,
componentes de la Estructura
Ecoldgica Principal de Bogota
presentes en la localidad y la
Cuenca hidrografica a la cual
pertenece el colegio.

Del total de la meta
del 2009, se van a
atender 500
docentes y 24.500
nifios discriminados
de la siguiente
manera:

0-17 afos: 11.228
hombres y 13.272
mujeres.

" Total Sector

3,738

958
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Sector: Salud
ENTIDAD: Secretaria Distrital de
Salud

Bogota sana Salud al colegio Meta de Ciudad: 2,420 | Salud al colegio 605 | 424 Instituciones Identificacion, canalizacién y 637721
Reducir en 100% educativas que se seguimiento de adolescentes Prevenir el abuso
los embarazos en abordaran con esta gestantes y en posparto de 10 a sexual y denunciarlo,
adolescentes entre estrategia 14 afos y fortalecimiento implica abordar
10 y 14 afios intersectorial del abordaje integral directamente a la
(abuso sexual) de la violencia sexual. (Realizar poblacion
acciones de respuesta integral a adolescente, en
los casos de embarazo en este particular a la que se
grupo poblacional en los encuentra entre 10 y
diferentes ambitos en los cuales 14 afios, asi como a
viene interviniendo el sector salud | familiares y personas
(10-14 afios). significativas para
este grupo
poblacional tales
como maestros.
Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: 0 | Instituciones 0 | Reducir el 50% Disefiar e implementar estrategias 0

saludables y
amigables

Reducir en 100%
los embarazos en
adolescentes entre
10y 14 afos
(abuso sexual)

saludables y
amigables

intersectoriales que permitan la
identificacion, realizacion y
consolidacion del proyecto de vida
en el grupo de adolescentes de la
ciudad para incidir positivamente
en la disminucion de embarazos
en esta etapa [En el grupo de 10
a 14 afos]. .
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Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: 974 | Instituciones 243 | Reducir el 50% Realizar acciones de respuesta 637721
saludables y Reducir en 100% saludables y integral a los casos de embarazo En los ambitos
amigables los embarazos en amigables en este grupo poblacional de 10 a comunitario, escolar

adolescentes entre 14 ainos, en los diferentes ambitos y familiar

10y 14 afos en los cuales viene interviniendo principalmente se

(abuso sexual) el sector salud. requiere dar a

conocer y garantizar

los derechos de

nifios y nifias, asi

como de

adolescentes entre

10 y 14 afos.

Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: 974 | Instituciones 243 | Reducir el 50% Garantizar la calidad, calidez e 637721

saludables y
amigables

Reducir en 100%
los embarazos en
adolescentes entre
10y 14 afos
(abuso sexual)

saludables y
amigables

integralidad de la atencién de los
servicios de salud dirigidos a este
grupo poblacional en el marco de
la Estrategia de Servicios de
Salud Amigables para
adolescentes y jovenes [En el
grupo de 10 a 14 afos].

Las instituciones
prestadoras de
servicios en salud
deben fortalecerse
como espacios
amigables para
adolescentes, lo que
implica sensibilizar y
motivar al personal
de salud de
instituciones publicas
y privadas, asi como
con los mismos
adolescentes para
que expresen sus
necesidades incluida
la prevencion del
abuso sexual y la
denuncia del mismo
en caso necesario.
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Bogota sana Salud al colegio Meta de Ciudad: 2,131 [ Salud al colegio 533 | 424 Instituciones Construccion e implementacion 634,978
Reducir en 20% los educativas que se de metodologias y acciones Las estrategias de
embarazos/afio en abordaran con esta promocidnales de los derechos promocion y
adolescentes entre estrategia sexuales y reproductivos que prevencion son
15y 19 afos fortalezcan la apropiacion de disefiadas en un
criterios para la toma de lenguaje facil de
decisiones conscientes respecto a | comprender y aplicar
la sexualidad y la procreacion. por parte de la
poblacion
directamente
beneficiada, asi
como motivante en
los adultos
significativos y
cuidadores.
Bogota sana Salud al colegio Meta de Ciudad: 4,845 | Salud al colegio 1,211 | 424 Instituciones Seguimiento adolescentes 634,978

Reducir en 20% los
embarazos/afio en

adolescentes entre
15y 19 afios

educativas que se
abordaran con esta
estrategia

gestantes y en posparto de 15 a
19 afios y activacion del
componente promocional de la
sexualidad con miras a prevenir
un segundo embarazo.

Las adolescentes
que por opcion han
iniciado su vida
procreativa requieren
especial
acompafnamiento
institucional para
redefinir y/o
consolidar su
proyecto de vida.
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beneficiadas

Bogota sana

Instituciones
saludables y
amigables

Meta de Ciudad:
Reducir en 20% los
embarazos/afio en
adolescentes entre
15y 19 afos

975

Instituciones
saludables y
amigables

243

Reducir un 20%

Garantizar la calidad, calidez e
integralidad de la atencion de los
servicios de salud dirigidos a este
grupo poblacional en el marco de
la Estrategia de Servicios de
Salud Amigables para
adolescentes y jovenes [En el
grupo de 15 a 19 afos].

634,978

Las instituciones
prestadoras de
servicios en salud
deben fortalecerse
como espacios
amigables para
adolescentes, lo que
implica sensibilizar y
motivar al personal
de salud de
instituciones publicas
y privadas, asi como
con los mismos
adolescentes para
que expresen sus
necesidades incluida
la prevencion del
abuso sexual y la
denuncia del mismo
en caso necesario.

Bogota sana

Instituciones
saludables y
amigables

Meta de Ciudad:
Reducir en 20% los
embarazos/afio en
adolescentes entre
15y 19 afios

Instituciones
saludables y
amigables

Reducir un 20%

Disefiar e implementar estrategias
intersectoriales que permitan la
identificacion, realizacion y
consolidacion del proyecto de vida
en el grupo de adolescentes de la
ciudad para incidir positivamente
en la disminucién de embarazos
en esta etapa.

0




ALCALDIA MAYOR

DEBOGORD.C.
Secretaria
HACIENDA
Presupuesto
Inversion programado para . c
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas Acmones_desarrolladas para MImED 2l
. L . cumplir con las metas personas
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 TOESES hencicErEs
(millones de $) la vigencia 2009 prop
(millones $)
Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: 0 | Instituciones 0 | Reducir un 20% Generar espacios de participacion 0
saludables y Reducir en 20% los saludables y y discusion que permitan
amigables embarazos/afio en amigables sensibilizar a padres, educadores,
adolescentes entre cuidadores, trabajadores de la
15y 19 afos salud y adolescentes, sobre las
problematicas asociadas al
embarazo en este grupo
poblacional [En el grupo de 15 a
19 afos].
Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: 2,770 | Instituciones 692 | Reducir un 20% Realizar acciones de respuesta 634978
saludables y Reducir en 20% los saludables y integral al 100% de los casos de En los ambitos
amigables embarazos/afio en amigables embarazo en este grupo comunitarios, escolar

adolescentes entre
15y 19 afos

poblacional de 15 a 19 afios, en
los diferentes ambitos en los
cuales viene interviniendo el
sector salud [En el grupo de 15 a
19 afios].

y familiar
principalmente se
requiere dar a
conocer y garantizar
los derechos de
nifios y nifias, asi
como de
adolescentes. De
igual forma requiere
especial proteccion
las adolescentes en
gestacion, con el fin
de controlar riesgos
obstétricos y del
recién nacido, asi
como motivarlas para
el espaciamiento de
nuevas gestaciones.
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Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: se 1,103 | Fortalecimiento de 276 | Implementacion del Revisar y analizar antecedentes y 7,155,052
saludables y contara con las la gestion distrital 25% situacién actual de las politicas Las politicas deben
amigables politicas publicas en la salud publica publicas de: infancia, juventud, ser incluyentes,

de: infancia, adulto, persona mayor y poblacién orientadas a
juventud, adulto, en situacion de desplazamiento garantizar los
persona mayor y forzado por la violencia que han derechos, en
poblacién en sido formuladas o estan en especial de nifios y
situacion de proceso de formulacion, nifias, por lo que se
desplazamiento implementadas o en proceso de requiere una
forzado por la implementacion en la ciudad. construccioén
violencia participativa, una
construidas con la implementacion
participacion de la activa con aquellos
comunidad. implicados y aquellas

implicadas.

Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: se 1,105 | Fortalecimiento de 276 | Implementacién del Reconocer, integrarse y generar 7,155,052
saludables y contara con las la gestion distrital 25% espacios sectoriales, Se requiere la accién
amigables politicas publicas en la salud publica intersectoriales y comunitarios articulada de

de: infancia,
juventud, adulto,
persona mayor y
poblacién en
situacién de
desplazamiento
forzado por la
violencia
construidas con la
participacion de la
comunidad.

para la formulacién de las
politicas publicas de: infancia,
juventud, adulto, persona mayor,
poblacién en situaciéon de
desplazamiento forzado por la
violencia vy etnias.

diferentes actores
sociales en beneficio
de la poblacion
infantil y de
adolescentes,
incluyendo a través
de la intervencion
social el trabajo
directo con
cuidadores y
personas
significativas para el
grupo poblacional
sujeto de esta
estrategia.
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Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: se 900 | Fortalecimiento de 213 | Implementacion del Disefio y operacion de una 7,155,052
saludables y contara con las la gestion distrital 25% metodologia para la formulaciéon y | Se requiere la accion
amigables politicas publicas en la salud publica ajuste de las politicas con articulada de

de: infancia, participacion sectorial, diferentes actores
juventud, adulto, intersectorial y comunitaria. sociales en beneficio
persona mayor y de la poblacion
poblacién en infantil y de
situacion de adolescentes,
desplazamiento incluyendo a través
forzado por la de la intervencion
violencia social el trabajo
construidas con la directo con
participacion de la cuidadores y
comunidad. personas
significativas para el

grupo poblacional

sujeto de esta

estrategia.

Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: se 1,105 | Fortalecimiento de 276 | Implementacion del Validar, ajustar e instrumentar las 7,155,052
saludables y contaréa con las la gestion distrital 25% politicas publicas de: infancia, Las politicas deben
amigables politicas publicas en la salud publica juventud, adulto, persona mayor y ser incluyentes,

de: infancia,
juventud, adulto,
persona mayor y
poblacién en
situacién de
desplazamiento
forzado por la
violencia
construidas con la
participacion de la
comunidad.

poblacién en situacion de
desplazamiento forzado por la
violencia

orientadas a
garantizar los
derechos, en
especial de nifios y
nifas, por lo que se
requiere una
construccion
participativa, una
implementacion
activa con aquellos
implicados y aquellas
implicadas.
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Toda la vida Infancia y Alcanzar las 0 | Nifiez bienvenida y 0 [ Lograr el 95% de Garantizar la disponibilidad de 0
integralmente adolescencia feliz | coberturas utiles de protegida coberturas insumos criticos del PAI
protegidos y protegida vacunacion (> o =
integralmente 95%) para todos los

biologicos del

programa ampliado

de inmunizaciones
Toda la vida Infancia y Alcanzar las 27,425 | Nifiez bienvenida y 6,856 | Lograr el 95% de continuar y ampliar las estrategias 7,155,052
integralmente adolescencia feliz | coberturas utiles de protegida coberturas del programa ampliado de Los nifios y nifias son
protegidos y protegida vacunacion (> o = inmunizaciones ( estrategia los directamente

integralmente

95%) para todos los
biologicos del
programa ampliado
de inmunizaciones

extramural, horarios extendidos,
call center , jornadas de
vacunacion, seguimiento a
cohortes,

beneficiados, pero
para lograra la
garantia del derecho
alasaludysu
proteccion, es
necesario asegurar
su conocimiento y
aplicacioén por parte
de padres, madres,
cuidadores, familias y
personal no solo de
salud, si no de otros
sectores que
protegen la infancia y
la adolescencia.
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Toda la vida Infancia y Alcanzar las 6,000 | Nifiez bienvenida y 1,500 | Lograr el 95% de Desarrollar estrategia de 7,155,052
integralmente adolescencia feliz | coberturas utiles de protegida coberturas comunicacion a través de medios | Los nifios y nifias son
protegidos y protegida vacunacion (> o = masivos a fin de sensibilizar los directamente
integralmente 95%) para todos los padres y cuidadores sobre la beneficiados, pero
biologicos del importancia de la vacunacion en para lograra la
programa ampliado la poblacién objeto del PAI. garantia del derecho
de inmunizaciones alasaludysu
proteccion, es
necesario asegurar
su conocimiento y
aplicacién por parte
de padres, madres,
cuidadores, familias y
personal no solo de
salud, si no de otros
sectores que
protegen la infancia y
la adolescencia.
Toda la vida Infancia y Alcanzar las 5,000 | Nifiez bienvenida y 1,247 | Lograr el 95% de Realizar induccién, reinduccion , 6,000
integralmente adolescencia feliz | coberturas utiles de protegida coberturas capacitacion ,certificacion, Profesionales que
protegidos y protegida vacunacion (> o = accesoria y asistencia técnica al seran directamente

integralmente

95%) para todos los
bioldgicos del
programa ampliado
de inmunizaciones

talento humano del PAIl en el
esquema regular de vacunacion y
nuevos bioldgicos al igual que en
el desempefio de las actividades
propias del programa de acuerdo
a normatividad y protocolos
vigentes.

capacitados en
vacunacion, para
garantizar la
adecuada proteccion
de nifios y nifias
aplicando los
conocimientos
adquiridos en forma
adecuada.
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Toda la vida Infancia y Alcanzar las 2,000 [ Nifiez bienvenida y 517 | Lograr el 95% de Fortalecer y complementar el 709,730
integralmente adolescencia feliz | coberturas utiles de protegida coberturas sistema de informacion PAI con el Poblacién
protegidos y protegida vacunacion (> o = fin de que sea integral y aporte en | adolescente e infantil
integralmente 95%) para todos los la consecucion de la informacion que requiere ser
biologicos del de la poblacion objeto del identificada y seguida
programa ampliado programa bajo un sistema
de inmunizaciones informatico, de tal
forma que se
garantice el
cumplimiento del
esquema individual
de vacunacion y por
lo tanto su proteccion
efectiva contra todas
las enfermedades
inmunoprevenibles.
Toda la vida Infancia 'y Inclusion de 0 | Instituciones 0 | Incluir un nuevo Complementar los estudios 0
integralmente adolescencia feliz | nuevos biolégicos saludables y biolégico preintroductorios para la inclusion
protegidos y protegida para el PAl de la amigables de nuevos bioldgicos.

integralmente

ciudad asi:
Hepatitis A en
poblacion de 12 a
23 meses
Rotavirus de la
poblacién de 2 a 6
meses de edad
Neumo 23 para la
poblacién de 60
afos y mas.
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Toda la vida Infancia y Inclusion de 250,000 | Instituciones 6,171 | Cubrir 350.219 Adquirir y distribuir de forma 709,730
integralmente adolescencia feliz | nuevos biolégicos saludables y personas vacunadas oportuna y suficiente de los Los nifios y nifias, asi
protegidos y protegida para el PAl de la amigables bioldgicos nuevos y los insumos como los y las
integralmente ciudad asi: necesarios a toda la red del PAI adolescentes a cubrir
Hepatitis A en (NEUMO23) con el esquema de
poblaciéon de 12 a vacunacion,
23 meses requieren seguridad
Rotavirus de la en la forma como se
poblacién de 2 a 6 disponen los
meses de edad biolégicos (vacunas)
Neumo 23 para la a ser utilizados, de
poblacién de 60 tal forma que se
afnos y mas. garantice su calidad
y efectividad.
Toda la vida Infancia y Inclusion de 0 | Instituciones 0 [ Incluir el 100% de Evaluar el impacto del programa 0
integralmente adolescencia feliz | nuevos biolégicos saludables y nuevos bioldgicos Ampliado de inmunizaciones a
protegidos y protegida para el PAl de la amigables través de la vigilancia de las

integralmente

ciudad asi:
Hepatitis A en
poblaciéon de 12 a
23 meses
Rotavirus de la
poblacién de 2 a 6
meses de edad
Neumo 23 para la
poblacién de 60
afos y mas.

enfermedades
inmunoprevenibles.
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Toda la vida Infancia y Inclusion de 672 | Nifez bienvenida y 168 | Incluir el 100% de Complementar los estudios 709,730
integralmente adolescencia feliz | nuevos biolégicos protegida nuevos bioldgicos preintroductorios para la inclusiéon El desarrollo
protegidos y protegida para el PAl de la de nuevos bioldgicos. cientifico en el
integralmente ciudad asi: desarrollo de nuevas
Hepatitis A en vacunas, para el
poblaciéon de 12 a beneficio de nifios y
23 meses nifas, requiere
Rotavirus de la ademas una
poblacién de 2 a 6 evaluacion técnico-
meses de edad administrativa, que
Neumo 23 para la determine la
poblacién de 60 factibilidad y
afnos y mas. viabilidad de su
implementacién en la
ciudad.
Toda la vida Infancia 'y Inclusion de 88,000 | Nifiez bienvenida y 2,195 | Cubrir 91.325 Adquirir y distribuir de forma 62,366 nifios y
integralmente adolescencia feliz | nuevos biolégicos protegida personas oportuna y suficiente de los 59,071 nifias
protegidos y protegida para el PAl de la biolégicos nuevos y los insumos menores de un afio

integralmente

ciudad asi:
Hepatitis A en
poblaciéon de 12 a
23 meses
Rotavirus de la
poblacién de 2 a 6
meses de edad
Neumo 23 para la
poblacién de 60
afos y mas.

necesarios a toda la red del
PAI(HEPATITIS A)
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Toda la vida Infancia y Inclusion de 13,350 | Nifiez bienvenida y 3,338 | Cubiri 150.734 Adquirir y distribuir de forma 293,798 nifias y
integralmente adolescencia feliz | nuevos biolégicos protegida personas oportuna y suficiente de los 309,432 nifios
protegidos y protegida para el PAl de la bioldgicos nuevos y los insumos
integralmente ciudad asi: necesarios a toda la red del
Hepatitis A en PAI(ROTAVIRUS)
poblaciéon de 12 a
23 meses
Rotavirus de la
poblacién de 2 a 6
meses de edad
Neumo 23 para la
poblacién de 60
afnos y mas.
Toda la vida Infancia 'y Garantizar 20 mil 5,600 | Nifiez bienvenida y 1,400 | Aplicar 20.000 Adquirir y distribuir de forma 293,798 nifias y
integralmente adolescencia feliz | vacunas anuales protegida vacunas oportuna y suficiente de los 309,432 nifios
protegidos y protegida contra neumococo biolégicos nuevos y los insumos
integralmente para recién nacidos necesarios atoda la red del
de sisben 1y 2 PAI(NEUMOCOCO 20 MIL
(Concejo - Acuerdo DOSIS)
Plan de desarrollo)
Toda la vida Infancia 'y Garantizar 20 mil 2,400 | Nifiez bienvenida y 600 | Aplicar 20.000 Ampliar la capacidad instalada de 293,798 nifias y
integralmente adolescencia feliz | vacunas anuales protegida vacunas la red de frio en el nivel central y 309,432 nifios
protegidos y protegida contra neumococo local.
integralmente para recién nacidos
de sisben 1y 2
(Concejo - Acuerdo
Plan de desarrollo)
Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 368 | Salud al colegio 92 | 424 Instituciones Revisar los avances 368,231 nifios y

de colegios, 310
jardinesy 8
Universidades o
|IES cubiertos por el
Programa Salud al
Colegio

educativas que se
abordaran con esta
estrategia

conceptuales, metodologicos y
operativos que se han alcanzado
en el desarrollo del ambito
escolar, para el ajuste e
implementacion del programa
Salud al Colegio.

350,152 nifias que
seran beneficiados y
beneficiadas con el
mejoramiento de la s
intervenciones del
sector salud en el
ambito escolar.
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Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 720 | Salud al colegio 180 | 424 Instituciones Desarrollar procesos de 6,000 personas del
de colegios, 310 educativas que se capacitacion y desarrollo de sector salud que
jardinesy 8 abordaran con esta competencias laborales y aplicaran los
Universidades o estrategia humanas para la implementacion conocimientos
|IES cubiertos por el del programa Salud al Colegio. adquiridos en
Programa Salud al beneficio de nifios y
Colegio nifas.

Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 7,700 | Salud al colegio 1,925 | 424 Instituciones Estrategias de comunicacion 3,100,908 personas,
de colegios, 310 educativas que se masiva para la implementacién entre nifios, nifias y
jardinesy 8 abordaran con esta del programa Salud al Colegio. adolescentes, asi
Universidades o estrategia como adultos y
IES cubiertos por el adultas significativas
Programa Salud al y cuidadras de este
Colegio grupo poblacional.

Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 3,000 | Salud al colegio 739 | 424 Instituciones Desarrollo de estrategias 3,100,908 personas,
de colegios, 310 educativas que se comunicativas del programa entre nifios, nifias y
jardinesy 8 abordaran con esta Salud al Colegio en el nivel local adolescentes, asi
Universidades o estrategia (piezas comunicativas, boletines como adultos y
IES cubiertos por el trimestrales y eventos locales adultas significativas
Programa Salud al trimestrales) y cuidadras de este
Colegio grupo poblacional.

Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 800 | Salud al colegio 202 | 424 Instituciones Asesoria para la elaboracion de 3,100,908 personas,
de colegios, 310 educativas que se los planes de seguridad y entre nifios, nifias y
jardinesy 8 abordaran con esta salubridad en jardines infantiles. adolescentes, asi
Universidades o estrategia como adultos y
IES cubiertos por el adultas significativas
Programa Salud al y cuidadras de este
Colegio grupo poblacional.
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Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 4,000 [ Salud al colegio 1,009 | 424 Instituciones Promocion de la alimentacion 3,100,908 personas,
de colegios, 310 educativas que se saludable en IED. entre nifios, nifias y
jardinesy 8 abordaran con esta adolescentes, asi
Universidades o estrategia como adultos y
IES cubiertos por el adultas significativas
Programa Salud al y cuidadras de este
Colegio grupo poblacional.

Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 600 | Salud al colegio 145 | 424 Instituciones Gestion para la promocion de la 3,100,908 personas,
de colegios, 310 educativas que se SSRy la salud mental en IES entre nifios, nifias y
jardinesy 8 abordaran con esta (movilizacion de actores, adolescentes, asi
Universidades o estrategia procesos de sensibilizacion y como adultos y
IES cubiertos por el articulacion, realizacion de adultas significativas
Programa Salud al eventos y publicaciones). y cuidadras de este
Colegio grupo poblacional.

Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 3,000 | Salud al colegio 756 | 424 Instituciones Coordinacion de intervenciones 3,100,908 personas,
de colegios, 310 educativas que se del programa, procesamiento y entre nifios, nifias y
jardinesy 8 abordaran con esta analisis de informacion y rendicién adolescentes, asi
Universidades o estrategia de cuentas de indicadores en el como adultos y
IES cubiertos por el nivel local. adultas significativas
Programa Salud al y cuidadras de este
Colegio grupo poblacional.

Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 2,000 | Salud al colegio 498 | 424 Instituciones Fortalecimiento de habilidades a 351,041 nifias y
de colegios, 310 educativas que se formadoras(es) de jardines 368,922 nifios que se
jardinesy 8 abordaran con esta infantiles para el cuidado de nifios veran beneficiados
Universidades o estrategia y nifias (desarrollo infantil y con el mejoramiento
|IES cubiertos por el promocion del buen trato). del talento humano
Programa Salud al encargado de su
Colegio cuidado y proteccion.
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Bogota sana Salud al colegio Cubrir 734 sedes 4,300 [ Salud al colegio 1,066 | 424 Instituciones Acciones promocionales de 895000 nifios y
de colegios, 310 educativas que se convivencia y DDHH en IED. (En 861,000 nifias
jardinesy 8 abordaran con esta 2008: Dar continuidad a la beneficiadas en
Universidades o estrategia implementacion de iniciativas forma directa a
IES cubiertos por el pedagdgicas tendientes a través de las
Programa Salud al promover la salud publica en las diferentes
Colegio diferentes tematicas con énfasis estrategias.

en convivencia, democracia y
DDHH; tiempo libre, ambientes
escolares saludables y educacion
sexual, en articulaciéon con otros
sectores)

Bogota sana Instituciones Fortalecer la linea 6,400 | Salud al colegio 1,579 | Fortalece 1 linea Conformar y mantener grupos 3000 profesionales
saludables y amiga de las nifnas, amiga capacitados como promotores y que aplicaran sus
amigables nifnos y multiplicadores de salud mental, conocimientos en

adolescentes 106 que basados en la estrategia de la | beneficios de nifios y
(atencion 24 horas) linea 106, se potencien como red ninas.
de apoyo para sus pares.

Bogota sana Instituciones Fortalecer la linea 0 | Salud al colegio 0 | Fortalece 1 linea Conformar y mantener grupos 3001 profesionales
saludables y amiga de las nifas, amiga capacitados como promotores y que aplicaran sus
amigables nifnos y multiplicadores de salud mental, conocimientos en

adolescentes 106 que basados en la estrategia de la | beneficios de nifios y
(atencion 24 horas) linea 106, se potencien como red nifas.
de apoyo para sus pares.

Bogota sana Instituciones Fortalecer la linea 1,400 | Instituciones 349 | Fortalece 1 linea Brindar orientacién y atencién 922,000 nifias y
saludables y amiga de las nifas, saludables y amiga psicoldgica a nifios, nifias y 958,000 nifios que
amigables nifos y amigables adolescentes de la ciudad de pueden hacer uso de

adolescentes 106 Bogota, a través de la linea 106 lalinea.
(atencion 24 horas) las 24 horas del dia, los 7 dias de

la semana, en sus diferentes

mecanismos de interaccion:

Buzdn, teléfono, chat, entre otros,
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Bogota sana Instituciones Fortalecer la linea 1,400 | Instituciones 350 | Fortalece 1 linea Disefiar e implementar la 922,000 nifias y
saludables y amiga de las nifas, saludables y amiga estrategia de comunicacién 958,000 nifios que
amigables nifnos y amigables masiva para promocionar el uso pueden hacer uso de

adolescentes 106 de lalinea 106, en los ambitos de la linea.
(atencion 24 horas) vida cotidiana

Bogota sana Instituciones Fortalecer la linea 800 [ Instituciones 200 | Fortalece 1 linea Gestion intersectorial para la 922,000 nifas y
saludables y amiga de las nifnas, saludables y amiga prevencioén de violencia en nifios, | 958,000 nifios que se
amigables ninos y amigables ninas y adolescentes beneficiaran del

adolescentes 106 trabajo articulado
(atencion 24 horas) entre sectores.

Bogota sana Instituciones Cubrir 68 250 | Instituciones 62 | Cubrir 100% de Articular el desarrollo de acciones 200 personas que
saludables y instituciones para la saludables y instituciones dirigidas a las Instituciones de aplicaran los
amigables atencion de amigables proteccion y reeducacion en la conocimientos

menores en modalidad de internado para adquiridos en
proteccion con la nifos, nifias y adolescentes beneficio de nifios y
estrategia de contratadas por el ICBF en el D.C, nifas.
gestiéon y accién en con el objetivo de mejorar la
salud publica calidad en la prestacion de

servicios y el fortalecimiento de

programas y procesos de salud

publica a nivel institucional,

intersectorial e interinstitucional.

Bogota sana Instituciones Cubrir 68 250 | Instituciones 62 | Cubrir 100% de Identificar las necesidades de la 200 personas que
saludables y instituciones para la saludables y instituciones poblacién de nifios y nifias y aplicaran los
amigables atencion de amigables adolescentes en las Instituciones conocimientos

menores en de proteccioén y reeducacion adquiridos en
proteccion con la contratadas por el ICBF en el D.C, beneficio de nifios y
estrategia de con el fin de definir e implementar nifas.
gestiéon y accién en respuestas transversales por PDA

salud publica y etapa de ciclo vital.
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Bogota sana Instituciones Cubrir 68 500 | Instituciones 123 | Cubrir 100% de Realizar accesoria, 200 personas que
saludables y instituciones para la saludables y instituciones acompafiamiento técnico, y aplicaran los
amigables atencioén de amigables evaluacion de la estrategia de conocimientos

menores en gestion y accion en salud publica adquiridos en
proteccion con la para las instituciones de beneficio de nifios y
estrategia de proteccion y reeducacion en la nifas.
gestién y accion en modalidad de internado

salud publica contratadas por el ICBF en el D.C.

Bogota sana Instituciones Cubrir 68 100 | Instituciones 26 | Cubrir 100% de Revisar los avances 3,000 personas que
saludables y instituciones para la saludables y instituciones conceptuales, metodologicos y aplicaran sus
amigables atencion de amigables operativos que se han alcanzado conocimientos en

menores en en el desarrollo del ambito beneficios de nifios y
proteccion con la institucional, para el disefio e ninas.
estrategia de implementacion de la estrategia

gestion y accién en de gestion y accién en salud

salud publica publica.

Meta de Ciudad | Salud al colegio Meta: Aumentar a 4,300 | Salud al colegio 1,066 | 424 Instituciones Promocién de la actividad fisica 922,000 nifias y
18% la poblacion educativas que se en el marco de la construccion de | 958,000 nifios que se
mayor de 13 afios abordaran con esta un programa intersectorial, y el veran beneficiados
que practica alguna estrategia fortalecimiento del uso adecuado de la estrategia.
actividad artistica del tiempo libre. (En 2008:
de forma habitual. Construir los programas de

promocion de la actividad fisica
para la juventud en los diferentes
ambitos de la vida cotidiana y de
manera intersectorial.)
Meta de Ciudad | Salud al colegio Meta: Aumentar a 0 | Salud al colegio 0 | 424 Instituciones Promocién de la actividad fisica 0

18% la poblacion
mayor de 13 afios
que practica alguna
actividad artistica
de forma habitual.

educativas que se
abordaran con esta
estrategia

en el marco de la construccion de
un programa intersectorial, y el
fortalecimiento del uso adecuado
del tiempo libre. (En 2008:
Implementar programas de
promocion de actividad fisica de
los jévenes en los diferentes
ambitos de vida cotidiana.)
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Meta de Ciudad | Salud al colegio Tener 800 | Salud al colegio 202 [ Cubrir 100% de Acciones para el fortalecimiento 3,000 profesionales
implementada en el instituciones (161) de las capacidades ciudadanas que aplicaran sus
100% de las dirigida a los profesionales, conocimientos en
Empresas Sociales auxiliares y técnicos involucrados | beneficios de nifios y
del Estado en la implementacion de las nifas.
adscritas a la SDS estrategias AIEPI-IAMI- IAFI
las estrategias de
atencion materno
infantil AIEPI, IAMI
y IAFI infantil AIEPI,
IAMI y IAFI.

Meta de Ciudad | Salud al colegio Tener 1,900 | Instituciones 453 [ Cubrir 100% de Desarrollar procesos de gestion 3,000 profesionales
implementada en el saludables y instituciones (161) institucional relacionados con la que aplicaran sus
100% de las amigables atencion integral con calidad y conocimientos en el
Empresas Sociales amigabilidad a la poblacién cuidado de mujeres
del Estado materno infantil. gestantes y recién
adscritas a la SDS nacidos, familias,
las estrategias de nifios y nifas.
atencion materno
infantil AIEPI, IAMI
y IAFI infantil AIEPI,
IAMI y IAFI.

Meta de Ciudad | Salud al colegio Tener 4,400 | Instituciones 1,087 | Cubrir 100% de Desarrollar una estrategia para el 3,000 profesionales
implementada en el saludables y instituciones (161) fortalecimiento de las que aplicaran sus
100% de las amigables capacidades ciudadanas dirigida conocimientos en
Empresas Sociales a los profesionales, auxiliares y beneficios de nifios y
del Estado técnicos involucrados en la nifas.
adscritas a la SDS implementacion de las estrategias
las estrategias de AIEPI-IAMI- IAFI
atencion materno
infantil AIEPI, IAMI
y IAFI infantil AIEPI,
IAMI y IAFI.
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Meta de Ciudad | Salud al colegio Tener 500 | Instituciones 125 | Cubrir 100% de Establecer mecanismos de 922,000 nifias y
implementada en el saludables y instituciones (161) evaluacion y seguimiento en la 958,000 nifios que se
100% de las amigables implementacion de las veran beneficiados
Empresas Sociales estrategias. de la estrategia.
del Estado
adscritas a la SDS
las estrategias de
atencion materno
infantil AIEPI, IAMI
y IAFI infantil AIEPI,
IAMI y IAFI.
Meta de Ciudad | Salud al colegio Tener 240 | Instituciones 60 [ Cubrir 100% de Mejorar la calidad y calidez de las 3,000 profesionales
implementada en el saludables y instituciones (161) acciones de promocion y que aplicaran sus
100% de las amigables prevencion de la salud materna e conocimientos en el
Empresas Sociales infantil cuidado de mujeres
del Estado gestantes y recién
adscritas a la SDS nacidos, familias,
las estrategias de nifios y nifas.
atencion materno
infantil AIEPI, IAMI
y IAFI infantil AIEPI,
IAMI y IAFI.
Meta de Ciudad | Salud al colegio Tener 4,500 | Comunidades 1,104 | Cubrir 100% de Desarrollar una estrategia para el 3,000 profesionales
implementada en el saludables instituciones (161) fortalecimiento de las que aplicaran sus

100% de las
Empresas Sociales
del Estado
adscritas a la SDS
las estrategias de
atencion materno
infantil AIEPI, IAMI
y IAFI infantil AIEPI,
IAMI y IAFI.

capacidades ciudadanas dirigida
a los profesionales, auxiliares y
técnicos involucrados en la
implementacion de las estrategias
AIEPI-IAMI- IAFI

conocimientos en el
cuidado de mujeres
gestantes y recién
nacidos, familias,
nifos y nifas.
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Meta de Ciudad | Salud al colegio Tener 900 | Comunidades 218 | Cubrir 100% de Realizar el seguimiento, 3,000 profesionales
implementada en el saludables instituciones (161) evaluacion y ajuste a la estrategia que aplicaran sus
100% de las de prevencion de accidentes conocimientos en el
Empresas Sociales domésticos. (Implementacion y cuidado de mujeres
del Estado fortalecimiento de la estrategia de gestantes y recién
adscritas a la SDS ciudad protectora y saludable. nacidos, familias,
las estrategias de ninos y ninas.
atencion materno
infantil AIEPI, IAMI
y IAFI infantil AIEPI,

IAMI y IAFI.

Meta de Ciudad | Salud al colegio monitorear la 3,000 | Salud al colegio 771 | Cubrir 100% de Realizar acciones de 293,798 nifias y
reduccion de instituciones (161) desparasitacion y suplementacion 309,432 nifios
desnutricion global con micronutrientes (hierro y
en nifios menores Vitamina A) en jardines.
de 5 afnos.

Meta de Ciudad | Salud al colegio monitorear la 10,000 | Salud al colegio 2,337 | 424 Instituciones Realizar acciones de 293,798 nifias y
reduccion de educativas que se desparasitacion y suplementacion 309,432 nifios
desnutricién global abordaran con esta con micronutrientes (hierro) en
en nifios menores estrategia |IED.
de 5 afios.

Meta de Ciudad | Vigilancia en monitorear la 0 [ Vigilancia en salud 0 [ Monitorear el 100% de | Construir implementar y validar la 293,798 nifas y

salud publica reduccion de publica nifos y nifias en riesgo | propuesta para la vigilancia 309,432 nifios
desnutricion global de desnutricion distrital de la seguridad beneficiados

en nifios menores alimentaria y nutricional en el mediante la

de 5 afos. marco de la politica publica de evaluacion de su

Seguridad Alimentaria y condicion nutricional

Nutricional y la forma de

mejorarla.

Meta de Ciudad | Vigilancia en monitorear la 800 | Vigilancia en salud 197 | Monitorear el 100% de | Consolidacién y expansion del 293,798 nifas y

salud publica

reduccion de
desnutricion global
en nifos menores
de 5 afos.

publica

nifios y nifias en riesgo
de desnutricion

componente de intervencion del
Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica Alimentaria y
Nutricional SISVAN para el menor
de 5 afos y la gestante.

309,432 nifos
beneficiados
mediante la
evaluacion de su
condicién nutricional
y la forma de
mejorarla.
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Meta de Ciudad | Vigilancia en monitorear la 0 | Vigilancia en salud 0 [ Monitorear el 100% de | Consolidacion del Sistema de 293,798 nifas y
salud publica reduccion de publica nifos y nifias en riesgo | Vigilancia Epidemioldgica 309,432 nifios
desnutricién global de desnutricién Alimentaria y Nutricional SISVAN beneficiados
en nifios menores mediante el mantenimiento de las mediante la
de 5 afos. UPGD de la red publica y privada evaluacion de su
actual y la ampliacion de un 23% condicién nutricional
mas de UPGD. y la forma de
mejorarla.
Meta de Ciudad | Vigilancia en monitorear la 0 | Vigilancia en salud 0 | Monitorear el 100% de | Expansion del subsistema de 922,000 nifas y
salud publica reduccion de publica nifios y nifas en riesgo | vigilancia nutricional en poblacién 958,000 nifios que
desnutricion global de desnutricion escolarizada de 5 a 18 afios se veran
en niflos menores beneficiados de la
de 5 afos. estrategia.
Meta de Ciudad | Vigilancia en monitorear la 0 | Vigilancia en salud 0 [ Monitorear el 100% de | Desarrollar una estrategia de 0
salud publica reduccion de publica nifios y nifias en riesgo | Educacion, informacion y
desnutricién global de desnutricién comunicacion dirigida a los
en nifios menores diferentes actores usuarios del
de 5 afos. sistema de vigilancia
epidemiologica alimentario y
nutricional.
Meta de Ciudad | Vigilancia en monitorear la 0 | Vigilancia en salud 0 | Monitorear el 100% de | Actividad 19. Consolidar el 6,000 profesionales

salud publica

reduccion de
desnutricion global
en nifos menores
de 5 afos.

publica

nifos y nifias en riesgo
de desnutricion

sistema de vigilancia
Epidemioldgica Nutricional
SISVAN mediante el
mantenimiento de las UPGD de
la red publica y privada actuales y
la ampliaciéon de un 23% mas de
UPGD para el subsistema de
vigilancia de la gestante.

sensibilizados y
formados.
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Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 0 | Instituciones 0 | 120000 Gestantes Aumentar la cobertura en 120000 Gestantes
saludables y Reducir a 10% la saludables y 191000 Nifios desparasitacion y suplementacion 191,000 Nifios y
amigables tasa de bajo peso amigables menores de 12 afos con micronutrientes (hierro, calcio | nifias menores de 12

al nacer. y acido félico Resolucion 0657/98 afios
y 412/2000) incluyendo a
personas de alta vulnerabilidad,
no afiliados al SGSSS; desarrollar
estrategias de seguimiento a esta
actividades en las mujeres
gestantes y nifios lactantes
especialmente.

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 0 | Instituciones 0| 50% de reduccién del | Desarrollar una estrategia de 0
saludables y Reducir a 10% la saludables y bajo peso al nacer Educacion, informacién y
amigables tasa de bajo peso amigables comunicacion dirigida a actores

al nacer. institucionales y comunitarios para
la transformacion de practicas
saludables en la alimentacion y
nutriciéon de la familia gestante.

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 0 [ Instituciones 0 [ 50% de reduccion del | Desarrollar una estrategia de 0
saludables y Reducir a 10% la saludables y bajo peso al nacer Educacion, informacién y
amigables tasa de bajo peso amigables comunicacion dirigida a actores

al nacer. institucionales y comunitarios para
promover la demanda inducida a
control prenatal de mujeres
gestantes desde el primer
trimestre del embarazo y la
calidad en la prestacion de los
servicios.

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 162 | Instituciones 41| 50% de reduccién del | Disefar e implementar una 2,034,681hombres y
saludables y Reducir a 10% la saludables y bajo peso al nacer estrategia dirigida a los usuarios mujeres en edad fértil
amigables tasa de bajo peso amigables de los servicios de regulacion de

al nacer. la fecundidad con el fin de ampliar
los periodos inter genésicos,
reducir los nacimientos
inoportunos.
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Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 0 | Instituciones 0 [ 50% de reduccion del | Garantizar la inclusién y 19,000 nifias y
saludables y Reducir a 10% la saludables y bajo peso al nacer seguimiento en los programas de 20,000 nifios
amigables tasa de bajo peso amigables atencion al recién nacido con bajo

al nacer. peso (programa canguro)y al
programa de crecimiento y
desarrollo, articulando a las
estrategias institucionales /Call
center - PAI).

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 0 | Instituciones 0| 50% de reduccién del | Promover la implementacién de la 0
saludables y Reducir a 10% la saludables y bajo peso al nacer resolucion 412/2000 en lo
amigables tasa de bajo peso amigables referente a las guias de atencion

al nacer. integral materna y perinatal. Con
énfasis en atencion integral para
las gestantes con infeccion
urinaria, vaginosis, sifilis
gestacional y antecedentes de
bajo al nacer o muerte perinatal

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 1,100 [ Comunidades 273 [ 50% de reduccion del | Desarrollar una estrategia de 7,155,052 que
saludables y Reducir a 10% la saludables bajo peso al nacer Educacién, informacion y reconocen los
amigables tasa de bajo peso comunicacion dirigida a actores derechos y la forma

al nacer. institucionales y comunitarios para de exigirlos para el
promover la demanda inducida a cuidad de mujeres
control prenatal de mujeres gestantes y sus
gestantes desde el primer familias.
trimestre del embarazo y la
calidad en la prestacion del
servicio.
Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 1,100 [ Comunidades 273 [ 50% de reduccion del | Desarrollar una estrategia de 7,155,052 que

saludables y
amigables

Reducir a 10% la
tasa de bajo peso
al nacer.

saludables

bajo peso al nacer

Educacién, informacion y
comunicacion dirigida a actores
institucionales y comunitarios para
la transformacién de practicas
saludables en la alimentacion y
nutricién de la familia gestante.

reconocen los
derechos y la forma
de exigirlos para el
cuidad de mujeres
gestantes y sus
familias.
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Bogota sana Salud al colegio Meta de ciudad: 1,000 | Salud al colegio 249 [ 161 Instituciones de Acciones para la promocion, 7,155,052 que
Aumentar la salud proteccion y defensa de la reconocen los
lactancia materna lactancia materna y la derechos y la forma
hasta los seis alimentacion saludable en los de exigirlos para el
meses de edad nifos y nifias menores de cinco cuidad de mujeres
(Mandato del plan afios en el marco de la gestantes y sus
de desarrollo coordinacion intersectorial. familias.
aprobado por
acuerdo - Concejo)

Bogota sana Salud al colegio Meta de ciudad: 900 | Salud al colegio 202 | 424 Instituciones Identificacion, canalizacién y 21,000 adolescentes
Aumentar la educativas que se seguimiento a adolescentes gestantes
lactancia materna abordaran con esta lactantes, con énfasis en la
hasta los seis estrategia promocion de la lactancia
meses de edad exclusiva hasta los seis meses.

(Mandato del plan
de desarrollo
aprobado por
acuerdo - Concejo)

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 0 | Instituciones 0 | 100% de instituciones | Desarrollar acciones tendientes a 0

saludables y Controlar la saludables y estandarizar y entrenar los
amigables prevalencia de amigables equipos de salud que atiende
infeccion por VIH partos para garantizar el inicio
en poblacion temprano de la lactancia materna.
gestante no
asegurada.

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 600 | Instituciones 150 | 100% de instituciones | Disefiar e implementar estrategias 228,677 familias
saludables y Controlar la saludables y de comunicacién que permitan informadas y
amigables prevalencia de amigables promover la practica de la sensibilizadas.

infeccion por VIH lactancia materna 'y el

en poblacion cumplimiento del codigo

gestante no internacional de sucedaneos de la

asegurada. leche materna, a partir del
reconocimiento de imaginarios
sociales.
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Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 0 | Instituciones 0 [ 100% de instituciones | Disefiar e implementar el 0
saludables y Controlar la saludables y monitoreo al cumplimiento del
amigables prevalencia de amigables caédigo internacional de

infeccion por VIH sucedaneos de la leche materna.
en poblacién

gestante no

asegurada.

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 236 | Instituciones 59 [ 100% de instituciones | Disefiar e implementar el 228,677 familias
saludables y Controlar la saludables y programa Distrital para la informadas y
amigables prevalencia de amigables promocién, proteccion y defensa sensibilizadas.

infeccion por VIH de la lactancia materna y la

en poblacion alimentacion saludable en los

gestante no nifios y nifias menores de cinco

asegurada. afos en el marco de la
coordinacion intersectorial.

Bogota sana Instituciones Meta de ciudad: 0 | Instituciones 0 [ 100% de instituciones | Disefiar e implementar una 0
saludables y Controlar la saludables y estrategia para la formacion
amigables prevalencia de amigables permanente de los profesionales

infeccion por VIH de salud en conserjeria en
en poblacion lactancia materna.
gestante no

asegurada.

Bogota sana Comunidades Meta de ciudad: 1,091 | Comunidades 273 | 100% de instituciones | Disefiar e implementar estrategias 230,000 personas,

saludables Aumentar la saludables de comunicacion que permitan entre nifios, nifias,
lactancia materna promover la practica de la recién nacidos,
hasta los seis lactancia materna y el familias gestantes y
meses de edad cumplimiento del codigo cuidadores que seran
(Mandato del plan internacional de sucedaneos de la motivados y
de desarrollo leche materna, a partir del sensibilizados.
aprobado por reconocimiento de imaginarios
acuerdo - Concejo) sociales.
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Bogota sana Comunidades Meta de ciudad: 207 | Comunidades 52| 100% de instituciones | Realizar Jornada Distrital y Local 230,000 personas,
saludables Aumentar la saludables de Lactancia Materna entre nifios, nifias,
lactancia materna recién nacidos,
hasta los seis familias gestantes y
meses de edad cuidadores que seran
(Mandato del plan motivados y
de desarrollo sensibilizados.
aprobado por
acuerdo - Concejo)

Bogota sana Salud al colegio Meta de ciudad: 5,300 | Salud al colegio 1,316 | 424 Instituciones Generacion e implementacion de 1,000 profesionales
Aumentar en 10% educativas que se acciones formativas de de diferentes del
la denuncia de abordaran con esta promocién, prevencion y atencién sector salud
violencia estrategia de las violencias (abuso y sensibilizados.
intrafamiliar y explotacion sexual, maltrato
violencia sexual. infantil y violencia intrafamiliar y

conducta suicida), con énfasis en
reconocimiento de mecanismos
de notificacion y denuncia.
Bogota sana Salud al trabajo Meta de ciudad: 5,800 | Salud al trabajo 1,448 | 4.000 nifios y nifias Caracterizacion, atencion y 9,000 nifios y 11,000

Identificar 20.000
nifnas y nifos
trabajadores, para
promover la
desvinculacién
laboral y su
inclusion y
permanencia en el
sistema educativo

desvinculadas del
trabajo e incluidas al
sistema educativo

seguimiento de nifios, nifias
menores de 15 afos trabajadores
escolarizados y desescolarizados

nifas
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Bogota sana Salud al trabajo Meta de ciudad: 60 | Salud al trabajo 14 | 60 empresas Sensibilizacion para la prevencion | 9,000 nifios y 11,000
Identificar 20.000 intervenidas para la del trabajo infantil en espacios nifas
nifas y nifos exclusioén del trabajo distintos a la escuela
trabajadores, para infantil
promover la
desvinculacién
laboral y su
inclusién y
permanencia en el
sistema educativo

Bogota sana Salud al trabajo Meta de ciudad: 2,202 [ Salud al trabajo 550 | 60 empresas Promocién de la salud mental y 9,000 nifios y 11,000
Identificar 20.000 intervenidas para la prevencioén de la vinculacion a nifas
nifias y nifios exclusion del trabajo peores formas de trabajo infantil
trabajadores, para infantil con nifios, nifias y jovenes
promover la trabajadores escolarizados y
desvinculacién desescolarizados.
laboral y su
inclusion y
permanencia en el
sistema educativo

Bogota sana Salud al trabajo Meta de ciudad: 100 | Salud al trabajo 23 [ 60 empresas Realizar una investigacion del 9,000 nifios y 11,000
Identificar 20.000 intervenidas para la diagndstico de las condiciones de nifas
nifas y nifos exclusion del trabajo salud de los nifios y nifias
trabajadores, para infantil trabajadoras.
promover la
desvinculacién
laboral y su
inclusién y
permanencia en el
sistema educativo
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Bogota sana Salud al trabajo Meta de ciudad: 1,543 [ Salud al trabajo 386 | 1.907 jovenes Concertacion con empleadores 100 empresas que
Identificar 8.670 identificados para para la generacién de condiciones | seran abordadas con
jovenes generar trabajo de trabajo protegido de jévenes la estrategia.
trabajadores para la protegido entre 15y 18 afios y seguimiento
generacion de a los acuerdos.
condiciones de
trabajo protegido

Bogota sana Salud al trabajo Meta de ciudad: 324 | Salud al trabajo 81| 22% del plan trabajo Busqueda de respuestas 200 profesionales de
Contribuir a la definido intersectoriales para la diferentes sectores
Erradicacion del intersectorialmente articulacion de acciones que que reconoceran y
trabajo infantil contribuyan a la erradicacion del aportaran en la

trabajo infantil, a través de la erradicacion del
implementacion de rutas locales. trabajo infantil.

Bogota sana Promocién y Meta de Ciudad. 800 [ Promocion y 200 3 | Estrategias de comunicacién 7,155,052

afiliacion al Reducir la tasa de afiliacion al masiva para promocion de la Cuidadores de nifios
régimen mortalidad en régimen salud y prevencion de la y nifia, tales como
subsidiado y menores de 1 afio a subsidiado y enfermedad en menores de 1 padres, madres,
contributivo 9.9 por 1.000 contributivo afo. demas familiares,

nacidos vivos.

personal de jardines
del ICBF y
particulares. Es decir
que la estrategia
debe ir a la poblacion
general, incluidos los
nifos y nifias con
mensajes adecuados
para ellos y ellas.
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Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: 1,015 | Instituciones 254 50% | Ajustar, implementar y evaluar el 7,155,052
saludables y Reducir la tasa de saludables y plan de accion para la salud El Plan de Accion
amigables mortalidad materna amigables materno perinatal de acuerdo a incluye en primer

por debajo de 40 competencias de los diferentes lugar a recién
por 100.000 actores para cumplimiento de nacidos, nifios y
nacidos vivos metas relacionadas con: nifias lactantes,
promocion de lactancia materna, todas las familias

salud sexual y reproductiva, gestantes, familias

programa canguro lactantes, recién

nacidos,

acompanantes y

redes de apoyo

institucionales y

sociales, asi como

personal de salud y

de otros sectores que

estén en contacto

con personas en este

momento vital.

Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: 800 | Instituciones 200 100% | Estrategia de comunicacion que visibilice a la mujer
saludables y Reducir la tasa de saludables y gestante y su familia
amigables mortalidad materna amigables

por debajo de 40
por 100.000
nacidos vivos
Bogota sana Instituciones Meta de Ciudad: 1,015 | Instituciones 254 50% | Ajustar, implementar y evaluar el 7,155,052

saludables y
amigables

Reducir la tasa de
mortalidad perinatal
por debajo de 16
por mil nacidos
vivos

saludables y
amigables

plan de accion para la salud
materno perinatal de acuerdo a
competencias de los diferentes
actores para cumplimiento de
metas relacionadas con:
promocion de lactancia materna,
salud sexual y reproductiva,
programa canguro
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Bogota sana Salud al colegio Meta de Ciudad: 2,130 [ Salud al colegio 533 | 424 Instituciones Construccién e implementacion 7,155,052

Reducir en 100% educativas que se de metodologias y acciones

los embarazos en abordaran con esta promocionales de los derechos

adolescentes entre estrategia sexuales y reproductivos con

10y 14 afos énfasis en la prevencion integral

(abuso sexual) del abuso sexual.
Bogota sana Salud al colegio Meta de Ciudad: 0 | Salud al colegio 0 Construccion e implementacion 0

Reducir en 100% de metodologias y acciones

los embarazos en promocionales de los derechos

adolescentes entre sexuales y reproductivos con

10 y 14 afios énfasis en la prevencion integral

(abuso sexual) del abuso sexual.

|[Tota| Sector 516,162 52,612
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Sector: Habitat
ENTIDAD: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Transformacién | Sistemas Realizar acciones 55,805 | 584 Gestion 1,000 | Implementar * Diagnostico socioeconémico de La Unidad vinculara
urbana positiva | generales de de control y integral de estrategias tendientes | los menores trabajadores con sus | a 600 menores, hijos

servicios publicos

seguimiento al 75%
de los residuos en
Bogota

residuos sdlidos
para el Distrito
Capital y la regién

a la erradicacion del
trabajo infantil de la
poblacién recicladora
de oficio en
condiciones de
pobreza y
vulnerabilidad. META:
vincular a 600
menores, hijos de
recicladores, a
programas tendientes
a la erradicacion del
trabajo infantil

respectivas familias.

* Desarrollo de actividades de
nivelacion y refuerzo escolar
cuando los menores han estado
alejados de la escolaridad.

* Gestion para el acceso escolar
de los menores trabajadores en
extra edad y condiciones dificiles
a la oferta educativa en el ciclo
regular.

* Apoyo a la permanencia escolar:
jornada alterna de apoyo escolar
y recreacion en el tiempo libre,
para evitar que continden
trabajando

* Entrega de un kit como apoyo a
las familias de los menores
beneficiarios para las
necesidades escolares: utiles
escolares basicos y uniformes.

* Establecimiento de
compromisos de participacion con
las familias y seguimiento al
cumplimiento de dichos
compromisos

* Desarrollo de actividades
recreativas y jornadas de salud
coordinadas con las entidades
distritales presentes en las
localidades

de recicladores, a
programas
tendientes a la
erradicacion del
trabajo infantil.

La Unidad intentara
vincular a igual
numero de nifios y
nifas a los
programas de
erradicacion del
trabajo infantil.




ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
Secretaria
HACIENDA
Presupuesto
L et PUOEVELTELD [PE0E) Acciones desarrolladas para Numero de
Programa plan | Proyecto plan de Meta plan de proyectada Proyecto de lainfanciay Metas programadas ATl eem (ES metag RS
de desarrollo desarrollo desarrollo 2008-2012 inversion adolescencia en 2009 P p

(millones de $)

la vigencia 2009
(millones $)

propuestas

beneficiadas

Sector: Organismos de Control

ENTIDAD: Personeria

Toda la vida Familias Positivas | Atender 302.500 1,637 | Derechos 300 1000% | Capacitar 400 personas en el 2680 Mujeres y 1920
integralmente familias con Humanos tema de Nifez, Adolescencia y Hombres
protegidos derechos Familia, Realizar cinco eventos de
vulnerados a través divulgacion, promocion y defensa
de acceso a la en materia de la ley 1098/06 y
justicia familiar y elaborar cuatro instrumentos para
social, y promocion promover, divulgar y defender la
y restitucion de poblacién menor de que trata el
derechos. Cadigo de Infancia 'y
Adolescencia.
" Total Sector 1,637 300 ||
"Total Sector 55,805 1,000 ||
Total Sectores 9,516,237 1,779,117
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8. SOLICITUDES DE VIGENCIAS FUTURAS

De conformidad con lo establecido en Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital y la Ley 819 de 2003, la Administracién Distrital presenta para aprobacién del Concejo
de Bogota las solicitudes de Vigencias Futuras 2010-2015 de las entidades, por valor de
$1.846.145.295 miles de pesos constantes de 2009. (Cuadro 48).

Cuadro 49
Propuesta de Vigencias Futuras 2010 — 2015
Miles de Pesos Constantes de 2009

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
104 - Secretaria General 5.296.285 5.695.889 10.992.174
Mantenimiento entidad 1.856.435 1.910.505 3.766.940
C.AD.E. 2.997.502 3.327.027 6.324.529
Seguros entidad 442.348 458.357 900.705
111-01 - Secretaria Distrital de 7.299.121 7.879.734 15.178.855

Hacienda - Direcciéon de Gestién
Corporativa

Remuneracion servicios técnicos 826.087 865.813 1.691.900
Gastos de computador 2.554.590 2.514.657 5.069.247
Gastos de transporte y 1.321.333 1.598.215 2.919.548
comunicacion

Seguros entidad 2.593.778 2.897.327 5.491.105
Gastos administrativos E.D.T.U. 3.333 3.722 7.055
111-04 - Secretaria Distrital de 507.225 583.688 1.090.913

Hacienda - Fondo Cuenta
Concejo de Bogota

Gastos de transporte y 186.667 225.782 412.449
comunicacion

Seguros entidad 186.391 208.107 394.498
Seguros de vida concejales 134.167 149.799 283.966
112 - Secretaria Distrital de 5.175.386 0 5.175.386
Educacion

Mantenimiento Entidad 2.626.037 0 2.626.037
Seguros Entidad 2.549.349 0 2.549.349
118 - Secretaria Distrital de 1.377.681 1.404.432 2.782.113
Habitat

Arrendamientos 1.138.261 1.160.363 2.298.624
Mantenimiento Entidad 188.696 192.360 381.056
Seguros Entidad 50.724 51.709 102.433
119 - Secretaria Distrital de 901.446 962.709 1.864.155
Cultura, Recreacion y Deporte

Combustibles, lubricantes y llantas 70.740 75.548 146.288
Gastos de transporte y 66.319 70.826 137.145
comunicacién

Impresos y Publicaciones 22.018 23.514 45.532

Mantenimiento Entidad 742.369 792.821 1.535.190
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Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
126 - Secretaria Distrital de 649.481 668.398 1.317.879
Ambiente
Mantenimiento Entidad 603.423 620.999 1.224.422
Seguros Entidad 46.058 47.399 93.457
204 - Instituto de Desarrollo 3.319.807 3.443.553 6.763.360
Urbano
Gastos de computador 167.150 170.724 337.874
Materiales y suministros 199.034 203.555 402.589
Arrendamientos 391.304 403.358 794.662
Gastos de transporte y 254.106 260.776 514.882
comunicacién
Impresos y publicaciones 717.875 738.239 1.456.114
Mantenimiento entidad 1.590.338 1.666.901 3.257.239
226 - Unidad Administrativa 776.329 844.238 1.620.567
Especial de Catastro
Seguros entidad 776.329 844.238 1.620.567
TOTAL FUNCIONAMIENTO 25.302.761 21.482.641 0 0 0 0 46.785.402
111-03 - Secretaria Distrital de 555.302 588.198 0 0 0 0 1.143.500
Hacienda - Direccién Distrital de
Crédito Publico
Comisiones y otros - Deuda 546.399 578.228 1.124.627
Interna
Comisiones y otros - Deuda 8.903 9.970 18.873
Externa
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 555.302 588.198 0 0 0 0 1.143.500
104 - Secretaria General 24.977.483 3.963.475 0 0 0 0 28.940.958
Construccién, reforzamiento, 24.977.483 3.963.475 0 0 0 0 28.940.958

restauracion y dotacion de la sede
de la Alcaldia Mayor

111-01 - Secretaria de Hacienda - 7.885.024 6.697.622 0 0 0 0 14.582.646
Direccion de Gestion
Corporativa

Implementacién de un modelo de 1.986.473 3.616.153 0 0 0 0 5.602.626
desarrollo organizacional en la

SHD y el CAD.

Tecnologias de informacion y 5.898.551 3.081.469 0 0 0 0 8.980.020

comunicacion (TIC) para las
finanzas distritales

112 - Secretaria Distrital de 410.507.433 0 0 0 0 0 410.507.433
Educacion

Alimentacion escolar en los 167.520.827 0 0 0 0 0 167.520.827
colegios oficiales del Distrito

Capital

Operacion de Colegios Oficiales 127.017.288 0 0 0 0 0 127.017.288
del Distrito Capital

Apoyo a estudiantes de los 44.266.788 0 0 0 0 0 44.266.788
colegios oficiales de Bogota

Fortalecimiento de la Red Distrital 15.620.867 0 0 0 0 0 15.620.867

de Bibliotecas de Bogota -
Bibliored
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Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Construccion y conservacion de la 56.081.663 0 0 0 0 0 56.081.663
infraestructura del sector educativo
oficial
113 - Secretaria Distrital de 76.625.292  32.903.699 32.963.508 33.025.059 33.088.404 32.380.508 240.986.470
Movilidad
Implementacién del plan maestro 43.779.710 0 0 0 0 0 43.779.710
de movilidad para Bogota
Fortalecimiento a los servicios 1.995.340 2.053.457 2.113.266  2.174.817  2.238.162 1.530.266 12.105.308
concesionados
Modernizacién, expansion y 30.850.242  30.850.242 30.850.242 30.850.242 30.850.242 30.850.242 185.101.452
mantenimiento del sistema integral
de control de transito
119 - Secretaria Distrital de 15.363.285 4.749.308 0 0 0 0 20.112.593
Cultura, Recreacion y Deporte
Construccion de escenarios 'y 8.986.473 4.749.308 0 0 0 0 13.735.781
territorios culturales adecuados y
préximos para la diversidad y la
convivencia
Apropiacioén de la cultura cientifica 6.376.812 0 0 0 0 0 6.376.812
para todos y todas
122 - Secretaria Distrital de 196.843.167 197.315.299 0 0 0 0 394.158.466
Integracién Social
Infancia y adolescencia feliz y 43.324.598  44.445.736 0 0 0 0 87.770.334
protegida integralmente
Adultez con oportunidades 21.179.454  20.562.577 0 0 0 0 41.742.031
Institucionalizacion de la politica 100.221.141  99.253.537 0 0 0 0 199.474.678
publica de seguridad alimentaria y
nutricional
Fortalecimiento de la gestion 32.117.974  33.053.449 0 0 0 0 65.171.423
institucional
126 - Secretaria Distrital de 4.720.556 5.126.788 0 0 0 0 9.847.344
Ambiente
Manejo de ecosistemas y areas 1.186.956 1.218.048 0 0 0 0 2.405.004
protegidas del Distrito Capital
Control de deterioro ambiental en 1.649.542 1.751.243 0 0 0 0 3.400.785
los componentes aire y paisaje
Planeacion y fortalecimiento de la 917.874 938.042 0 0 0 0 1.855.916
gestion institucional
Control a los factores que 966.184 1.219.455 0 0 0 0 2.185.639
impactan la calidad del ambiente
urbano
131 - Unidad Administrativa 11.014.493 5.534.450 5.373.252 0 0 0 21.922.195
Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos
Modernizacion Cuerpo Oficial de 11.014.493 5.534.450 5.373.252 0 0 0 21.922.195
Bomberos
201 - Fondo Financiero Distrital 375.280.143 52.046.049 17.672.873 0 0 0 444.999.065
de Salud
Ampliacién y mejoramiento de la 18.749.151  18.203.059 17.672.873 0 0 0 54.625.083
atencion prehospitalaria
Promocién y afiliacion al régimen 156.779.031 0 0 0 0 0 156.779.031
subsidiado y contributivo
Atencion a la poblacion vinculada 101.449.275 0 0 0 0 0 101.449.275
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Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Desarrollo de la infraestructura 98.302.686  33.842.990 0 132.145.676
hospitalaria
204 - Instituto de Desarrollo 59.533.242  65.859.754 0 125.392.996
Urbano
Infraestructura para la Movilidad 22.470.633  27.987.447 0 50.458.080
Infraestructura para el Espacio 7.914.153 8.673.753 0 16.587.906
Publico
Infraestructura para el Sistema 27.936.456  27.930.554 0 55.867.010
Integrado de Transporte Publico
Fortalecimiento institucional para el 1.212.000 1.268.000 0 2.480.000
mejoramiento de la gestion del IDU
211 - Instituto Distrital de 40.044.522 5.666.485 0 45.711.007
Recreacion y Deporte
Construccion, adecuacion y 40.044.522 5.666.485 0 45.711.007
mejoramiento de parques y
escenarios
213 - Instituto Distrital de 2.900.483 0 0 2.900.483
Patrimonio Cultural
Conservacion del patrimonio y 2.494.686 0 0 2.494.686
paisajes culturales
Fortalecimiento de la 405.797 0 0 405.797
infraestructura fisica de los
escenarios culturales
216 - Orquesta Filarménica de 810.514 810.514 0 1.621.028
Bogota
Mantenimiento y sostenimiento de 614.056 614.055 0 1.228.111
la infraestructura cultural publica
Fortalecimiento institucional 196.458 196.459 0 392.917
217 - Fondo de Vigilancia y 10.440.997 10.136.890 9.841.641 30.419.528
Seguridad
Fortalecimiento de medios de 10.440.997 10.136.890  9.841.641 30.419.528
transporte destinados a la
prevencion y la seguridad
228 - Unidad Administrativa 1.290.821 2.409.042  2.414.318 6.114.181
Especial de Servicios Publicos
Gestion para el servicio de 1.037.681 1.936.381 1.941.657 4.915.719
alumbrado publico en Bogota, D.C.
Gestion para los servicios 253.140 472.661 472.661 1.198.462

funerarios distritales

TOTAL INVERSION

1.238.237.455

393.219.375 68.265.592 33.025.059 33.088.404 32.380.508

1.798.216.393

GRAN TOTAL

1.264.095.518 415.290.214 68.265.592 33.025.059 33.088.404 32.380.508

1.846.145.295

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto- Subdireccion de Finanzas Distritales

Las solicitudes de vigencias futuras fueron autorizadas por el CONFIS en su reunién del 27 de
octubre de 2008, conforme a lo dispuesto en el articulo 10, literal j) del Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital. Asi mismo, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, cuentan con
el 15% de apropiacién en el Presupuesto 2009 y consultan las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Igualmente no exceden la capacidad de endeudamiento del Distrito, ni
vulneran la sostenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo. Adicionalmente, las
Vigencias Futuras solicitadas estan, en su mayoria, respaldadas con recursos corrientes del
Distrito y no con endeudamiento.
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Igualmente, considerando que algunas Vigencias exceden el periodo del actual Gobierno, el
Consejo de Gobierno en su reunion del 20 de octubre de 2008 declar6 de importancia
estratégica unos Proyectos de Inversién de la Secretaria Distrital de Movilidad, la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos, el Fondo Financiero Distrital de Salud, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota, los cuales se presentan en el cuadro siguiente.(Cuadro 49).

Cuadro 50
Proyectos Estratégicos con
Vigencias Futuras 2010 — 2015

Entidades Proyectos
Secretaria Distrital de Movilidad "Fortalecimiento a los servicios concesionados"

"Modemizacién, expansion y mantenimiento del sistema integral de
control de transito"

Unidad Administrativa Especial Cuempo Oficial de Bomberos  "Modemizacion Cuerpo Oficia de Bomberos"

Fondo Financiero Distrital de Salud "Ampliacién y mejoramiento de la atencion prehospitalaria”.
Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos "Gestion para €l servicio de alumbrado ptblico en Bogata, D.C."

"Gestion para los servicios funerarios distritales".

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota “Fortalecimiento de los medios de transporte destinados a la prevencion
y la seguridad’.

Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto
A continuacion se explican las solicitudes de Vigencias Futuras.
8.1 Funcionamiento

Las solicitudes de Vigencias Futuras para atender Gastos de Funcionamiento ascienden a
$46.785.402.000 pesos constantes de 2009 y corresponden a las siguientes entidades:

Secretaria General $10.992.174.000

Para garantizar el servicio de aseo, cafeteria, vigilancia y seguridad de las sedes
administrativas, cades y supercades e instalaciones de la imprenta distrital, asi como contratar
las polizas de todo riesgo, dafios materiales, transporte de valores, responsabilidad civil
extracontractual y responsabilidad de servidores publicos, para asegurar los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la entidad.

Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién de Gestién Corporativa $15.178.855.000

Para contratar el servicio de custodia y administracion de los titulo valores, derecho a acceder al
sistema electrénico centralizado de informacién, registro y transacciones del mercado
mostrador, sistema Inverlace, servicios de conectividad de la SDH, ampliar y garantizar la
disponibilidad de transmision de datos en medios como Internet y Canales dedicados al
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ciudadano, sedes de la Secretaria Distrital de Hacienda y centros de atencion al ciudadano, asi
como las pdlizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles y demas activos e
intereses patrimoniales de propiedad de la entidad y la pdliza de seguro para amparar los
bienes de propiedad de la E.D.T.U.

Secretaria Distrital de Hacienda - Fondo Cuenta Concejo de Bogota $1.090.913.000

Contratar los servicios de conectividad del Concejo de Bogota, para apoyar todas aquellas
actividades que requieren el uso de los medios electronicos y de telecomunicaciones, que
permitan el intercambio de informacién y comunicaciéon de ésta Corporacion dentro de su
operacion diaria, publicar el portal Web del Concejo donde son transmitidas las sesiones en
linea para la ciudadania y disponer del servicio de Internet para los 45 Concejales y demas
funcionarios y las podlizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles y demas
activos e intereses patrimoniales de propiedad de la entidad. Contratar las polizas de seguro de
vida de los Concejales.

Secretaria Distrital de Educacion $5.175.386.000

Para contratar el servicio de aseo y vigilancia de todas las sedes administrativas de la SED y la
interventoria a dichos contratos, asi como las polizas de seguro para amparar los bienes
muebles e inmuebles y demas activos e intereses patrimoniales de propiedad de la entidad.

Secretaria Distrital de Habitat $2.782.113.000

Se solicita para contratar el arrendamiento de una sede para la Secretaria Distrital de Habitat,
UAESP, Empresa de Renovacion Urbana y Metrovivienda, ademas de los servicios de aseo,
cafeteria y vigilancia y las pdlizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles y
demas activos e intereses patrimoniales de propiedad de la entidad.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte $1.864.155.000

Contratar el suministro de combustibles para la entidad, y la prestacion del servicio bajo la
modalidad de outsourcing, de los tramites internos y externos de correspondencia y envios,
prestacion del servicio de fotocopiado y los servicios de aseo, cafeteria, vigilancia y
mantenimiento de la entidad.

Secretaria Distrital de Ambiente $1.317.879.000

Contratar el servicio integral de aseo, cafeteria y vigilancia, las pdlizas de seguro para amparar
los bienes muebles e inmuebles y demas activos e intereses patrimoniales de propiedad de la
entidad.

Instituto de Desarrollo Urbano $6.763.360.000

Se solicitan para optimizar los procesos de contratacion y garantizar la entrega real de los

bienes y servicios, outsourcing de papeleria, bodegaje de archivo inactivo, servicio integral de
fotocopiado, servicio de aseo y cafeteria, vigilancia, mensajeria especializada, digitalizacién de
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documentos, mantenimiento de infraestructura eléctrica, hidraulica y sanitaria, asi como para el
mantenimiento de planta telefénica y de gestién documental.

Unidad Administrativa Especial de Catastro $1.620.567.000

Contratar las polizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles y demas activos
e intereses patrimoniales de propiedad de la entidad.

8.2 Servicio de la Deuda
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Crédito Publico $1.143.500.000

Contratar la administracion de titulos y la calificacion de la inversion o de valores, asi como a
una entidad para que comunique de manera permanente al Distrito los requerimientos exigidos
por los prestamistas externos.

8.3 Inversién

Las solicitudes de Vigencias Futuras para atender Gastos de Inversion ascienden a
$1.767.796.865.000 pesos constantes de 2009 y corresponden a las siguientes entidades:

Secretaria General $28.940.958.000

Proy. 0272: Construccion, reforzamiento, restauracion y dotacion de la sede de la Alcaldia
Mayor

Secretaria de Hacienda - Direccién de Gestion Corporativa $ 14.582.646.000

Proy. 0350: Implementacion de un modelo de desarrollo organizacional en la SDH y el CAD.,
por $5.602.626.000 para contratar el arrendamiento de un inmueble de 5.550 m2 con capacidad
para 570 funcionarios pertenecientes a la Direccion Distrital de Impuestos.

Proy. 0580: Tecnologias de informacion y comunicacién (TIC) para las finanzas distritales, por
$8.980.020.000 para contratar con una firma experta los nuevos desarrollos del Sistema Si
Capital y el sistema integrado de gestion documental electronica para la adquisicion,
licenciamiento, instalacion, digitalizacion de archivos de gestion, capacitacion de los
funcionarios y puesta en funcionamiento del software y hardware para ayudar a la entidad a ser
mas eficiente en sus procesos con la oficina sin papel, garantizando el ahorro en recursos como
papel, tintas, tiempo de respuesta y tiempos de tramites.

Secretaria Distrital de Educacion $410.507.433.000
Proy. 7361: Alimentacién escolar en los colegios oficiales del Distrito Capital, por

$167.520.827.000 para el suministro de alimentos a la poblacién educativa mas vulnerable y la
consultoria e interventoria a los procesos contractuales.
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Proy. 7195: Operacion de Colegios Oficiales del Distrito Capital, por $127.017.288.000 para
contratar el servicio de vigilancia y aseo a las 760 sedes de colegios oficiales de Bogota y la
consultoria para la elaboracién de pliegos y la interventoria a los contratos.

Proy. 0557: Apoyo a estudiantes de los colegios oficiales de Bogota, por $44.266.788.000 para
la prestacién del servicio de transporte escolar a los estudiantes matriculados en colegios
oficiales en las jornadas, mafana, tarde y unica.

Proy. 7369: Fortalecimiento de la Red Distrital de bibliotecas de Bogota - Bibliored, por
$15.620.867.000 para contratar a través de concesion los servicios de administracion,
prestacion, operacion, explotacion, organizacion y la gestion integral de la Red de bibliotecas.

Proy. 0563: Construccion y conservacion de la infraestructura del sector educativo oficial, por
$56.081.663.000. Teniendo en cuenta que la construccion de un colegio demora entre 18 y 37
meses, se pretende continuar la ejecucidon de las obras que iniciaran en el 2009,
correspondientes a la construccion de tres (3) colegios, dos (2) proyectos especiales y la
realizacion de dieciséis (16) obras de reforzamiento.

Secretaria Distrital de Movilidad $ 240.986.470.000

Proy. 0339: Implementacién del plan maestro de movilidad para Bogota, por $43.779.710.000
para contratar el disefio técnico, legal y financiero del Sistema Integrado de Transporte publico
para Bogota.

Proy. 0348: Fortalecimiento a los servicios concesionados, por $12.105.308.000 para contratar
mediante concurso de méritos la interventoria técnica, legal y financiera de los contratos de
concesion.

Proy. 7254: Modernizacion, expansion y mantenimiento del sistema integral de control de
transito, por $185.101.452.000 para la actualizacion tecnoldgica y ampliacion de las centrales
de trafico del sistema de semaforizacion existentes.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte $20.112.593.000

Proy. 0472: Construcciéon de escenarios Y territorios culturales adecuados y préximos para la
diversidad y la convivencia, por $13.735.781.000 para la construccion de un escenario
metropolitano y de dos escenarios de escala zonal.

Proy. 0486: Apropiacion de la cultura cientifica para todos y todas, por $6.376.812.000 para la
compra de un proyector para el planetario distrital.

Secretaria Distrital de Integracién Social $394.158.466.000

Proy. 0497: Infancia y adolescencia feliz y protegida integralmente, por $87.770.334.000 para
garantizar la atencion oportuna a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, mediante el
acceso con calidad a los servicios de atencién integral a través de los centros Crecer, Amar,
casa vecinales y cupos cofinanciados.
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Proy. 0501: Adultez con oportunidades, por $41.742.031.000 para garantizar la proteccion
integral y permanente a personas adultas en estado de dependencia por condicion de
discapacidad o adiccion, facilitar el acceso a los servicios sociales, fortalecer el desarrollo de
sus capacidades y generar condiciones que amplien las oportunidades para favorecer su
seguridad econdmica y social a través de la modalidad de atencion institucional, no
institucionalizado, alojamientos temporales y convenio con hogar de paso.

Proy. 0515: Institucionalizacion de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional, por
$199.474.678.000 para contratar los bienes y servicios necesarios para garantizar el suministro
de apoyos alimentarios a la poblacion en inseguridad alimentaria y nutricional y hacer
seguimiento al estado nutricional de las personas beneficiarias.

Proy. 0514: Fortalecimiento de la gestion institucional, por $65.171.423.000 para asegurar la
permanencia en la prestacion de los servicios de vigilancia de los bienes muebles e inmuebles
de propiedad de la entidad, desarrollar el proceso de gestidon para la prestacion del servicio de
aseo, cafeteria, lavanderia y preparacion de alimentos requeridos en los centros de desarrollo y
prestar el servicio de transporte terrestre a los funcionarios y/o usuarios.

Secretaria Distrital de Ambiente $9.847.344.000

Proy. 0296: Manejo de ecosistemas y areas protegidas del Distrito Capital, por $2.405.004.000
para prestar el servicio integral de aseo y cafeteria en las aulas ambientales y en el Centro de
Recepcién de Fauna.

Proy. 0574: Control de deterioro ambiental en los componentes aire y paisaje, por
$3.400.785.000 para contratar los seguros que garanticen la proteccién efectiva de los activos e
intereses patrimoniales y de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad o de
los que sea legalmente responsable.

Proy. 0321: Planeacion y fortalecimiento de la gestion institucional, por $1.855.916.000 para
dotar de tecnologia los puntos de atencion

Proy. 0572: Control a los factores que impactan la calidad del ambiente urbano, por
$2.185.639.000 para ejecutar tres (3) fases del programa de seguimiento y monitoreo a
afluentes.

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos $21.922.195.000
Proy. 0412: Modernizacion Cuerpo Oficial de Bomberos, por $21.922.195.000 para la

modernizacioén de la infraestructura de la entidad y garantizar los programas de dotacién para el
servicio de bomberos y para la gestion integral del riesgo y demas emergencias conexas.



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria

HACIENDA
Fondo Financiero Distrital de Salud $444.999.065.000

Proy. 0634: Ampliacion y mejoramiento de la atencion prehospitalaria, por $54.625.083.000
para contratar el arrendamiento de ambulancias basicas y medicalizadas asi como la
contratacion de moto ambulancias, con el fin de dar continuidad a la atencion prehospitalaria.

Proy. 0618: Promocion vy afiliacion al régimen subsidiado y contributivo, por $156.779.031.000
para garantizar la contratacion de la poblacién pobre al régimen subsidiado teniendo en cuenta
la reglamentacién del Gobierno Nacional, en el sentido de mantener y ampliar la cobertura.

Proy. 0620: Atencion a la poblacion vinculada, por $101.449.275.000 para financiar las
actividades desarrolladas por las 22 ESE del Distrito en el periodo enero a marzo de 2010.

Proy. 0633: Desarrollo de la infraestructura hospitalaria, por $132.145.676.000 para financiar las
inversiones que se realizan en las obras de UPA Los Libertadores, Puerto de Teja, San Blas,
Antonio Narifio; Hospitales de Usme, Bosa y Simén Bolivar; CAMIs Diana Turbay y Chapinero y
reforzamiento estructural del hospital de Kennedy.

Instituto de Desarrollo Urbano $125.392.996.000

Proy. 0520: Infraestructura para la Movilidad, por $50.458.080.000 para la construccion de la
Avenida longitudinal de occidente de avenida Bosa a calle 13 y su interventoria.

Proy. 0541: Infraestructura para el Espacio Publico, por $16.587.906.000 para la contratacion
del mantenimiento del espacio publico construido y elementos complementarios, asi como la
interventoria del contrato de mantenimiento.

Proy. 0543: Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico, por
$55.867.010.000 para la contratacion del mantenimiento de los carriles exclusivos y del espacio
publico del sistema Transmilenio.

Proy. 0232: Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de la gestion del IDU, por
$2.480.000.000 para contratar outsourcing para la gestiéon documental y la adquisicion de
elementos de papeleria, oficina y cafeteria, insumos para equipos de cémputo etc.

Instituto Distrital de Recreacién y Deporte $45.711.007.000

Proy. 0554: Construccién, adecuacién y mejoramiento de parques y escenarios, por
$45.711.007.000 para la contratacién de estudios y disefios de parques, construccion de
parques metropolitanos y zonales, y reforzamiento y/o adecuaciones de parques y estadios
deportivos.

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural $2.900.483.000

Proy. 0499: Conservacion del patrimonio y paisajes culturales, por $2.494.686.000 para la
restauracion de: casas gemelas e independencia.
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Proy. 0519: Fortalecimiento de la infraestructura fisica de los escenarios culturales, por
$405.797.000 para el reforzamiento estructural de la casona de la Media Torta.

Orquesta Filarmonica de Bogota $1.621.028.000

Proy. 0450: Mantenimiento y sostenimiento de la infraestructura cultural publica, por
$1.228.111.000 para garantizar la operacién (aseo, vigilancia y seguros) de teatros y su
restauracion.

Proy. 0518: Fortalecimiento institucional, por $392.917.000 para contratar el servicio de
vigilancia y seguros para la entidad.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos $6.114.181.000

Proy. 0582: Gestion para el servicio de alumbrado publico en Bogotd, D.C., por $4.915.719.000
para contratar la interventoria técnica, operativa, administrativa, financiera, juridica, ambiental,
de salud ocupacional y seguridad industrial al convenio No.766/97.

Proy. 0583: Gestion para los servicios funerarios distritales, por $1.198.462.000 para contratar
interventoria técnico-operativa, administrativa, financiera, juridica, ambiental y de sistemas al
contrato de concesion No.148/05.

Fondo de Vigilancia'y Seguridad de Bogota $5.721.052.000

Proy. 6049: “Fortalecimiento de Medios de Transporte destinados a la Prevencion y la
Seguridad” por $5.721.052.000 con el fin de contratar el Renting de vehiculos (301) para la
Policia Metropolitana de Bogota, teniendo en cuenta las condiciones de seguridad que
deben mantenerse en la ciudad siendo necesario fortalecer la presencia policial
especialmente en las areas vulnerables.

9. PRODUCTOS, METAS Y RESULTADOS (P.M.R.) 2008 - 2009

Las principales metas que las entidades proyectan alcanzar con los recursos asignados en el
Presupuesto programado para la proxima vigencia, se encuentran indicadas en el Anexo 4, que
contiene la informacion relativa a Productos, Metas y Resultados (P.M.R.), con el detalle de
metas por objetivo y por producto, referidas también a la vigencia 2008.

Las metas previstas buscan consolidar las inversiones del Distrito Capital en los sectores
sociales, evidenciando el énfasis en la provision de los recursos necesarios para ofrecer un
mejor nivel de vida a sus habitantes.
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HONORABLES CONCEJALES,

Por todo lo anterior, el Gobierno Distrital esta seguro de la importancia y trascendencia del
Presupuesto como instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrolio
econdmico y social del Distrito Capital y, por tanto, al presentar a consideracion de esta
Honorable Corporacion el Proyecto de Presupuesto Anual de Bogota, D. C., para la vigencia
fiscal 2009, expresa que las partidas presupuestales en él incluidas, han sido apropiadas con el
propdsito de afianzar una ciudad en la que todos y todas vivamos mejor.

De los Honorables Concejales,

L /= |
SAMUEL MORENO ROJAS JUAN RICARDO ORTE:?&)PEZ
Alcalde Mayor de Bogotd, D. C. Secretario Distrital de Hatienda
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