Mensaje
Presupuestal

Proyecto de Presupuesto Anual
del Distrito Capital 2006

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Secretaria de Hacienda
Direccion Distrital de Presupuesto

Boyofa'ﬁ indiferencia



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DEL DISTRITO CAPITAL 2006

MENSAJE PRESUPUESTAL

HONORABLES CONCEJALES,

En cumplimiento de lo establecido en € articulo 37 del Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, se presenta a consideracion del Honorable Concejo de Bogota el Proyecto de
Presupuesto Anua de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para
la Vigencia Fiscal comprendida entre el 1° de enero y € 31 de diciembre del afio 2006.

Este proyecto de presupuesto fue aprobado por el Consgjo Distrital de Politica Econémicay
Fisca -CONFIS—, en cumplimiento de las normas vigentes.

El Presupuesto 2006 es un Presupuesto social que reflgja la politica de la Administracién
Distrital, de priorizar y hacer énfasis en la provision de los recursos necesarios para lograr
una ciudad sin indiferencia, moderna, humana y que ofrezca un mejor nivel de vida a sus
habitantes.

La asignacion de recursos en la programacion del Presupuesto para la vigencia 2006, se
realizd con base en las prioridades establecidas en € Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia, un compromiso socia contra la pobreza y la exclusion”, teniendo en cuenta
ademés, los resultados y metas de la presente vigencia, la disponibilidad de recursosy su
articulacién con el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para garantizar la g ecucién de los
proyectos de inversion, la entrega de bienes y servicios 'y e cumplimiento de las metas
anualesy plurianuales establecidas en € Plan de Desarrollo. La programacién presupuestal,
se enmarcd también, en la funcion misiona y objetivos estratégicos de cada entidad y en
los compromisos y metas realizables a cargo de cada una de las entidades.

Una de las herramientas fundamentales para la toma de decisiones en la programacion
presupuestal es € Marco de Gasto de Mediano Plazo, a través del cua se rediza la
identificacion de obras de infraestructura y de inversion socia y de las necesidades de
financiamiento para garantizar dichas obras, asi como de la disponibilidad de recursos, en
un horizonte mas amplio a de la vigencia actua. De esta manera, la programacion
presupuestal 2006 se efectud en un marco de presupuestacion plurianual, en donde se tuvo
en cuenta la limitacién de los recursos, la capacidad de financiacion las necesidades de
inversion de la ciudad y su sostenibilidad, identificando los gastos recurrentes de
Inversiones que se mantienen en € tiempo y € espacio para nuevas inversiones, proceso
gue exigié una mayor planeacion y predictibilidad para la asignacion de los recursos.
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La elaboracion del Presupuesto 2006, incorporo aspectos como e cumplimiento de la Ley
617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y e Marco Fiscad de Mediano Plazo, |la adecuada
proyeccion de los ingresos, € impacto que conlleva la congtitucion de reservas de la
vigencia 2005 en € presupuesto del afio 2006, la constitucion de vigencias futuras para
proyectos estratégicos, € endeudamiento y e reconocimiento y programacion de las
contingencias a su cargo, reflgjando criterios de eficienciay responsabilidad en € mangoy
sostenibilidad de las finanzas distritales.

Adicionalmente, se presenta e Presupuesto en términos de productos, metas 'y de resultados
a través de una integracion entre un presupuesto que reflgja la entrega de productos, bienes
y servicios, con los recursos que se invertiran durante la vigencia. En este sentido, se
presenta la informacion de los principales logros sectoriales para los afios 2004 y 2005 y las
metas programadas para el 2006.

La proyeccion de ingresos se realizé teniendo en cuenta la politica fiscal y financiera de
esta Administracion, orientando las acciones hacia € fortalecimiento, gestion y
sostenibilidad de los ingresos propios para financiar gastos de funcionamiento y parte de la
inversion. Por su parte, la programacion de los gastos corrientes se efectud con criterios de
control en la gjecucion del gasto, para cumplir no solo con los limites legales establecidos,
sino también, para optimizar los recursos que pueden ser destinados a financiar la
inversion. Los gastos de inversion se asignaron de tal manera que garanticen la financiacion
de inversiones recurrentes y su sostenibilidad, conservando la infraestructura de la ciudad y
haciendo especial énfasis en lo social.

La estrategia de endeudamiento del Distrito Capital se ha orientado a la obtencién de
recursos del crédito que garanticen e financiamiento de las inversiones y preserven la
capacidad de pago, dentro de pardmetros que se gjustan a la politica de riesgos establecida
en e Distrito y continuando ®n el programa remeoramiento del perfil de la deuda,
manteniendo una politica fiscal y financiera responsable.

Es asi como, lafirma Duff & Phelps de Colombia S.A. mantiene en el presente afio 2005 la
calificacién de AAA d Distrito Capital, para todas las emisiones de deuda publica interna.
Igualmente, la agencia caificadora BRC Investor Services SA. asigné cdificacion de AAA
a Programa de Emisién y Colocacion de Bogota D.C., lo cua confirma la buena
percepcion de riesgo por parte de los agentes con respecto a las emisiones del Distrito
Capital. Gracias a la buena gestion de la Administracion, se ha logrado mantener esta
percepcion de riesgo, 1o cual permitird ratificar estas calificaciones. ES importante resaltar
gue €l logro de estas calificaciones reflgja la buena gestion fiscal de la administracion y
continua posicionando al Distrito como una de las entidades territoriales de meor
desempefio fiscal en Latinoamérica.
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El presente Mensgje Presupuestal contiene los temas mencionados y comprende tres
grandes secciones. En la primera, se presenta el contexto macroecondmico de la ciudad. La
segunda seccién, presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo, e cua incluye la evaluacién
y los resultados fiscales del afio 2004 y la proyeccion del 2005 incluyendo los logros
obtenidos en términos de productos, metas y resultados, € nivel de deuda publica y su
sostenibilidad, el plan financiero proyectado, e superdvit primario y la informacion
relacionada con los pasivos pensionales y los pasivos contingentes de la Administracion
Didtrital. La tercera seccién, describe brevemente la composicion del Presupuesto Anual
para la vigencia 2006, incluyendo los principales productos y metas para la vigencia 2006.

|. ENTORNO MACROECONOMICO BOGOTANO

El resultado de los seis primeros meses de 2005 es positivo para la industria, comercio y
construccion de la ciudad, aungue los resultados por subsectores muestran atibgos. En
términos generales, los siete primeros meses del afio han sido positivos, aunque los
empresarios manifiestan que la escasez de demanda y € contrabando son dificultades
apremiantes.

La industria de Bogota en e 2003 entrd en una importante senda de dinamismo, crecio
aceleradamente en el 2004 y se ha mantenido con altibajos en el presente afo. Los
indicadores sobre situacion econdmica, actividad productiva y pedidos en la industria®
mostraron, en los primeros siete meses del 2005, niveles similares 0 menores que € afo
anterior.

El comercio bogotano, aunque en el 2003 no mostro resultados de clara recuperacion, en el
2004 y posteriormente entre enero y julio de 2005 experimentd una importante
consolidacion en su dinamismo, €l cual esta claramente asociado con € crecimiento de la
demanda en & mercado naciona incluyendo la demanda local. En € 2005, las ventas en €l
comercio han experimentado, durante los primeros siete meses del afo, un crecimiento
positivo, excepto en marzo, cuando cayeron fuertemente. No obstante, el comportamiento
de la demanda, seguin los comerciantes encuestados, presentd en mayo y julio un resultado
mejor que un afo antes, muy asociado con las campafias de “Bogota Despierta’ que ha
impulsado e Gobierno Distrital junto con &l gremio de |os comerciantes.

El sector de la construccién en Bogota, que inicio su ciclo de recuperacion desde finales de
1999, mostrd ciertos signos de desaceleracion entre 2003 y 2004 y de cierta recuperacion

1 El andlisis de opinién de la actividad industrial y comercial de Bogota se hace con base en |os resultados de la Encuesta
de Opinidon Empresarial (EOE) de Fedesarrollo, la cual se aplica a una muestra de empresarios de todo € pais, con
representatividad para algunas ciudades, incluyendo a Bogoté. El andlisis de los datos se realiza con balances, que resultan
de la diferencia entre porcentajes de respuestas positivas (més, alto, mayor, bueno) y negativas (menos, bajo, menor,
malo).
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en 2005, sobretodo en los meses de junioy julio. Ladindmicadel sector en 2005 empieza a
extenderse a la Vivienda de Interés Social VIS que presenta incremento sostenido en los
sete meses del afo. Es importante resatar sobre € futuro del sector, que a pesar de
observarse decrecimientos en el area licenciada, esta sSituacion se estd cambiando,
sobretodo por la influencia de la construccién de areas para administracion publica,
educacion, bodegas y hospitales.

El mercado laboral bogotano registr6 cambios drasticos al iniciarse un proceso de
crecimiento de la fuerza laboral y reducciones en la tasa de ocupacion, lo que ocasioné una
fuerte tendencia alcista en la tasa de desempleo, generdndose las més atas tasas de
desempleo de la historia. Sin embargo, dicha tendencia ascendente empieza a revertirse a
partir de 2002, y en el segundo trimestre de 2005, la tasa de desempleo se situd en 13,3%,
uno de los niveles mas bajos de los Ultimos cinco afios.

[I.MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP es un instrumento que con una perspectiva de
diez afios sirve como referencia para la toma de decisiones fiscales en la elaboracion de los
presupuestos anuales. En este sentido, e MFMP permite obtener una vision de las
necesidades de financiamiento a mediano plazo, asi como también las acciones y metas
especificas para redizar los pagos y las inversiones programadas. Incluye también un
andlisis de los resultados de la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Con la Ley 819 de 2003, € Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) debe presentarse a
titulo informativo en e mismo periodo en € cua se debe presentar € Proyecto de
Presupuesto ante el Concejo de Bogotay se congtituye en un referente para su elaboracion.

En cumplimiento de esta L ey, las entidades territoriales deben incluir en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo — MFMP, la evaluacion y los resultados fiscales en € periodo anterior, €

nivel de deuda publica y su sostenibilidad, € plan financiero, €l superavit primario y la
informacion relacionada con los pasivos pensionales y los pasivos contingentes de la
Administracién Distrital.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero.

b) Las metas de superdvit primario asi como €l nivel de deuda publicay un andlisis de su
sostenibilidad.
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¢) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas,
con sus correspondientes cronogramas de gjecucion.

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior: este informe debe incluir,
en caso de incumplimiento de las metas fijadas en € Marco Fisca de Mediano Plazo del
afno anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas
necesarias para corregirlas. S se ha incumplido la meta de superavit primario del afio
anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflgar un guste tal que
garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

€) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior.

f) Unarelacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la
situacion financiera de la entidad territorial.

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

A continuacion, se presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito Capital, con
base en los resultados de la vigencia anterior, los actualesy lo que se ha programado parala
vigencia 2006.

1 INFORME DE RESULTADOSDE LA VIGENCIA FISCAL 20042

1.1 ADMINISTRACION CENTRAL

1.1.1 SITUACION PRESUPUESTAL 2004

A diciembre 31 de 2004 € cierre presupuestal de la Administracion Central ascendio a
$244.546 millones, con una variacion de 128% comparado con € afio 2003. Este resultado

es consecuente con las politicas de fortalecimiento de los ingresos corrientes y un manejo
prudente de las decisiones de gasto (Cuadro 1).

2 Este punto corresponde d literal d) del articulo 5 delaLey 819 de 2003.
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Cuadro 1
Administraciéon Central Distrital
Situacion Presupuestal 2003-2004

Millones de pesos

Concepto 2003 2004 Varf)zd on
Ingresos 4050814 | 4.416.671 9,%
Gastos 3.943.425 4172125 6%
Situacion Presupuestal 107.389 244.546 128%

Fuente: SHD-Direccién Distrit d de Presupuesto
1.1.1.1. Gestion de los Ingresos

La gecucion de Ingresos a diciembre 31 de 2004, incluidos los Reconocimientos, ascendio
a$4.416.671 millonesy registro una variacion de 9%, es decir, $365.857 millones més que
en e 2003. Dentro del total gecutado, la mayor participacion corresponde a los Ingresos
Corrientes con e 56%; seguida de las Transferencias con un 28% y los Recursos de Capital
con &l 16%, Cuadro (2).
Cuadro 2
Administracion Central
Ejecucion Compar ativa de I ngresos 2003-2004
Millones de pesos

Concepto 2003 2004 Vaf;/jc' on
Total Ingresos 4.050.814 | 4.416.671 9,0%
Corrientes 2112950 @ 2.453.213 16,1%
Transferencias 1.198.022 @ 1.247.791 4,2%
Recursos de Capital 739.843 715.667 -3,3%

Fuente: SHD — Direccidn Distrital de Tesoreria
Célculos: Direccion Digtrital de Presupuesto

a. Ingresos Corrientes
Los Ingresos Corrientes tuvieron una gjecucion del 108.8% frente al presupuesto definitivo.

Dentro de ésta, los Ingresos Tributarios participaron con € 96,4% y registraron una
variacion del 16% comparativamente con el afio 2003 (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Administracion Central
Ejecucion Comparativa I ngresos Corrientes 2003-2004
Millones de pesos

Concepto 2003 2004 Variacion %
Ingresos Corrientes 2.112.950 | 2.453.213 16,1%
1. Ingresos Tributarios 2.039.857 | 2.365.308 16.0%
- Predia Unificado 466.373 536.254 15,0%
'A'Vri‘ggj“acomerc'oy 1.005.880 = 1.172.595 16,6%
- Azar y Espectaculos 5.583 2437 -56,3%
- Vehiculos Automotores 113.145 = 148.253 31,0%
- Ddlineacion Urbana 24.333 32.667 34,2%
- Cigarrillos Extranjeros 20.605 19.526 -5,2%
- Consumo de Cerveza 175.980 188.800 7,3%
- Sobretasa ala Gasolina 216.248 255.415 18,1%
- Otros tributarios (1) 11.710 9.362 -20,1%
2 ngresosNo 73003 87.905 20,3%

Fuente: SHD-Direccion Distrital de Tesoreria
(2) Incluye EstampillaUniv. Distrital y Publicidad Exterior Visual

A continuacion se presenta una breve descripcién sobre el comportamiento de los
principales ingresos tributarios:

Predial Unificado: Crecié a una tasa del 15% respecto del mismo periodo en e 2003. Esto
se explica principalmente por la actualizacién catastral (855.846 predios), y por la gestion
de la Administracion para € control de la evasién y la morosidad; € cobro persuasivo a

través del Call Center; y e envio de formularios masivos a inexactos y morosos; entre otras
acciones.

Industria y Comercio: Muestra un crecimiento nominal de 16,6%, que en parte se justifica
por un entorno macroecondmico favorable; y por e rezago del Acuerdo 65 de 2002, que
establecio un gjuste gradual de las tarifas del impuesto: 20% a partir del quinto bimestre
gravable del 2002 y un incremento adicional del 15% a partir del afio 2003.
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Vehiculos Automotores. Alcanzd una tasa de crecimiento del 31% nominal, con una
gecucion del 114.88% frente a lo presupuestado. En e comportamiento del recaudo
incidieron factores como la actuaizacion de la base gravable del impuesto; la gestion
persuasiva y coactiva; y € incremento del nimero de vehiculos matriculados en Bogota.
Las matriculas crecieron a una tasa del 24% con respecto a 2003, matriculandose 44.463
vehiculos nuevos en d Gltimo afio®.

Sobretasa a la Gasolina Motor: A diciembre 31 de 2004 se recaudaron $255.415 millones,
el 111.38% de lo presupuestado, con una variacion nominal del 18.1% comparada con €
2003. El aumento en los precios de referencia de la gasolina corriente y extra, compensa la
disminucion del consumo en e Distrito (10.8 millones de galones) y se mantiene &
recaudo. El valor promedio del precio de referencia para la gasolina corriente se increment6
en un 17% a pasar de $3.177 por gaon en diciembre de 2003 a $3.726 en & 2004.
|gualmente la gasolina extra paso de $4.280 en diciembre del 2003 a $5.129 en €l 2004.

Delineacion Urbana: Presenta una gecucion del 165.22% con respecto a presupuesto
definitivo y una variacion del 34.25% comparada con el 2003.

Por su parte, los Ingresos No Tributarios presentaron una gjecucion del 125.3% frente al
presupuesto definitivo ($70.147 millones). Dentro de este agregado sobresalen € recaudo
del impuesto de Registro y la Sobretasa @l ACPM. El Impuesto de Registro registrd una
variacion de 18.57% frente al 2003, influenciada por la recuperacion del sector de la
construccion en la ciudad. La Sobretasa del ACPM presentd una gjecucion del 137.5%
($14.708 millones) y una variacion de 30.2% frente al 2003, la cual obedecio a aumento en
el precio del ACPM que paso de $3.034 €l precio del galén en diciembre de 2003, a $3.554
en diciembre de 2004.

b. Transferencias

A diciembre 31 de 2004 alcanzaron una ejecucion de $1.247.791 millones con un
porcentaje de gjecucion del 102% frente al presupuesto definitivo, y una variacion del
4.2%. Las transferencias més representativas fueron las provenientes del Sistema General
de Participaciones, las cuales presentaron una gecucion del 101.8% con un recaudo de
$1.232.863 millones (Cuadro 4).

8 Los datos corresponden a noviembre 30 de 2004. Fuente: SETT.
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Cuadro 4
Administracion Central
Ejecucion Sistema General de Participaciones
Millones de pesos

Sector 2003 2004 Variacion %
Educacion 711.868 786.689 10,51%
Sdud 287.267 308.211 7,29%
Propdsito General 170.195 133.462 -21,58%
Restaurantes Escolares 4.102 4.501 9,73%
TOTAL 1.173.432 | 1.232.863 5,06%

Fuente: SHD — Direccidn Distrital de Tesoreria
Céculos. SHD - Direccién Distrital de Presupuesto

El incremento obedecio principalmente a giro de $18.648 millones, adicionales a valor
presupuestado de la Participacion de Educacion®. Asi mismo, la ejecucion del 100,91% de
la participacion de Salud, se explica por la asignacién definitiva mediante el CONPES 88
del 6 de diciembre de 2003 en €l componente de prestacion de servicios.

El componente de Propdsito General mostré una variacion negativa (-21.6%) que se
produjo de una parte, porque en € 2003 se apropiaron $36.314 millones de la asignacion
2002; y de otra, por la Ley 863 de diciembre 29 de 2003, que modifico la Ley 715 de
2001, a establecer que del total de los recursos de Proposito General se descontara el diez
por ciento (10%) para el FONPET con € fin de cubrir los pasivos pensionaes. Estos
recursos ascendieron a $13.445 millones y fueron girados directamente 8 FONPET ©. Por
consiguiente, considerando estos aspectos la variacion del 2004 frente al 2003 es de -0,1%.

c. Recursos de Capital

Para € 2004, la gecucion de los Recursos de Capital incluidos los Reconocimientos
ascendié a $715.667 millones equivalentes al 97.97%, con una variacion de —3.27% frente
al 2003 (Cuadro 5).

4 $4.211 millones corresponden a 0.99% de la inflacion causada del 2002 y $14.436 millones, a los excedentes de la
Participacion de Educacion para cubrir € aumento en servicios personales por el ascenso en el escalafon de los docentes y
directivos docentes, y el aumento de cobertura.

5 Por la cua se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el creci miento econémico y
el saneamiento de las finanzas publicas.

6 De conformidad con lo dispuesto en el CONPES 77 de enero de 2004, la asignacion con destino d FONPET sera

informada a cada entidad territorial sin que se requiera su inclusion en €l presupuesto de la entidad territorial.
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Cuadro5
Administraciéon Central

Ejecucion Recur sos de Capital

Millones de pesos

Concepto 2003

Recursos de Capital 739.843
Recursos del Balance 2.598
Diferencial Cambiario -3.886
Recursos del Crédito 252.725
Rendimientos Financieros 74.870
Excedentes Financierosy

Utilidades 224.021
Donaciones 5.667
Otros Recursos de Capital 183.848

Fuente: SHD — Direccion Distrital de Tesoreria
Céculos: SHD - Direccién Distrital de Presupuesto

2004

715.667

34.929
-20.171
280.178

78.881

300.959

1.340
39.552

A continuacion se detallan los principal es ingresos de capital :

Variacion %
-3,27%

1244,22%
419,04%
10,86%
5,36%

34,34%

-76,36%
-78,49%

Por Utilidades de las Empresas se recaudaron $300.955 millones, de los cuaes $156.949
millones se recibieron de la EEB y $144.006 millones de laETB.

Los recursos del Crédito tuvieron un presupuesto definitivo de $308.994 millones, de los
cuales se gecutaron $280.178 millones’ a 31 de diciembre de 2004.

La gjecucion de los Rendimientos por Operaciones Financieras fue de $78.881 millones 'y
corresponden a recursos obtenidos por manejo del portafolio de inversiones.

En Otros Recursos de Capita la variacion negativa (- 78.49%) se genera porque en € 2003
se gecutaron: $56.577 millones de la terminacion del Contrato 082/97 (Fiduciaria de
Crédito garantia titularizacion del IDU); $88.763 millones del Fondo Cuenta Rio Bogot&; y

$30.086 millones parala CAR.

” Incluye reconocimientos.
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1.1.1.2. Gestion delos Gastos

Los Gastos de la Administracion Central presentaron una variacion del 5.8%, a pasar de
una gecucion presupuestal de $3.943.425 millones en e 2003, a una de $4.172.125
millones en &l 2004. La variacion obedecio principamente a incremento del 33.73% en €
servicio de la deuda. Los gastos de funcionamiento aumentaron en un 9%, mientras los
gastos de inversion se incrementaron en un 0.53% (Cuadro 6).

Cuadro 6
Administracion Central
Comportamiento de Gastos 2003-2004
Millones de pesos

Concepto 2003 2004 Variacion %
Gastos 3.943.425 4.172.125 5,80%
Funcionamiento 728.792 795.224 9,12%
Servicio de la deuda 437.609 585.196 33,73%
Inversion 2.777.024 2.791.705 0,53%

Fuente: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto
a. Servicio dela Deuda
Administracion de la deuda Financiera de Bogota

La politica de endeudamiento del Distrito Capital se ha orientado a obtener recursos de
crédito mediante instrumentos de deuda, que por un lado garanticen e financiamiento de
las inversiones y por € otro preserven la capacidad de pago de Bogota Distrito Capital. La
administracion del portafolio de la deuda del Distrito Capital se realiza en la actualidad bajo
lineami entos técnicos de gestion financiera de administracion de riesgos, en un contexto de
intercambio entre costo y riesgo.

A diciembre de 2004 e saldo de la deuda ascendié a $1.7 billones (US$698,6 millones),

gue equivalen a casi un centésimo de la deuda del Gobierno Nacional. El saldo de la deuda
de la ciudad a 30 de septiembre de 2005, es de $2.2 billones (US$961,6 millones).
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Cuadro 7
Evolucion del Saldo dela Deuda 2003 — 2005
Millones de pesos

Saldoa 31 Saldoa 31 Variacion Saldo a 30 de
Concepto dediciembre | dediciembre o Septiembre de
de 2003 de 2004 0 2005
Deuda Interna 918.373 949.390 3,38% 1.365.735
Deuda 915.003 720107 -21.30% 834.674
Externa
Total 1.833.377 1.669.497 -8,94% 2.200.409

Fuente: SHD — Direccién Distrital de Crédito Pablico

El saldo de la deuda de la Administracion Central de diciembre de 2003 a diciembre de
2004, tuvo una disminucion de 8.94%.debido a dos factores: i) un endeudamiento neto
negativo (el monto de desembolsos menos amortizaciones por $28.8 mil millones); vy ii) €
efecto producido por larevaluacion del peso frente al dolar.

Por efecto de la revaluacion, € vaor de la deuda interna aumento su valor en ddlares, esto
explica el aumento en US$ 38 millones del saldo de la deuda durante el afio 2004. A
septiembre de 2005, € sddo de la deuda de la Administracion Central ha tenido un
aumento del 31.8% debido a: i) los desembolsos efectuados de los créditos sindicado y del
Banco de Crédito contratados en noviembre de 2004; ii) a la colocacion del Programa de
Emisién y Colocacién de Bonos en los Tramos IV y V y; ii) por los créditos con la Banca
multilateral.

En d siguiente grafico se aprecia la evolucion del saldo de la deuda en millones de dolares
desde 1994. Con respecto a las administraciones anteriores, se aprecia que en el periodo
1995 — 1997 aumentd en US$ 203,6 millones, en el periodo 1998 — 2000 su incremento fue

de US$ 25 millones y en el periodo 2001 — 2003 el saldo de la deuda crecié en US$ 59.2
millones.
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Gréfico 1l

Evolucién del saldo de la deuda de la Administracion Central
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Fuente: SHD - Direccién Digtrital de Crédito Publico

De otra parte entre la vigencia de 2003 y 2004, € servicio de la deuda aument6 30,54%,
explicado por € gran volumen de amortizaciones de deuda interna durante € 2004, las
cuales aumentaron en 82,75% producto de vencimientos de emisiones de bonos internas y
créditos comerciaes internos (Cuadro 8).

Cuadro 8

Servicio de la Deuda-Ejecucion Presupuestal 2003 — 2004
Millones de pesos

Concepto
Deuda Interna
Capital
Intereses
Comisiones
Deuda Externa
Capital
Intereses
Comisiones

2003
141.588
26.485
113.303
1.799
229.403
175.604
49.273
4.525

2004
258.759
129.565
127.600

1.594
226.259
151.464

73.314

1.481

Variacion
82,75%
389,20%
12,62%
-11,39%
-1,37%
-13,75%
48,79%
-67,27%
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Concepto 2003 2004 | Variacion
Total 370.992 | 484.310  30,54%
Capital 202.089 @ 281.029 39,06%
Intereses 162.577 | 200.914 23,58%
Comisiones 6.324 3.075  -51,37%

Fuente: SHD — Direccién Distrital de Crédito Pablico
Perfil dela Deuda Distrital
Operaciones de Mang o de Deuda

El Distrito Capital - Secretaria de Hacienda - con e proposito de mejorar e perfil de la
deuda frente a los principales riesgos inherentes, especiamente la concentracién de
vencimientos, desde el afio 2002 viene realizando operaciones de coberturay de sustitucion
de deuda.

L as operaciones de cobertura cambiaria realizadas por la SHD durante las vigencias 2003 y
2004 le han permitido fijar € costo de devaluacion de la deuda externa, por medio de la
tasa de devaluacion implicita en las operaciones de cobertura. Las operaciones de cobertura
fueron redlizadas para un plazo de 8 afios o que asegura la proteccién de las finanzas del
Digtrito frente a riesgo cambiario en e largo plazo.

De esta forma, la gestion sobre € portafolio realizada en los afios 2004 a 2005, ha
disminuido el presupuesto de servicio de deuda de |os proximos afios. Especificamente para
el afio 2006, la diferencia entre la tasa de presupuestacion del servicio de la deuday la tasa
obtenida en las operaciones de cobertura, genera un menor valor de servicio de deuda para
este afo aproximado de $91 mil millones de pesos, en amortizaciones.

Durante e ultimo trimestre de 2005 se tiene previsto realizar € prepago del crédito externo
BIRF-4021S por US$3,309,698 ddlares y ddl crédito externo con €l Banco Argentaria (hoy
BBVA) por un monto de US$4,071,422, los cuales generarén beneficios para € Distrito
Capital del orden de $778 millones de pesos, producto de la reduccion en e costo
financiero de la deuda, por la bagja en las tasas de interés en pesos y la revaluacion. Asi
mismo, esta en tramite la autorizacion y aceptacion por parte del Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico para gecutar una operacion de cobertura de tasa de interés sobre los
compromisos del crédito CAF-1880 por un monto total de hasta US$68,7 millones de
dolares.
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En los Ultimos afios y de acuerdo con la tendencia del pais, €l endeudamiento del Distrito
Capital ha tenido como fuente principal € crédito interno. En efecto, a partir del afio 2000,
la participacion de la deuda interna presenta niveles superiores a 45% del endeudamiento
total, alcanzando € 62,1% en septiembre de 2005 y adicionando las operaciones de
cobertura cambiaria de la deuda externa, la composicion de la deuda en moneda local es del
89,2%, con lo cua se establece que el monto de deuda expuesto a chogues externos por tipo

de cambio solo es del 10,9%, como se aprecia en € siguiente gréfico.

Gréfico 2
Composicion de la deuda por fuente

2000 — Septiembr e 2005
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Fuente: SHD — Direccién Didtrital de Crédito Publico

- Composicion por Tasa

La evolucion de la composicion de la deuda de Bogotéa por riesgo de tasa de interés se
presenta en la siguiente gréfica. A principios de esta década, la deuda estaba referenciada a
tasa variable cas en su totalidad. Esta tendencia ha venido disminuyendo desde que la
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ciudad adopto una politica de control de riesgo. En efecto, la composicion de tasa variable
cambi6 del 96% en e afio 2000 al 69% en septiembre de 2005.

Gréfico 3
Evolucion de la composicion de la deuda segun tasas
2000 — Septiembr e 2005
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Fuente: SHD — Direccion Digtrital de Crédito Pdblico

Composicion por Acreedores

En la década de los noventa, € endeudamiento del Distrito Capital presentd una orientacién
a las fuentes de banca multilateral y a las emisiones de bonos internas. A partir de la
estructuracion del Programa de Emision y Colocacion de Bonos del Distrito Capital (PEC),
se estd asegurando la permanencia en € mercado de capitales, que permite disponer de
recursos con mejores tasas y plazos y ademas, una fuente més amplia de consecucion de
montos internos mayores, sustituyendo otras fuentes como los créditos bancarios que
presentan mayores limitantes legales y mayores costos de tasas de interés.

La administracion ha procurado hacer uso las diferentes fuentes de financiamiento,
complementandolas con un proceso de diversificacion.

En d siguiente Gréfico se aprecia la evolucion de las fuentes de financiamiento en el

periodo 1995 a septiembre de 2005. Se observa que las emisiones puntuales y el PEC han
aumentado la participacion del 30% en el afio 2004 a 43.29% en septiembre de 2005.
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Grafico 4
Evolucién de la composicién de la deuda por acreedor
2000 — Septiembre 2005
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Fuente: SHD — Direccion Digtrital de Crédito Publico
Calificaciones de Riesgo

De acuerdo con € Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia’, € Distrito mantendréa su
calificacion de riesgo nacional e internacional, si las condiciones del pais lo permiten.

Durante los primeros meses del presente afio, € Distrito Capital sometié a estudio sus
finanzas a fin de obtener la cdificacion de riesgo como emisor. Lo anterior en
cumplimiento de lo establecido por e Decreto 610 de 2002, € cual obliga a los entes
territoriales atramitar su calificacion de pago, sin la cua no podran tramitar ningun tipo de
endeudamiento interno o externo. En este sentido, e Distrito obtuvo nuevamente
calificacion AAA por la firma Duff & Phelps de Colombia S.A y por la agencia BRC
Investor Services S A

En octubre de 2005 la administracion realizara el proceso de presentacion para la revision
de las calificadoras internacionales, cuyos resultados se dardn a conocer en € mes de
noviembre.
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Cuadro9
Calificaciones deriesgo
Sociedad
Calificadora de 1997 | 1998 | 1999 & 2000 | 2001 | 2002
Valores
DUFF AND
PHEL PS AA+ | AA+ | AA+ | AAA
BRC INVE R
SEISVI CESS;-.S. AAA
STANDARD AND
POOR’S
Moneda Extranjera | BBB- A BBB- | BBB- BB BB BB
Moneda Legal BBB- BBB- BBB- BBB- BBB- BBB-
FITCH
Moneda Extranjera | BBB- | BBB- BBB- BB+ | BB+ BB
Moneda Legal BBB- BBB- BBB- | BBB-
MOODY’S
Moneda Extranjera Ba2
Moneda Legal Baa3

Fuente: SHD - Direccién Distrital de Crédito Publico

Evolucion de los gastos de servicio de la deuda

2003 | 2004 | 2005
AAA | AAA | AAA
AAA | AAA | AAA
BB BB
BBB- | BBB-
BB BB
BBB- | BBB-
Ba2 Ba2
Baa3 | Baa3

El Servicio de la Deuda financiera a septiembre 30 de 2005 presenta una gecucion del

48,5%, y una variacion de 20,2% con respecto a la vigencia 2004.

Cuadro 10
Servicio de la Deuda Financiera

Ejecucién Presupuestal a septiembre 30 de 2005

Millones de pesos

Presupuesto | Ejecucion % Ejecucion
Concepto | Sept 30/05 | Sept 30/05 = Ejecucion a Seg;tl 30/
D 2 (3 =()/(1) ()
Deuda 373.022 209.777 56,2% 197.669
Interna
Deuda 215.478 75.364 35,0% 39.507

Var:;;u on ' pr oyeccion
_ aDic/05
()= 6)
(21(4)
6,1% 337.047
90,8% 222.212
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Ejecucion

Variacion

Presupuesto | Ejecucion % Proyeccion
Concepto | Sept 30/05 | Sept 30/05 | Ejecucion aSegZSO/ (;? _ aDic/05
1 2 3)=(2)/(1 > 6
D 2 (3 =)/(1) () @(4) (6)
Externa
TOTAL 588.500 285.141 48,5% 237.176 20,2% 559.259

Fuente: SHD - Direccion Distrital de Crédito Publico

El bajo nivel de gecucion mostrado obedece basicamente a comportamiento favorable de
(i) latasa de cambio y (ii) las tasas de interés internas y externas durante €l afio. En efecto,
Se espera que el presupuesto apropiado no se g ecute totalmente.

b. Inversion Social Sectorial Presupuesto Anual

Lainversion socia® ejecutada a 31 de diciembre de 2004 ascendié a $2.656.035 millones,
con un incremento del 10.5%, es decir $253.014 millones mas que en e 2003 ($2.403.021
millones). Los sectores educacion, salud e inclusién socia participaron con un 73.5%

(Cuadro 11).
Cuadro 11
Presupuesto Anual del Distrito Capital
Inversiéon Social 2003 — 2004
Millones de pesos
Comités Sectoriales 2003 2004

General 99 0
De Gobierno y Participacion 275.854 332.619
De Hacienda 32.312 33.882
De Pl aneaciony Desarrollo 699 43
Econdmico

De Inclusion Social 190.234 230.777
De Saud 603.130 639.586
De Educacién 973.223 1.097.255
De Cultura, Recreacion y Deporte 96.493 102.070

Variacion
%

0.0%

21%

5%

-94%

21%

6%

13%

6%

8 Corresponde a la inversion directa més la inversion realizada por 1os Fondos de Desarrollo Local y las transferencias

parala CAR (descontaminacion del Rio Bogota).
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Comités Sectoriales 2003 2004 Var(';;‘c' on
De Ambiente * 153.922 116.245 “24%
De Movilidad y Espacio Plblico 58.454 76.609 31%
De Habitat 12.005 13311 11%
De Servicios Piblicos 6.595 13.638 107%
Total 2403021 | 2.656.035 11%

Nota: Para efectos comparativos, € sector Ambiente en el 2003 no incluye lareservas presupuestal por $216.383 millones constituida por
e DAMA paralacomprade la planta de tratamiento de El Sdlitre
Fuente: SHD - Direccion Distrital de Presupuesto

L os proyectos que demandaron una mayor asignacion de recursos fueron los siguientes:

Cuadro 12
Proyectos que demandaron mayor asignacion de recur sos
Millones de pesos

Proyecto 2004

Noémina de centros educativos 700.218

Universalizacion de la atencién integral en salud con enfoque familiar y
comunitario

Operacion de instituciones educativas distritales 88.940

Comedores comunitarios, alimentos escolares y otros (Proyectos DABS,
SED vy otras entidades)

Construccion y operacion de las plantas de tratamiento del Salitre, Fucha
y Tunjuelito

Servicios personales y aportes patronales DABS 42.561
Mejoramiento integral de infraestructura'y prevencion de riesgos en las

602.063

80.094

60.193

instituciones educativas 38.186
Atencién para el bienestar de la persona mayor en pobreza en Bogota

o : 29.236
Distrito Capital
Servicios de operacion y apoyo de las unidades de servicios DABS 18.013
Mundos para la nifiez de 0 a 5 afios. educacion inicial 16.570
Transporte escolar 16.012
Adguisicion y sostenibilidad de medios de transporte destinados ala 14.455
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Proyecto 2004
prevencion en seguridad
Reasentamiento de familias 8.741
Desarrollo de la direccion del sistematerritorial de salud y 940

fortalecimiento de la red publica

Fuente: SHD — Direccién Distrital de Presupuesto

1.1.2 SITUACION FISCAL 2004

La situacion fiscal muestra € balance de superavit o déficit a cierre del afio y lapresién
real que existe frente a la caja a31 de diciembre, puesto que se compara el disponible de
caja mas los reconocimientos, contra las exigibilidades que se quedaron con terceros.

El cierre fiscal de la vigencia 2003 present6 una situacion de equilibrio (igual a cero), en
tanto que el 2004 acanz6 un superdvit de $182.368 millones. La disponibilidad en
Tesoreria ascendio a $1.142.610 millones y a descontar las exigibilidades por $1.261.084
millones registr6 un sado a financiar de $118.474 millones que sumados los
reconocimientos de $300.842 millones, finalmente, arrojan una situacion superavitaria

(Cuadro 13).
Cuadro 13
Situacion fiscal 2003 — 2004
Administracion Central
Millones de pesos

Concepto 2003 2004

Total Disponibilidad de Fondos (1) 907.071 1.142.610
Menos( - ):

Recursos de Terceros y Recursos con Destinacion Especifica -147.347 -486.941
Cuentas por Pagar -24.637 -95.864
Reservas Presupuestales -994.923 -678.279
Total Exigibilidades (2) -1.166.906 -1.261.084
Saldo a Financiar (3) = (1) + (2 -259.835 -118.474
Méas(+):

Reconocimientos (4): 259.835 300.842
- Transferencias Nacion 1.751 0

Eogola i sraifererca



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Concepto 2003 2004
- Recursos del Crédito Contratados 112.277 265.336
- Utilizacion Cupo de Crédito Autorizado 135.322 0
- Otros Recursos de Capital 4.826 697
- Otros Reconocimientos 5.659 34.810
Situacion Fiscal (5) = (3) + (4) 0 182.368

Fuente SHD-Direccién Distrital de Presupuesto-SFD.

Entre las exigibilidades estan las cuentas por pagar, las reservas presupuestales y los
recursos con destinacion especifica no comprometidos; igualmente, las cuentas por pagar
sin situacion de fondos del sector educacion, reportadas a la Tesoreria Distrital

Las reservas presupuestales iniciamente congtituidas en la Administracion Central a
diciembre 31 de 2004, ascendieron a $706.547 millones, de éstas, se anularon $28.268
millones, quedando un monto de $678.279 millones®, las cuales se discriminaron asi:
$30.136 millones de funcionamiento, $708 millones del Servicio de la Deuda 'y $647.434
millones de inversion.

La entidad en la que se concentré el mayor volumen de reservas fue la Secretaria de
Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, con $414.868 millones, principal mente por
Transferencias a los entes descentralizados, las cuales contemplaron $18.933 millones a
favor de los Fondos de Desarrollo Local. Igualmente, sobresalieron la Secretaria de
Educacion ($126.873 millones) y e DABS con $43.462 millones.

La fuente de financiacién de las reservas estuvo respaldada principalmente en los recursos

disponibles en Tesoreria ($1.142.610 millones) y en los Reconocimientos por recursos del
crédito contratados ($265.336 millones).

1.2 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
1.2.1 SITUACION PRESUPUESTAL 2004
A diciembre 31 de 2004 la situacion presupuestal de los Establecimientos Publicos,

incluida la Contraloria Distrital y el Ente Auténomo Universitario, ascendié a $54.167
millones. A continuacion se presentan |as principales entidades (Cuadro 14).

®Incluye $230.095 millones de reservas correspondientes a la aplicacion del régimen previsto en € articulo 8° de la Ley
819 de 2003.
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Cuadro 14
Establecimientos Publicos Principales Entidades
Situacion Presupuestal a diciembre 31 de 2004
Millones de pesos

. Situacion
Entidades Ingresos | Gastos Presupuestal
FONDATT 90.009 73.506 16.503
Fondo Financiero Distrital de Salud 695.995 645.377 50.618
Instituto de Desarrollo Urbano -1DU 267.253 303.344 -36.090
Ingtituto Distrital de Recreacion'y
Deporte -IDRD 86.284 86.480 -196
Ingtituto Distrital de Culturay Turismo - 32304 32334 10
IDCT
Fondo,de Vigilanciay Seguridad de £0.864 54427 £ 438
Bogota
FAVIDI 52.438 37.201 15.238
IDIPRON 60.469 60.442 28
Otras Entidades 214.123 211.504 2.619
Total 1.558.781 | 1.504.614 54.167

Fuente: SHD- Direccion Distrital de Presupuesto
1.2.1.1. Gestion delosIngresos

La gecucion de ingresos de los Establecimientos Publicos en la vigencia 2004 fue de
$1.558.781 millones, que representan una variacion del -3.80% ($61.496 millones) con
relacion al afio 2003 ($1.620.276 millones) (Cuadro 15).

Cuadro 15
Ej ecucion I ngresos Establecimientos Pblicos 2003-2004"
Millones de pesos
Ejecucion | Ejecucion | Variacion
2003 2004* %
Ingresos 1.620.276 1.558.781 -3,80%

Concepto
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Ejecucion | Ejecucion | Variacion

Concepto 2003 2004* %
Corrientes 376,724 | 362352 -381%
Tranderendias 1163975 | 1079.353 727%
Recursos de Capital 70577 | 117076 | 47.12%

"incluyereconocimientos
Fuente: SHD- Direccion Distrital de Presupuesto

a. Ingresos Corrientes

La gjecucion de Ingresos de los Establecimientos Pablicos (incluida la Contraloriay € Ente
Autonomo Universitario), a diciembre 31 de 2004 fue de $1.558.781 millones, con una
variacion de -3.80%, frente a 2003 ($1.620.276 millones). Esta situacion estuvo afectada
por la caida de los Ingresos Corrientes (-3.81%), principalmente el recaudo por Multas y
Contribuciones (Cuadro 16).

Cuadro 16
Establecimientos Publicos
Ejecucién Ingresos Corrientes 2003-2004
Millones de pesos

Concepto 2003 2004 | VerEcion
Ingresos Corrientes 376.724 362.352 -3,81%
Ingresos No Tributarios 376.724 362.352 -3,81%
- Multas 72.926 65.942 -9,58%
- Rentas Contractuales 59.161 69.964 18,26%
- Contribuciones 65.315 45.251 -30,72%
- Participaciones 108.977 115.617 6,09%
- Otros Ingresos No 70345 65578 -6,78%
Tributarios

Fuente: :SHD- Direccion Distrital dePresupuesto

A continuacion se hace una breve explicacion del comportamiento de los principales
ingresos.
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Multas. En e caso de las Multas, la disminucion se generé por € comportamiento del
recaudo en e FONDATT, que durante € 2003 gecutd € programa de “Recaudo a Todo
Nivel” y la medida de retencién de licencias®®, 1o cua hizo que los ingresos aumentaran en
esa vigencia. Para el 2004, esos programas no se pudieron implementar con € mismo
alcance, razon por la cual se ve disminuido € recaudo.

Rentas Contractuales: La variacion en las Rentas Contractuales representd $10.803
millones mas en e recaudo, 10 que se explica principalmente por la g ecucion en € Instituto
Digtrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —IDIPRON, debido a la suscripcién de
nuevos convenios con las Locdidades y Entidades Distritales. En e 2003, éstos
ascendieron a $18.274 millones y en e 2004 a $27.614 millones con un incremento de
51%.

Contribuciones: Con respecto a las Contribuciones, la variacion de -30,72% obedece
principalmente a la gecucion de la Vaorizacion en e IDU debido a que no existe una
nueva facturacion. El ingreso del 2004 corresponde a plan de vencimientos de los
contribuyentes que pactaron pagos diferidos. Asi mismo, en & Fondo de Vigilancia y
Seguridad disminuyo el recaudo de las Contribuciones por €l 5% de los contratos de Obra
Publica, como consecuencia de la contratacion bajo e esquema de concesion aplicado por
el IDU para las obras de infraestructura y mantenimiento de las nuevas troncales, € cual no
esta sujeto a pago de la contribucion del 5%.

b. Transferencias

Las Transferencias provienen fundamentalmente de los recursos que la Administracion
Central transfiere con € fin de apoyar la g ecucion de proyectos de inversion prioritarios
parala ciudad. La gecucién del 2004 presentd una disminucion de 7,27% comparada con €l
2003, debido principalmente a gecutado de las Transferencias para €l Servicio de la deuda,
teniendo en cuenta que agunos Establecimientos Publicos (Fondo de Vigilancia y
Seguridad) ya pagaron € servicio de deuda.

c. Recursos de Capital

Los Recursos de Capital registran a diciembre 31 de 2004 una variacion de 47.12%
respecto a la gecucion 2003, representada principalmente en los Otros Recursos de Capital
del Instituto de Desarrollo Urbano —IDU y del Fondo Financiero de Salud. El IDU muestra
una variacion de 471%, es decir, de $6.945 millones en el 2003 paso a $39.692 millones en

19 No se volvié aimplementar en cumplimiento de la Sentencia C-799 de 2003. (Demanda de inconstitucionalidad parcial
contrael articulo 140 de laLey 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre).
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el 2004. El Fondo Financiero de Salud con una variacion de 199% paso de una gjecucion de
$8.308 millones en el 2003 a una de $24.865 millones en el 2004.

De otra parte, los Establecimientos Publicos adicionaron en la vigencia 2004 Recursos de
Capital por Excedentes Financieros liquidados a cierre fisca del 2003 por $33.941
millones.

1.2.1.2. Gestion de los Gastos

La ejecucion presupuestal de gastos de los Establecimientos Publicos a diciembre 31 de
2004, incluida la Contraloria Distrital y € Ente Autbnomo Universitario, presentd una
variacion de -0.4% al pasar de una gecucion de $1.511.209 millones en el 2003 a una de
$1.504.613 millones en & 2004 (Cuadro 17).

Cuadro 17
Establecimientos Publicos
Comportamiento de Gastos 2003- 2004
Millones de pesos

Concepto 2003 2004 VErEcon
Gastos 1.511.209 | 1.504.613 -0,4%
Funcionamierto 229.153 237.095 3,5%
Servicio de la deuda 13.999 11.637 -16,9%
Inversion 1.268.057 | 1.255.881 -1,0%

Fuente: SHD- Direccion Distrital de Presupuesto

La variaciéon estuvo influenciada principalmente por la disminucién de los gastos del
servicio de la deuda (-16.9%). Los gastos de funcionamiento tuvieron un leve incremento
de 3.5% y los gastos de inversion con apenas una caida de 1%, se mantuvieron a nivel de
los del 2003.

1.2.2 SITUACION FISCAL Y/O EXCEDENTES FINANCIEROS 2004

El gercicio fiscal de los Establecimientos Publicos a diciembre 31 de 2004, arrojé un
superavit neto de $38.469 millones que comparado con el del afio 2003, presentd una
variacion de 150%. Esta situacion obedecié principamente, a comportamiento de la
giecucion en el IDU y en el FONDATT. En efecto, € IDU pasd de un déficit de $22.562
millones en e 2003 a uno de $15.378 millones en & 2004; y el FONDATT pasd de un
superavit de $18.458 millones en &l 2003 a $38.327 millones en el 2004.
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Situacion fiscal neta 2003 - 2004

Cuadro 18

Establecimientos Pablicos’
Millones de pesos

Entidad

Instituto de Desarrollo
Urbano IDU

Corporacion la Candelaria

Fondo parala Prevencion
y Atencion de
Emergencias— FOPAE
Jardin Botanico "José
Celestino Mutis"
Ingtituto Distrital parala

Proteccion de laNifiez y la
Juventud - IDIPRON

Fundacion Gilberto Alzate

Ingtituto Distrital parala
Recreacién y €l Deporte —
IDRD

Instituto Distrital de
Culturay Turismo — IDCT

Fondo Financiero Distrital
de Salud — FFDS

Fondo de Ahorro 'y
ViviendaDistrital —
FAVIDI

Ingtituto parala
Investigacién Educativay
Desarrollo Pedagdgico -
IDEP

Orquesta Filarménica de
Bogota

2003

-22.562
73

3.921

32

14

3.156

225

3.507

4.352

814

2004

-15.378
433

-213
70

146

13

6.365

375

7.683

128

347
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Entidad 2003 2004

Fondo de Ventas

0 0
Populares
Contraloria de Bogota 136 173
D.C.
Universidad Distrital
"Francisco José de Caldas" L.77s 0
Fondo de Vigilanciay
Seguridad de Bogota 1.509 0
Fondo de Educacién y
Seguridad Via — 18.458 38.327
FONDATT
Total Establecimientos
Publicos 15.413 38.469

T Incluye Universidad y Contraloria Distrital
Fuente: SHD- Direccion Distrital de Presupuesto

Las reservas de los Establecimientos Publicos a 31 de diciembre de 2004, fueron de
$497.937 millones, discriminadas asi: $15.210 millones de funcionamiento que
representaron €l 3% y $482.726 millones de inversion, es decir, representaron €l 97%.

1.3 EMPRESASINDUSTRIALESY COMERCIALES

1.3.1. SITUACION PRESUPUESTAL 2004

La situacion presupuestal neta de las Empresas Industriales y Comerciales, a diciembre 31
de 2004 ascendi6 a $310.102 millones (Cuadro 19).

Cuadro 19
Empresas Industrialesy Comerciales
Situacion Presupuestal a diciembre 31 de 2004
Millones de pesos

Canal Loteria Metroviv | Transmi Renpvam Aguas de
EAAB Capital de ienda lenio on Bogota Total
a Bogota Urbana 9
I[;'ii‘?gln'b'“dad 332.263 1771 0 14.737 19.720 0 3.544 372.035
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Ingresos
Corrientes

Transferencias

Recursos de
Capital

Cuentas por
Cobrar

Total Ingresos

Funcionamiento
Gastos de
Operacion
Servicio dela
Deuda
Inversion
Disponibilidad
Final

Total Gastos

Super avit
Presupuestal

Nota: Incluye reconocimientos
Fuente: SHD — Direccion Distrital de Presupuesto

EAAB

944.875

52.792

194.372

16.603

1.540.904

389.849

150.183

181.140

572.858

0

1.294.030

246.874

Canal
Capital

1.429
1.492

5772
1.997

12.461

2.728

7.202

9.930

2.531

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Loteria
de
Bogota

98.042
0

323
11.294

109.659

6.176

43.670

54.494

104.341

5.318

Metroviv
ienda

2.780

700

14.491

3.141

35.849

4.271

32.529

36.801

-951

Transmi

lenio

18.210

255.136

7.484

200.624

501.174

9.977

440.836
0

450.813

50.361

Renovaci
on
Urbana

0

0

1.134

16

1.150

219

219

932

Aguas de
Bogota

1.742

5.286

249

249

5.037

1.3.2. SITUACION FINANCIERA Y/O EXCEDENTES FINANCIEROS 2004

Total

1.065.336

310.120

225.317

233.676

2.206.484

413.469

193.854

181.140
1.107.919
0

1.896.382

310.102

La Situacion neta de Excedentes Financieros, a diciembre 31 de 2004 muestra un superdvit
de $77.409 millones. A continuacion se muestran los montos de cada empresa (Cuadro 20).
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Concepto

Total Fondo
Disponibles
Menos ( -)
Fondos con
destinacion
especifica, de
terceros, especiales
y acreedores varios
Cuentas por Pagar

Subtotal
Exigibilidades (2)
Disponibilidad neta
de Tesoreria (3)=
1+2)

Menos ( -)
Reservas
Presupuestales
Mas(+)
Reconocimientos
4)

Superavit Fiscal/
Excedente
Financiero

EAAB

596.988

-69.567

0
-69.567

527.420

-526.504

16.603

17.520

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Cuadro 20
Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2004
Empresas Industrialesy Comerciales

Millones de pesos

Can al L o(';eer ia
Capital Bogota
2.703 4.560
-542 -3.873

0 0

-542 -3.873
2161 687
-2.124 -9.893
1.997 11.294
2.034 2.088

Fuente: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto-SFD

Metrovi
vienda

15.370

-87

15.283

-17.967

3.141

458

Transm
ilenio

47.587

-4.564

-4.564

43.023

-193.374

200.624

50.273

Renova
cion
Urbana

950

-922

-922

28

-28

16

16

Aguas
de
Bogoté&
ESP

5.108

5.020

Total

673.265

-79.554

0
-79.554

593.710

749.977

233.676

77.409
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2. INFORME DE RESUL TADOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2005
2.1. ADMINISTRACION CENTRAL
2.1.1. Situacion Presupuestal 2005

A diciembre 31 de 2005 se proyecta en la Administracion Central una situacion
presupuestal que asciende a $363.983 millones, con una variacion del 49% comparada con
el 2004 (Cuadro 21).

Cuadro 21
Administracion Central
Proyeccion Situacion Presupuestal 2005
Millones de pesos

Eiecutado Proyectado a
Concepto J 2004 diciembre Variacion %
31/2005
Ingresos 4.416.671 5.855.173 33%
Gastos 4.172.125 5.491.189 32%
Situacion Presupuestal 244.546 363.983 49%

Fuente: SHD-Direccidn Distrital de Presupuesto

a. Comportamiento de los I ngresos a septiembre 30 de 2005

Los Ingresos de la Administracion Central a septiembre 30 de 2005, ascienden a
$4.498.407 millones con un porcentaje de gecucion del 82%. Dentro del total ejecutado la
mayor participacion corresponde a los Ingresos Corrientes (47%), le siguen los Recursos de
Capital (31%) y las Transferencias (22%) (Cuadro 22).

1 Este punto corresponde d literal d) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

Eogola i sraifererca



Concepto

Transferencias
Recursos de Capital
Total Ingresos

T

Ingresos Corrientes

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Cuadro 22
Administracion Central Distrital
Ejecucion Presupuestal Consolidada a septiembre
Millones de pesos

Presupuesto Ej ec_uci()n a % Ej ec_ucién a
AspleTbre SLeTNe Euion ST
2542400 | 2.095.636 82% 1.882.846
1328160 | 1.009.430 76% 895.835
1589539 | 1.393.341 88% 166.835
5.460.099 = 4.498.407 8% & 2945517

30
% Proyeccion a
Variacion | diciembre
05/04 31/05

11,3% 2.632.260
12,7% 1.387.687
735,2% 1.835.226
52,7% 5.855.173

""No incluye recursos suspendidos por $2.564 millones (Fondo de Pobres) que respaldan gastos en el DABS.
Fuente: Ejecucion Presupuestal
Céculos: SHD - Direccion Distrital de Presupuesto

La variacion total (52.7%) representa $1.552.890 millones mas en el recaudo del 2005, de
éstos, el 79% provienen de Recursos de Capital ($1.226.505 millones), el 14% de Ingresos
Corrientes ($212.790 millones) y e 7% son Transferencias ($113.595 millones) (Gréfico

5).

Gréafico5

Millones de $

Administracion Central Distrital

Comparativo Ejecucion de I ngresos a Septiembre 30
2.500.000 1

2.000.000 1

1.500.000 -

1.000.000 1

500.000 1

0 , [

Ingresos Corrientes ~ Transferencias  Recursos de Capital

[ m20m m2005 |

Fuente: SHD — Direccion Distrital de Presupuesto
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Ingresos Corrientes

Dentro de los Ingresos Corrientes los més representativos son los Tributarios con una
participacion del 96%. A septiembre 30 de 2005, alcanzan un recaudo de $2.018.609
millones (82% frente a Presupuesto), y una variacion del 10.8% frente a 2004. (Cuadro
23).

Cuadro 23
Ingresos Tributarios
Ejecucion Presupuestal compar ativa a septiembre 30
Millones de pesos

Concepto Prasupuastc:c a | Ejecuciéon a % Ejec. Ejaecsté(;itén Var.% | Pr o_yecci on

sept 30/05 sept 30/05 30/04 05/04 | adic 31/05

Tributarios 2.463.178 = 2.018.609 @ 82,0% | 1.821.664 10,8% | 2.532.221
Predid Unificado 562.861 558.641 99,3% 514.356 8,6% 562.861
Industria Comercio y Avisos 1.231.182 892412 | 725% 788.115 132% @ 1.274.718
Azar y Espectéculos 1.100 2.888 @ 2625% 1.908 51,4% 3.000
Vehiculos Automotores 151.294 171.372 | 1133% 141.649 21,0% 171.372
Delineacién Urbana 25.034 20.889 = 834% 25662 @ -18,6% 25.034
Cigarrillos Extranjeros 18.757 14099 | 752% 14.106 0,0% 18.757
Consumo de Cerveza 201.491 152.017 754% 140.598 8,1% 201.491
Sobretasa ala Gasolina 267.111 205.779 | 77,0% 188.299 9,3% 274.221
Otros Ingresos Tributarios 4.348 512 | 118% 6.973 -92,7% 767

* No incluye recursos suspendidos por $2.564 millones (Fondo de Pobres) que respaldan gastos en el DABS.
Fuente: Ejecucion Presupuestal
Céculos: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto

A continuacion se presentan las principales variaciones:

Predia Unificado: A septiembre 30 de 2005 el recaudo asciende a $558.641 millones, con
una gjecucion del 99,3% y un crecimiento nominal del 8.6%, que se explica de una parte,
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por la actualizacion catastral? y de otra, por los programas para e control delaevasiony la
morosidad™® implementados por la Administracion, que han permitido recaudar $80.978
millones™®,

Industria y Comercio: A septiembre 30 de de 2005 presenta un recaudo de $892.412
millones, con una gjecucion del 72.5% y una variacion del 13.2%, asociada a crecimiento
de la economia y a la gestion de la Administracion. En efecto, e PIB registré durante el
primero y segundo trimestre del 2005 un crecimiento positivo de 3.86% y 5.3%,
respectivamente, generando un entorno macroecondmico favorable a impuesto, s se tiene
en cuenta que los ingresos netos, base gravable del mismo, se gjustan a comportamiento de
la economia.

De otra ?arte, por gestion y control a la evasion y la morosidad se han recibido $54.944
millones™.

Espectacul os; Presenta una tasa de crecimiento del 51.4% comparado con €l mismo periodo
de 2004 y una gjecucion de 262.5% ($1.788 millones por encima del valor presupuestado).
El mayor recaudo obedece a programas de gestion (fiscalizacion) de periodos gravables
anteriores al 2002, es decir, corresponden a ingresos de afios anteriores no recurrentes, que
no pueden volver a recaudarse por la prohibicion de la Ley 643 de 2001, de gravar los
juegos de suerte y azar.

Vehiculos Automotores: El impuesto presenta la segunda tasa més ata de crecimiento de
los ingresos tributarios (21%), con una gjecucion a septiembre 30 de 2005 del 113,2%. La
tendencia positiva del recaudo obedece a incremento de los vehiculos nuevos matriculados
en laciudad®® y ala estrategia de control ala evasion y morosidad. Esta dltima ha permitido
recaudar $29.271 millones.

12 se actualizo el valor de 1.833.94 predios de conservacion de la ciudad (98% de la base catastral), por € indice de
Valorizacién Inmobiliaria Urbana Rural-IVIUR escalonado por estratosy destinos.

13 Durante e segundo semestre de 2005 la Administracion inicio e programa de “Acuerdos Amorosos’, para que los
deudores morosos se acogieran a beneficio de reimputacion de pagos establecido por € Acuerdo 132 de 2004.
Igualmente, se adelantaron acciones para los predios omisos e inexactos de las vigencias 2001-2004, a través de oficios
persuasivosy liquidaciones provisionales.

14 Con fecha de corte a octubre 7 de 2005.

15 $30.992 Millones provienen de recuperacion de cartera morosa 'y $23.952 millones como resultado de los programas
masivos de fiscalizacion. Las cifras del Plan antievasion corresponden a la lectura de las declaraciones de los
contribuyentes al 5 de septiembre de 2005.

16 Durante e 2004  total de ventas de vehiculos a detal alcanzé la cifra de 112.449, de los cuales se vendieron en
Bogota 54.115 vehiculos (48% de las ventas nacionales) y se matricularon en el Distrito 52.008 vehiculos, es decir €l 96%
de los vehiculos vendidos en la ciudad. La participacion de las matriculas en la ciudad se ha incrementado durante los
ultimos afios a pasar del 83% en el 2002, a 92% en & 2003 y 96% en el 2004.
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- Delineacién Urbana: A septiembre 30 del afio en curso, se han recaudado $20.889 millones
(83.4% del presupuesto aprobado). El impuesto presenta una variacion de -18,6% respecto
a mismo periodo del afo 2004, que se explica por el comportamiento del ciclo de la
construccion. Las licencias aprobadas (que tienen @usacion instanténea con € hecho
generador del impuesto), registraron durante el primer semestre de 2005 una disminucion
de 7%; el areatotal aprobada para Bogota cay6 de 2.410.604 metros cuadrados (enero julio
de 2004) a 2.245.619 en € primer semestre del aio (Fuente Dane).

- Cigarrillos Extranjeros: Con corte a septiembre 30 de 2005, registra una variacion nominal
del -0.05% comparada con e afio anterior. El impuesto a consumo de cigarrillos
extranjeros se concentra en dos contribuyentes: Philip Morris'y British American Tobacco,
ambas empresas con el 99.9% del recaudo del impuesto. En e mediano plazo, se espera que
los productos Marlboro y L&M que hoy se importan, pasen a ser producidos dentro del pais
de manera gradua, por la compra del 96.6% de la propiedad accionaria de la Compafiia
Colombiana de Tabaco por parte de la compaiiia GWP C.V., filia de la multinacional
tabacalera Philip Morris. En consecuencia, € mercado de estos productos puede ser
remplazado por las mismas marcas pero de produccion nacional.

El consumo en € Distrito ha venido disminuyendo a pasar de 29,6 millones de cgjetillas
convertidas de 20 unidades en €l periodo enero-julio de 2004, a 25,4 millones durante €l
mismo periodo del 2005. Esto se compensa con € aumento en |os precios de importacion,
ya gue por disposicion legal e precio promedio de los productos importados no puede ser
inferior a de los nacionales, o que ha permitido sostener e recaudo.

- Sobretasa a la Gasolina: El recaudo acumulado a 30 de septiembre de 2005 es de $205.779
millones, con una gjecucion del 77.04% y una variacion de 9.28%. El aumento del recaudo
debe evaluarse considerando en conjunto €l efecto del consumo y el precio. El consumo de
gasolina motor en e Distrito mantiene una tendencia negativa, e nimero de galones
durante € periodo analizado se redujo en un 7% frente al 2004, pasando de 192 millones a
179 millones. Esta caida se compensa con el incremento en los precios de referencia, cuyo
valor promedio para la gasolina corriente aumentd un 16% al pasar de $3.543 por galén en
agosto de 2004, a $4.109 en e 2005. Asi mismo, la gasolina extra aumentd en un 14%,
pasando el precio de referencia de $4.881 en agosto de 2004 a $5.554 en el 2005.

- Consumo de Cerveza: A septiembre 30 de 2005 presenta un recaudo de $152.017 millones,
con una gecucion del 75,4% y una variacion nomina de 8.12% con relacién al mismo
periodo del 2004. El aumento del impuesto se explica por € crecimiento de la economia.
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Por otra parte, los Ingresos No Tributarios representan €l 4% de los Ingresos Corrientes. A
septiembre 30 de 2005 se registra un recaudo de $77.027 millones, con un porcentgje de
giecucion del 97% y unavariacion del 26% frente al 2004 (Cuadro 24).

Concepto

Ingresos No Tributarios
Participaciones
Registro

Consumo de Cigarrillos
Nacionales

Plusvalia

Sobretasaal ACPM
Transporte de Gas
Explotacién de Canteras
V ehiculos Automotores

IVA Cedido Licores- IDRD
(Ley 788 de 2002)

IVA TelefoniaMovil
IDRD (Ley 788 de 2002)

IVA TelefoniaMovil IDCT
(Ley 788 de 2002)

Derechos
Derechos de Transito

Otros Ingresos No
Tributarios

Fuente: Ejecucion Presupuestal

Cuadro 24

IngresosNo Tributarios
Ejecucion Presupuestal compar ativa a septiembre 30
Millones de pesos

Presupuesto
a sept 30/05

79.221
55.686
31.484

8.049
2.000
14.153
210

83

791

523
326

326
11.829
11.829

9.448

Céculos: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto-SFD

Transferencias

Ejecucion
a sept
30/05

77.027

55.365
28.328

7.210
6.910
12.917
41

127
1.378

898
278

278
7.024
7.024

11.638

%
Ejecucion
97%

9%
90%

9%
346%
91%
19%
153%
174%

172%
85%

85%
5%%
5%

123%

Ejecucion
a sept
30/04

61.182

43.840
26.861

6.611
95
10.272
56

9

944

466
156

156
6.651
6.651

8.813

%
Variacion
05/04
26%
26%

5%

P
7172%
26%
-28%
28%
46%

93%

78%

8%
6%
6%

32%

Proyeccion
adic 31/05
100.039

72.245
38.663

9.667
7.000
16.915
82

152
1.674

1.061
327

327
11.829
11.829

12.341

Las Transferencias presentan a septiembre 30 de 2005 un recaudo de $1.009.430 millones,
con una variacion del 13% comparada con € 2004. En éstas sobresale € Sistema General



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

de Participaciones®’ con un porcentaje de gjecucion del 76% y una participacion del 98%
dentro del total gecutado (Cuadro 25).

Concepto

Transferencias

Nacion

Sistema Generd de

Participaciones
- Educacion
- Sdud

- Propdsito General

- Restaurantes
Escolares

Fondo Naciona de

Regalias
Cofinanciacion

Otras Transferencias

Nacion

Entidades Distritales
OtrasTransferencias

Presupuesto
a sept 30/05

1.328.160
1.316.292

1.304.661
838.791
320.446
140.639

4.785

1.324
0

10.307
1.500
10.367

Fuente: Ejecucion Presupuestal

Célculos: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto

Recur sos de Capital

Cuadro 25
Transferencias

Millones de pesos

Ejecucion
a sept
30/05

1.009.430
1.001.285

992.066
608.846
273.784
105.833

3.603

0
0

9.219

300
7.845

%
Ejecucion
76%
76%

76%
73%
85%
75%

7%

0%
0%

89%
20%
76%

Ejecucion
a sept
30/04

895.835
892.407

890.830
574.524
212.468
100.461

3.377

0
908

669

961
2.467

Ejecucion Presupuestal compar ativa a septiembre 30

%
Variacion
05/04

13%

12%

11%
6%
29%
5%

%

0%
-100%

100%
-69%
218%

Proyeccién a
dic 31/05

1.387.687
1.375.686

1.364.055
869.751
348.328
141171

4.806

1.324
0

10.307

1.633
10.367

A septiembre 30 de 2005, |os Recursos de Capital presentan una gjecucion del 88% con una

variacion de 735% comparativamente con el mismo periodo del 2004 (Cuadro 26).

17 Son los recursos que la Nacion transfiere en cumplimiento de la Ley 715 de 2001, para |la atencion de los servicios de
salud y educacién principalmente.
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Cuadro 26
Recursos de Capital

Ejecucion Presupuestal compar ativa a septiembre 30

Concento Presupuesto
P a sept 30/05
Recur sos de Capital 1.589.539
Recursos ddl Balance 16.415
Superavit Fiscal 0
Cancdlacion de
Reservas 11.415
Ventade Activos 5.000
Recursos ddl Crédito 457 547
Rendimientos por
Operaciones
Financieras 87.033
Rendimientos Rio
Bogota 4.400
Otros Rendimientos
por Operaciones
Financieras 82.633
Excedentes Financieros
Estapublicosy
Utilidades Empresas 448.935
Reduccion de Capital de
Empresas 286.576
Donaciones 6.797
Otros Recursos de
Capital 286.237

Fuente: Ejecucion Presupuestal

Millones de pesos

Ejecucion %
a sept . . .

30/05 Ejecucion
1.393.341 88%
202.030 1231%
182.368 n.a
19.192 168%
469 %
346.792 76%
94.616 109%
209 5%
94.407 114%
218.308 4%
195.716 68%
507 7%
335.373 117%

Elabord: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto-SFD

Ejecucion
a sept
30/04

166.835
6.125
0

1.791
4.334
14.842

55.667

55.667

88.922

715

%

Variacion Proyeccién a
05/04 dic 31/05
735% 1.835.226
3199% 202.030
100% 182.368
972% 19.192
-8%% 469
2236% 457.547
70% 115.192
100% 209
70% 114.983
146% 522.573
100% 195.716
-10% 6.797
46774% 335.373

- Recursos del Balance: EI comportamiento esté afectado principal mente por 1os recursos del
Superédvit Fiscal de la Administracion Central a diciembre 31 de 2004 por un valor de
$182.368 millones, los cuales se registraron en el Presupuesto del 2005 y adicionalmente,

por la Cancelacion de Reservas.
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- Recursos del Crédito: Presentan a septiembre 30 de 2005 un recaudo de $346.792 millones,
con una variacion de 2236% comparados con el 2004, la cua se explica principa mente por
el ingreso de $300.000 millones de la emisiéon y colocacion de Bonos, $35.873 millones del
credito sindicado y del Banco de Crédito y $10.919 millones de la Banca multilateral .

- Excedentes Financieros Establecimientos Publicos y Utilidades Empresas. presentan una
gecucion del 49% con un recaudo de $218.308 millones, los cuaes incluyen $158.041
millones correspondientes a dividendos recibidos de la EEB y $34.124 millones de
dividendos de la ETB.

- Reduccién de Capital de Empresas: La variacion del 100% en relacion con e mismo
periodo del 2004, obedece a que este afio se recibieron $195.716 millones provenientes de
lareduccion de capital de EMGESA.

- Otros recursos de Capital: A septiembre de 2005, €l recaudo asciende a $335.373 millones,
con una gjecucion del 117% y una variacion de 46774% frente al gjecutado a septiembre 30
de 2004, la cua se explica principal mente por la gjecucién de los recursos que respaldan las
Reservas Presupuestales apropiadas en e Presupuesto 2005 ($236.312 millones), en
cumplimiento de la Ley 819 de 2003. Igualmente, por € ingreso de $27.125 millones de
FIDUCOLOMBIA (Patrimonio auténono liquidacion concesion de aseo ECSA) y $24.929
millones por prima de colocacion de Bonos.

b. Comportamiento de los Gastos a septiembre 30 de 2005

La gjecucion de Gastos consolidados del Sector Central a septiembre 30 de 2005 asciende a
$3.248.256 millones, con un porcentaje de 59,5% y una variacion de 41,3% comparada con
el 2004 (Cuadro 27).

Cuadro 27
Administracion Central Distrital
Ejecucion Compar ativa de Gastos Consolidada a septiembre 30
Millones de pesos

Presupuesto

disponible a Ejecucion % Ejecucion a % ., Proyeccion
Concepto sept 30 de %Zeg(t)o?z_)o Ejecucion Segoga de Va(;é?&on adic 31/05
2005
Gastos de
Funcionamiento 899.984 647.266 71,9% 602.159 7,5% 881.847
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Concepto

Sarviciodela
Deuda

Inversion

Total Gastos

Fuente: SHD-DDP-SFD

Presupuesto
disponiblea
sept 30 de
2005

701.571
3.858.543
5.460.099

Gastos de Funcionamiento

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Ejecucion %
a.sept 30 Ejecucion
de2005 |

373.131 53,2%
2.227.860 57, 7%
3.248.256 59,5%

Ejecucion a

sept 30 de
2004

316.275
1.379.739
2.298.173

%
Variacion
05/04

18,0%
61,5%
41,3%

Proyeccién
adic 31/05

665.422
3.943.920
5.491.189

Los Gastos de Funcionamiento de la Administracion Central a septiembre 30 de 2005 ®
han gecutado en un 71.9% vy registran una variacion de 7.5% con respecto a tota

gjecutado durante el mismo periodo del 2004 (Cuadro 28).

Concepto

Gastos de
Funcionamiento

Adminigtrativos y
Operativos
- Servicios
Personales

- Gastos Generales
- Aportes Patronales

Transferencias de
Funcionamiento

Pasivos Exigibles

Presupuesto
disponiblea
Sept 30 de
2005

899.984
404.282

250.166
76.389
77.726

495.218
485

Cuadro 28
Administracion Central Distrital

Millones de pesos

Ejecucion a %
SngogCS) de Ejecucion
647.266 71,9%
271.250 67,1%
171.976 68,7%
49.494 64,8%
49.781 64,0%
375.568 75,8%
448 92,4%

Fuente: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto-SFD

Ejecucion a
Sept 30 de
2004

602.159
237.320

155.095
37.557
44.667

364.452
387

Ejecucién Compar ativa Gastos de Funcionamiento a septiembre 30

%
Variacion
05/04

7,5%

14,3%

10,9%
31,8%
11,4%

31%
15,6%

Proyeccion
aDic 31/05
881.847
387.233

240.747
71.617
74.869

494.145
469
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Los Servicios Personaes presentan una variacion de 10.9% con respecto a gecutado del
2004. Algunos factores que influyen en el comportamiento son los costos que genera la
operacion de los Supercades del Centro Administrativo Distrital CAD y de las Américas a
cargo de la Secretaria General; la contratacion de persona para actividades del SISBEN en
el Departamento Administrativo de Planeacion Didtrital; el pago de abogados en algunas
entidades y la provisién de vacantes en las entidades y €l regjuste salarial, entre otros.

Los Gastos Generales aumentaron 31.8% debido principalmente a la gecucion de los
rubros Gastos de Computador, Mantenimiento y Reparaciones, Seguros, Materiales y
Suministros, Gastos Administrativos- Fondo de Pensiones Publicas, Informaciéon vy
Bienestar e Incentivos, entre otros.

Por otra parte, los Aportes Patronales registran una variacion de 11,4%, la cua esta
influenciada por la gecuciéon de los rubros Cesantias Fondos e Ingtitutos Técnicos, éste
ultimo corresponde al aporte del 1% sobre la nébmina de las entidades de la Administracion
Central, establecido por laLey 21 de 1982.

Servicio de la Deuda

El Servicio de la Deuda a septiembre 30 de 2005 presenta una gjecucion del 53,2% con una
variacion de 18,0%, debido principalmente a la gjecuciéon del servicio de la Deuda Externa
por e pago de coberturas de los bonos externos, las cuales anticipan €l pago de intereses
permitiendo un menor valor en e pago de capital futuro (Cuadro 29).

Cuadro 29
Ejecucion Comparativa Servicio de la Deuda a septiembre 30
Millones de pesos

Presupuesto

Concepto disponible a ?:g;tc I:?(;] % ?iﬁf I??(;] Var(;/;cién Proyeccion

ser;tog% ® | geooos |EIECUCION | Go5004 | osi0s | 2dic31/05

Servicio de la Deuda 701.571 | 373.131 53,2% | 316.275 18,0% | 665.422
Deuda interna 373.022 | 209.777 56,2% | 197.669 6,1% | 337.047
Deuda externa 215478 | 75.364 35,09 | 39.507 90,8% | 222.212
Bonos Pensionales 91.350 | 76.350 83,6% | 61.273 24,6% 91.350
Transferencias FONPET 6.297 5.699 90,5% 5.207 9,5% 7.635
Transferencias Servicio de la 8.424 5.941 705% @ 12.619 @ -52,9% 7.177
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Presupuesto

disponiblea Ejecucion % Ejecucion % Proyeccion
Concepto asept 30 | _. .| asept30 |Variacion .
sept 30 de de 2005 Ejecucion de 2004 05/04 adic 31/05
2005
Deuda
Pasivos Contingentes 7.000 0 0,0% 0 0,0% 0

Fuente: SHD-Direccion Distrital de Presupuesto-SFD
Inversion

La Inversién de la Administracion Centra incluidas las Transferencias, presenta a
septiembre 30 de 2005 una gjecucion del 57,7% con un a variacion del 61,5% (Cuadro 30).

Cuadro 30
Ejecucion Comparativa de la Inversiéon a septiembre 30
Millones de pesos

c gir;ijrﬂlé?:tg Ejecucién a % Ejecucién a % Proyeccion a
T mmme | RS goan | GHE VEED dcus”

GASTOSDE INVERSION 3.858.543 2.227.860 57,7% 1.379.739 61,5% 3.943.920
1. Directa 1.952.056 1.199.758 61,5% 954.295 25,7% 1.952.356
2. Transferencias Inversion 1.864.984 987.422 52,9% 423.614 133,1% 1.950.061
- Establecimientos Publicos,
Contraloriay Universidad 1.147.411 505.034 44,0% 349.771 44.4% 1.218.999
- Otras Transferencias 516.602 323.380 62,6% 73.843 337,9% 530.091
- Reservas Estapiblicos 133.881 111.094 83,0% 0 100,0% 133.881
- Reservas Otras Transferencias 67.091 47.914 71,4% 0 100,0% 67.091
3. Reservas Administracion
Central 36.153 36.138 100,0% 0 100,0% 36.153
4. Pasivos Exigibles 5.350 4542 84,9% 1.830 148,2% 5.350

"“No incluye suspension por $2.564 millones,
"2 _a proyeccién adiciembre 31/05 contempla el Proyecto de Adicién en trémite ante el Concejo de Bogota.

Fuente: SHD — Direccion Distrital de Presupuesto
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2.1.2. Situacion fiscal 2005

Cuadro 31

El cierre fiscal de la Administracion Central a diciembre 31 de 2005, se proyecta con un
superdvit de $14.687 millones. El total de exigibilidades'® se estiman en $1.178.008
millones, las cuales estédn respaldadas con los recursos disponibles en Tesoreria que
representan el 97% de las fuentes de financiacion y con recursos de capital provenientes de
créditos contratados con el Banco Mundial, que participan con el 3%.

Situacién Fiscal Administracion Central
Proyeccion a diciembre 31 de 2005

Millones de pesos

Concepto
Disponibilidad de Fondos (1)
Menos ( -):

Cuentas por Pagar
Reservas Presupuestales

Recursos con destinacion especifica
gue respaldan compromisos 2006

Recursos con destinacion especifica
gue no respaldan compromisos 2005

Total Exigibilidades (2)
Saldo a financiar (3)=(1)+(2)
Reconocimientos (4)

Situacion Fiscal 2005 (5)=(3)+(4)

Fuente: SHD — Direccién Distrital de Presupuesto

2005
1.142.531

-78.969
-789.692

-229.347

-80.000
-1.178.008

-35.477

50.164

14.687

18 |as exigibilidades corresponden a Reservas presupuestales, cuentas por pagar y recursos con destinacion especifica
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2.2. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
2.2.1. EJECUCION PRESUPUESTAL 2005
a) Ingresos

Al 30 de sptiembre de 2005, los ingresos de los Establecimientos Publicos presentan una
gjecucion del 53.8% ($1.058.125 millones), correspondiendo $224.263 millones a Ingresos
Corrientes, con un porcentaje de gecucion de 61.1% y una participacion de 21.2%;
$712.757 millones a Transferencias con una gecuciéon de 47.8% y una participacion de
67.4% y $121.106 millones correspondientes a Recursos de Capital con una eecucion de
109% y una participacion del 11.4% (Cuadro32).

Cuadro 32
Establecimientos Publicos
Ejecucion presupuestal deingresos a septiembre 30 de 2005
Millones de pesos

Presupuesto | Ejecucion % Ejecucion %
Concepto Sept 30/ Sept 30 ; Sept 30/ L
2005 de 2005 Ejec. o004 | variacion
Ingresos Corrientes 366.918 224.263 61,1% 222.556 0,8%
Transferencias 1.489.591 712.757 47,8% 427.417 66,8%
Recursos de Capital 111.128 121.106 109,0% 52.044 132,7%
Total Ingresos 1.967.637 | 1.058.125 53,8% 702.017 50,7%

Nota: No incluye Contraloria Digtrital y Universidad Distrital
Fuente: SHD - Direccién Distrital de Presupuesto

La variacién de la gjecucion a septiembre 30 de 2005 comparada con la de septiembre de

2004 es de 50.7%, equivaente a $356.109 millones més en la vigencia 2005,
principalmente por las Transferencias y los Recursos de Capital (Gréafico 6).
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Grafico 6
Establecimientos Publicos
Ejecucion deingresos a septiembre
Millones de pesos

800.000+
700.000+
600.000+
500.000+
400.0001
300.000+
200.000+
100.000+

0-

Ingresos Corrientes  Transferencias  Recursos de Capital

2005 02004

Fuente: SHD — Direccién Distrital de Presupuesto

Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes presentan una gjecucion de 61.1% a septiembre 30 de 2005 y una
variacion del 0.8% frente al 2004 (Cuadro 33).

Cuadro 33
Establecimientos Publicos
Ingresos No Tributarios a septiembr e 30 de 2005
Millones de pesos

Presupuesto | Ejecucion % Ejecucion %
Concepto Sept 30/ Sept 30/ : : £ Sept 30/ gy
2005 2005 Ejecucion 2004 Variacion

IngresosCorrientes

Eﬂgnfnrf oo —
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Presupuesto | Ejecucién o Ejecucion %
Concepto Sept 30/ Sept 30/ : 2 Sept 30/ Iy

2005 2005 Ejecucion 2004 Variacion
Ingresos No Tributarios 366.918 224.263 61,1% 222.556 0,8%
Multas 58.950 41.208 69,9% 39.871 34%
Rentas Contractuaes 79.261 52544 66,3% 36.149 45,4%
Contribuciones 42.760 32.609 76,3% 35.802 -8,9%
Participaciones 132.878 82.241 61,9% 75.792 85%
Otros Ingresos No
Tributarios 53.070 15.660 29,5% 34.941 -55,2%
Total I ngresos 366918 = 224.263 611% | 222556 0,8%
Corrientes

Nota: No incluye Contraloria Distrital y Universidad Distrital
Fuente: SHD - Direccién Distrital de Presupuesto

L as principal es variaciones se presentan a continuacion.

Multas: Con un recaudo de $41.208 millones acanza una gecucion de 69.9% y una
variacion de 3.4% frente a mismo periodo del afio 2004. En este ingreso se incluyen
principalmente las multas impuestas por e Fondo de Educacién y Seguridad Via -
FONDATT con laimplementacion de un programa de gestion de ingresos para recaudar
deudas de afios anteriores; y las provenientes de las sanciones que en términos
monetarios impone la Secretaria Distrital de Salud.

Rentas Contractuales: Presenta una ejecucion 66.3% con un recaudo de $52.544
millones y una variacion frente a 2004 de 45.4%. Esta variacion se debe
principamente a que en e Ingtituto de Desarrollo Urbano en e afio 2004 se
presupuestaron los recursos por arrendamiento de predios y para e 2005
adicionalmente se programaron los valores correspondientes a los Convenios con los
Fondos de Desarrollo Local. Adicionamente, en e FONDATT en & 2005 se
presupuestaron |os recursos de la concesion de patios.

Contribuciones: A septiembre 30 de 2005 se han recaudado $32.609 millones con una

gecucion de 76.3% y una variacion de —8.9%. En e FONDATT las contribuciones
muestran un incremento del 19.2% como consecuencia del aumento de vehiculos en la
ciudad y a las politicas de la Administracion para recaudo y cobro. Con respecto a
Instituto de Desarrollo Urbano, los recursos que se han recaudado corresponden al
cobro del porcentgje de recuperacion de la deuda de las valorizaciones autorizadas
mediante los Acuerdos 25/95 y 48/2001.

Eogola i sraifererca



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

- Participaciones: Registra un recaudo $82.241 millones y una gjecucion de 61.9% con
una variacion del 8.5%. Las participaciones corresponden principamente a recaudo
gue realiza el Fondo Financiero Distrital de Salud por concepto de actividades gravadas
por e Estado, pero cedidas por la Constitucion y la Ley a sector salud de los niveles
regionales (departamental y Didtrital) y las relacionadas con el Instituto Distrital parala
Recreacion y e Deporte por Jundeportes.

Transferencias

Las transferencias a septiembre 30 de 2005 presentan una gecucion del 47,8% y una
variacion del 62,9% (Cuadro 34).

Cuadro 34
Transferencias Establecimientos Publicos
Ejecucion presupuestal a 30 de septiembre de 2005
Millones de pesos

Presupuesto | Ejecucion o Ejecucién %
Concepto Sept 30/ Sept 30/ . - Sept 30/ s
2005 5005 Ejecucion 2004 Variacion

Trandferencias

Nacion 142.245 43.227 30,4% 29.218 47,9%
Administracion Central 1.335.602 660.933 49,5% 400.466 65,0%
Otras Transferencias 11.743 8.597 73,2% 7.921 8,5%
Total Transferencias 1.489.501 712.757 47,8% 437.604 62,9%

Fuente: SHD - Direccion Distrital de Presupuesto

Las transferencias més representativas de la Nacion son las programadas por € Fondo
Financiero de Salud, las cuales registran una variacion significativa principamente a través
del FOSY GA para régimen subsidiado, en cumplimiento de la Ley 100/93 y Ley 715/2001
y otros convenios. Asi mismo, el Ingtituto de Desarrollo Urbano obtuvo recursos de la
Nacion parala ampliacion de laavenida a Ilano.

Recur sos de Capital
Los Recursos de Capital a septiembre de 2005 presentan una gecucion de 109% y una

variacion de 132,7%. Sobresden los Rendimientos por Operaciones Financieras, los
Excedentes de los Establecimientos Publicos, los cuales se generan principalmente por los
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recursos incorporados en el FONDATT y por Otros Recursos de Capital, especialmente en
el Fondo Financiero de Salud y en €l Ingtituto de Desarrollo Urbano — IDU (Cuadro 35).

Cuadro 35
Recur sos de Capital Establecimientos Publicos
Ejecucion presupuestal a septiembre 30 de 2005
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion % Ejecucion %
Concepto Sept 30/ Sept 30/ . Sept 30/ S

5005 2005 Ejecucion 2004 Variacion
Recur sos de Capital
Cancelacion de Reservas 664 0 0,0% 956 -100,0%
Ventade Activos 5.690 5.217 91,7% 309 1587,0%
Rendimientos por 16,645 20207 | 1755% 24.604 18,7%
Operaciones Financieras
Excedentes Financieros
de los Establecimientos 18.458 18.458 100,0% 610 2926,0%
Publicos
Otros Recursos de Capital 69.669 68.224 97,9% 25.565 166,9%
(T:g?i'ta'fec”rsos de 111.128 121106 | 109,0% 52044 | 132,7%

Fuente: SHD - Direccion Distrital de Presupuesto
b) Gastos

A 30 de septiembre de 2005 los gastos de los Establecimientos Publicos presentan una
gecucion de 63.2% ($1.242.873 millones), correspondiendo $69.852 millones a
Funcionamiento, con un porcentgje de gecucion de 61.1% y una variacion de 11.6%;
$2.015 millones d Servicio de la Deuda, con una gecucion de 58.1% y una variacion de —
76.6% por e pago de la deuda en la vigencia 2004 del Fondo de Vigilanciay seguridad y
$1.171.006 mllones correspondientes a Inversion, con una gecucion de 63.3% y una
variacion de 42.7%, respecto a septiembre 30 de 2004 (Cuadro 36).
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Presupuesto
Concepto Sept 30/
2005
Funcionamiento 114.248
Servicio de la Deuda 3.468
Inversion 1.849.920
Total Gastos 1.967.637

Fuente: SHD - Direccion Distrital de Presupuesto

¢) Situacion presupuestal 2005

ALCALDIA MAYOR
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Cuadro 36
Establecimientos Publicos
Ejecucidn presupuestal de gastos a septiembr e 30 de 2005

Ejecucidén
Sept 30/
2005

69.852
2.015
1.171.006

1.242.873

Millones de pesos

%
Ejecucion

61,1%
58,1%
63,3%

63,2%

Ejecucién
Sept 30/
2004

62.604
8.593
820.799

891.996

%
Variacion
11,6%
-76,6%
42, 7%

39,3%

Al igual que en el 2004, |a proyeccion a diciembre de 2005 de la Situacién Presupuestal de
los Establecimientos Publicos se estima con un resultado de superavit de $33.457 millones

(Cuadro 37).

Situacion Presupuestal 2004 — 2005

Cuadro 37

Establecimientos Publicos
Millones de pesos

Concepto

Ingresos Corrientes
Transferencias
Recursos de Capital
Total Ingresos

Gastos de Funcionamiento

Servicio de la deuda

Inversion
Total Gastos

Situacion Presupuestal

" Noincluye laUniversidad Distrital
Fuente: SHD - Direccion Distrital de Presupuesto

2004

362.352
1.079.352
117.076
1.558.781
237.095
11.637
1.255.882
1.504.614

54.167

Proyeccién

2005

348.237
1.596.425
165.413
2.110.076
160.263
3.468
1.912.888
2.076.619

33.457
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2.2.1.1. Contraloria

A 30 de septiembre de 2005, los ingresos de La Contraloria Distrital presentan una
gecucion del 59.9% ($33.602 millones), correspondiente a las Transferencias de la
Administraciéon Central las cuales presentan una variacion frente al 2004 de 8.9%.

En cuanto a los gastos presentan una gecucion del 60.7%% ($34.052 millones) y una
variacion de 9.4%, correspondiendo $33.049 millones a Funcionamiento, con un porcentaje
de gecucion de 66.5% y una variacion de 6.3%; y la inversion con una gecucion de
$1.003 millones (15.8%) (Cuadro 38).

Cuadro 38
ContraloriaDistrital
Ejecucién presupuestal a 30 de septiembre de 2005
Millones de pesos

Presupues | Ejecucion o Ejecucion %

Concepto to/SZ%%SSO Seg(t)oséo / Ejecucion Se%oio / Variacion
Ingresos Corrientes 0 0 0,0% 286 -100,0%
Transferencias 56.069 33.602 59,9% 30571 9,9%
Recursos de Capita 0 0 0,0% 0 0,0%
Total Ingresos 56.069 33.602 59,9% 30.857 8,9%
Gastos de Funcionamiento 49,705 33.049 66,5% 31.088 6,3%
Servicio de la Deuda 0 0 0,0% 0 0,0%
Inversion 6.364 1.003 15,8% 36 2702,2%
Total Gastos 56.069 34.052 60,7% 31.124 9,4%

Fuente: SHD - Direccion Distrital de Presupuesto
2.2.1.2. Ente Auténomo Universitario

La Universidad Distrital registra en los ingresos una g ecucion a septiembre 30 de 2005 de
$70.520 millones, con un porcentgje de gecucion de 49.8% y una variacion de -3.1%, los
cuales se encuentran distribuidos asi: Ingresos Corrientes con un recaudo de $7.390
millones, con una gecucion de 19.2% y una variacion de —34.8%, debido a que laventade
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bienes, servicios y productos presentd una disminucion de $3.938 millones. Las
Transferencias ascienden a $60.261 millones, con una gecucion de 61.3% y una variacion
de 1.2% y los Recursos de Capital presentan una gjecucion de 60.4% ($2.868 millones) y
unavariacion de 54.7% en otros recursos de capital .

L os gastos presentan un total de compromisos de $80.402 millones, con un porcentgje de
gjecucionde 56.8% y una variacion de 12.1%.

Cuadro 39
Universidad Distrital
Ejecucion presupuestal a septiembre 30 de 2005
Millones de pesos

Presupuesto | Ejecucién % Ejecucion %
Concepto 86%0350 / 8?80350 / Ejecucion Se%oio / Variacién
Ingresos Corrientes 38.573 7.390 19,2% 11.329 -34,8%
Transferencias 98.246 60.261 61,3% 59.575 1,2%
Recursos de Capital 4.750 2.868 60,4% 1.8%4 54, 7%
Total Ingresos 141.569 70.520 49,8% 72.759 -3,1%
calosde 108.467 79.276 731% 71505 10,9%
Servicio de laDeuda 0 0 0,0% 170 -100,0%
Inversion 33.102 1.126 34% 61 1752,3%
Total Gastos 141.569 80.402 56,8% 71.736 12,1%

Fuente: SHD - Direccion Distrital de Presupuesto

3. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS EN SU COMPONENTE
PRODUCTOS, METASY RESULTADOS-LOGROSVIGENCIAS 2004 Y 2005

A continuacion se presentan los principales logros y resultados sectoriaes alcanzados en la
vigencias 2004 y 2005.

3.1. LOGROSVIGENCIA 2004

A continuacion se presentan los principales logros sectoriales alcanzados en la vigencia
2004.
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Sector Habitat

AN NI AN

ANANIN

170 controles ambiental es efectuados a empresas.

12 localidades controladas en el tema de ocupacion ilegal.

Reduccion del 9.2% de carga organicaa rio Bogota

795 Hogares trasladados a una aternativa habitacional legal, segura y técnicamente
viable.

213 Titulos otorgados por bienes fiscales ocupados en desarrollo de origen informal.

809 Asesorias técnicas en mejoramiento de vivienda.

589 Barrios que mejoraron su calidad urbana através de proyectos integral es desarrollados.

Sector Cultura, Recreacion y Deporte

AN

(\

AN N NN N Y U N N N N NN

939 Parques vecinales con intervenciones de mantenimiento.

6.021 Actividades recreativas dirigidas a poblacion especifica (nifios, jovenes, adultos
mayores, personas con limitaciones) pertenecientes a poblacién vulnerable.

1.901 Actividades recreativas masivas redlizadas (ciclovia y eventos de tipo
metropolitano).

3.479.412 cupos programados en eventos culturales.

7.993 Eventos de circulacion artistica y cultural producidos y programados en eventos
culturales.

123 Organizaciones sin animo de lucro de carécter local y metropolitano, apoyadas
financieramente para la realizacion de proyectos culturales.

74 Conciertos habituales de la Orquesta Filarmonica.

36 Conciertos no habituales de la Orquesta Filarménica.

150.877 Asistentes a conciertos en vivo.

22 Recitales, 1.057 Asistentes a las actividades de camarayy recitales.

330 actividades didéacticas en las Localidades.

38 talleresy clases de aprension musical, asistentes 9.052 personas.

236 programas de television emitidos y 7.316.000 televidentes.

485 Eventos artisticos y culturalesy 103.022 asistentes.

5.100 consultas bibliograficas redizadas y 4.800 asistentes.

10 eventos de promocién y difusion de los valores de los bienes de interés cultural.

2 Monumentos Nacionales intervenidos.

234 viviendas recuperadas.

95% de avance en la obra Estacion de Bomberos para el Centro de Bogota.

Sector Inclusiéon Social

v
v

44.554 Cupos ofrecidos con apoyo alimentario.
33.731 cupos ofrecidos a nifios-as atendidos en jardines DABS.
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666 Cupos ofrecidos para atender a adultos-as con limitacion mental.
970 Cupos ofrecidos a ciudadanos-as habitantes de la calle.

20.406 Cupos de subsidios ofrecidos a personas mayores.

2.998 Personas vinculadas a oportunidades de generacion de ingresos.
1.950 Cupos ofrecidos para atencion integral de pandilleros.

1.570 Cupos en internado ofrecidos para nifios-as habitantes de la calle.
910 Cupos en externado ofrecidos para nifios-as habitantes de la calle.
661 Almuerzos ofrecidos diariamente a poblacion pobre y vulnerable.

Sector Gobierno

AN NE NN N N N NN

ANIAN

300 organizaciones comunitarias que acceden a procesos de formacion.

10.134 casos mediados en las Unidades de Mediacion y Conciliacion.

348.000 personas sensibilizadas y reguladas en los encuentros de futbol profesional en
el Digtrito Capital .

8.000 casos mediados y conciliados por mediadores comunitarios, conciliadores en
equidad, promotores de convivenciay jueces de paz.

14.461 emergencias atendidas por origen antropico no intencional .

822 Personas rescatadas en emergencias atendidas.

860 eventos masivos atendidos por el Cuerpo Oficial de Bomberos.

106 CAIl mantenidos, dotados, apoyados y/o sostenidos.

20 localidades con inspecciones dotadas y/o apoyadas.

3.910.000 personas en ato riesgo atendidas.

3.493 Personas sensibilizadas en preparativos y respuesta a emergencias por terremoto.
442 Planes de emergencia para eventos masivos revisados (congregacion planeada
superior a 1.000 personas como conciertos, eventos deportivos, caminatas, marchas).
794 hectéreas evaluadas en condicion de riesgo.

169 familias en ato riesgo no mitigable incorporadas en los programas de
reasentamiento y 167 familias ubicadas temporalmente en viviendas arrendadas.

Sector Educacion

AN N N NN

902.513 estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial

Se crearon 45.048 nuevos cupos.

Se atendieron 265.420 nifos diariamente con refrigerios.

Se construyeron 2 colegios.

Se llevaron a cabo obras de refuerzo y mejoramiento de infraestructura en 11 colegios.
Se ofrecieron 5.700 cupos universitarios en programas de Pregrado.

Se ofrecieron 977 cupos en programas de Posgrado.

14 investigaciones de Desarrollo Pedagdgico.
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Sector Planeacion y Desarrollo Econdmico

10% de avance en la conceptualizacion y disefio de un Sistema Distrital de Planeacion.
24 planes de unidades de planeamiento zonal formuladas.

495.367 encuestas SIBEN realizadas.

1.547 planos digitalizados

239.628 predios con nomenclatura unificada

93.716 predios con nomenclatura domiciliaria materializada.

12.978 placas viales materializadas.

41 minutos en promedio de respuestas a las solicitudes de tramites ante el DACD.

AN N N NN

Sector Hacienda

v' $ 1.8 hillones de recaudo por gestion de ingresos tributarios (incluye recaudos por
control alaevasion y ala morosidad).

251 eventos de capacitacion y asesorias técnicas realizadas (gestion contable).

71.66% de avance en e Sistema de Informacion Hacendario.

40% de entidades con transferencia tecnol 6gica.

70% de entidades que tienen identificado su gasto fijo bajo perspectiva de mediano
plazo.

82% de entidades con una Programacion Presupuestal Orientada a Resultados.

$42.378 millones de monto controlado de saldos por conciliar en operaciones
reciprocas.

8 dias como tiempo promedio de pago de cesantias

2.173 cesantias pagadas.

Vaor recaudado / valor presupuesto cartera institucional: 111.6%.

5.187 funcionarios afiliados con régimen de retroactividad.

AN NN N N

AN NI NN

Sector Ambiente

7.257 érboles plantados.

1.603 arboles mantenidos regularmente.

71 especies nativas inventariadas.

1.000 hectareas caracterizadas del arearura del D.C.

110 especies accesadas a las colecciones de Jardin Botéanico.
70 especies propagadas para incrementar |as colecciones de Jardin Boténico.
6.331 especies presentes en las colecciones de Jardin Boténico.
1.049 manejos silvicultares.

53.044 individuos propagados con fines de arborizacion.
67.451 individuos propagados con fines de jardineria.

14 foros realizados.

AN N NANE N YN N N NN
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v' 1.115 talleres realizados.
v’ 844 asesorias técnicas redizadas.

Salud

152.218 gestantes con suplementacion en micronutrientes.

277.080 nifios-as con suplementacién en micronutrientes.

1.442.931 personas afiliadas al régimen subsidiado, a través de subsidios totales.

87.246 personas nuevas iliadas al régimen subsidiado, a través de subsidios parciales.

259 instituciones educativas con implementacion de la estrategia intersectorial para la

atencion integral a adolescentes gestantes.

2.380.443 atenciones ambul atorias prestadas a personas pobres y vulnerables.

152.218 gestantes con suplementacion en micronutrientes en ESE y ARS.

277.080 nifios y nifias con suplementacion en micronutrientes en ESE y ARS.

Porcentaje de nifios y nifias menores de siete afios identificados por e SISVAN'® que

mejoran su situacion nutricional, 85 %.

117.571 establecimientos donde se procesan, almacenan 0 expenden alimentos,

medicamentos y bebidas alcohdlicas vigilados y controlados.

v’ 9.717 establecimientos que procesan, almacenan 0 expenden productos quimicos
vigilados y controlados.

v 39.810 establecimientos asociados con la exposicion de riesgos fisicos (carceles, salas

de retenidos, etc.) vigilados y controlados.

AN NI N NN

AN NI NN

<

Sector Servicios Publicos

v 200.000 toneladas de residuos sdlidos reciclados

v/ 20.000 cupos ofrecidos para capacitacion en temas de servicios publicos para
multiusuarios, pequefios productores, usuarios y docentes.

313.81 toneladas de residuos anatopatélogicos incinerados.

41.708 luminarias reemplazadas.

22 hospitales capacitados sobre el manejo de residuos hospitalarios.

AN

3.2. LOGROSVIGENCIA 2005

A continuacion se presentan los principales logros sectoriales alcanzados a septiembre 30
de 2005.

1% Sistema de Vigilanciay Alerta de Nutricion.
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Sector Habitat
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ANE NN

<

v
v

400 controles ambiental es efectuados a empresas.

12 localidades controladas en el tema de ocupacion ilegal.

31 titulos otorgados por bienes fiscales ocupados en desarrollo de origen informal.

537 asesorias técnicas en meoramiento de vivienda.

800 Hectareas, monitoreadas, suceptibles a desarrollo ilegal de vivienda en Bogota.
66% de areas protegidas del D.C. que cuentan con planes de manegjo ambiental.

80% de areas protegidas suceptibles a desarrollarse ilegalmente articuladas a la red de
prevencion y control de desarrollos ilegales.

70% de avance en la implementacion del plan de ordenamiento y manejo del recurso
hidrico.

4 UPZ con proyectos piloto de ecourbanismo implementados.

30 instituciones asesoradas en la formulacion de los proyectos ambientales escolares o
universitarios.

157 hogares trasladados a una alternativa habitaciona legal, segura y técnicamente
viable.

31 titulos otorgados por bienes fiscales ocupados en desarrollo de origen informal.

537 asesorias técnicas en meoramiento de vivienda.

Sector Cultura, Recreacion y Deporte

v
v

v
v
v

v

915 parques vecinales con intervenciones de mantenimiento.

4.316 actividades recreativas dirigidas a poblacion especifica (nifios, jovenes, adultos
mayores, personas con limitaciones) pertenecientes a poblacion vulnerable.

1.617 actividades recreativas masivas readlizadas (ciclovia y eventos de tipo
metropolitano).

1.429.833 cupos programados en eventos culturales.

2.797 eventos de circulacion artistica y cultural producidos por la entidad y
programados en eventos culturales.

7 Organizaciones, sin animo de lucro de caracter local y metropolitano, apoyadas
financieramente para la realizacion de proyectos culturales.

Sector Inclusiéon Social

v

v
v

51.638 cupos de atencion alimentaria para poblacion vulnerable (12.214 amuerzos/dia
en Comedores Comunitarios y 39.424 cupos/dia de atencion alimentaria a poblacion de
proyectos DABS).

8.919 bonos/mes canjeables por alimentos a familias gestantes.

Operacion de 27 salas amigas de la familia lactante.
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Medicidn antropométrica de 46.675 beneficiarios DABS y andlisis de la informacion
nutricional con 88% de avance.

Entrega de 29 obras de remodelacion y reforzamiento estructural de igual nimero de
centros de desarrollo infantil DABS. Se ampli6 la cobertura en 152 cuposy se megjoro la
calidad de atencion para 1.834 nifios y nifias.

Se termind la estructuracién del mapa de servicios sociales publicos de Bogota.
Atencién poblacién vulnerable en 24.571 cupos (558 cupos de atencién para nifios-as
con medida de proteccion legal, 21.665 para atencion a personas mayores, 800 para
atencién de adultos-as con limitacion fisica y mental, 513 cupos para la atencion de
habitantes de calle, 767 para atencion de nifios-as con discapacidad cognoscitivay 268
cupos de alojamiento transitorio para familias de zonas de alto deterioro urbano).
Atencion a 2.014 familias en situaciéon de emergencia social cotidiana, 1.507 familias
en emergencia social por desplazamiento y 383 familias en crisis a causa de eventos
catastroficos en lalocalidad de Bosa (Olainverna).

Identificacion de 323 nuevos casos de abuso sexua en nifios y nifias, a través de las
Comisarias de Familia. (el 10% de los casos identificados corresponden a la localidad
de Kennedy, el 9% aBosa, y € 7% a Rafael Uribe).

Incremento de 7,3% en e numero de demandas por violencia intrafamiliar
recepcionadas por Comisarias de Familia'y un incremento en € nimero de medidas de
proteccion lega dictadas en favor de las victimas de violencia intrafamiliar, de 1,280
medidas en 2004, se pasd en 2005 a 1,950, lo que representa un aumento aproximado de
52%.

Contratacion de 3 nuevos Centros Amar con 160 cupos (Chapinero 50 cupos, Suba 60
cuposy Martires 50 cupos.

535 oportunidades brindadas en formacién enel oficio, 110 oportunidades de practica
en el oficio y 165 oportunidades en aprestamiento asociativo.

Se formaron 181 habitantes de la calle. En € proceso de educacion basica para mujeres
vinculadas a prostitucion se graduaron 20 en primariay 175 continGan en proceso.

Se vincularon 354 personas a procesos de generacion de ingresos sostenibles (177 en
préctica productiva, 35 en grupos asociativos y 20 en vinculaciéon contractual y 122
personas de las cooperativas iniciaron proceso de formacion y generacion de ingresos
con apoyo institucional).

31 habitantes de cadle y 125 personas de zonas de alto deterioro urbano fueron
vinculadas a oportunidades de generacion de ingresos.

1.950 cupos ofrecidos para atencion integral de pandilleros.

1.570 cupos en internedo ofrecidos para nifios-as habitantes de la cale.

1.060 cupos en externado ofrecidos para nifios-as habitantes de la calle.

4.905 amuerzos ofrecidos diariamente a poblacion pobre y vulnerable.
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Sector Gobierno

v
v
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AN N NN
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ANEAN
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12.030 casos mediados en las Unidades de Mediacién y Conciliacion.

112.600 personas sensibilizadas y reguladas en los encuentros de futbol profesional en
el Distrito Capital.

157 Consgjos Locales de Seguridad atendidos para su fortalecimiento.

3.251 casos mediados y conciliados por mediadores comunitarios, conciliadores en
equidad, promotores de convivenciay jueces de paz.

300 administradores de justicia fortalecidos en los procesos que le permitan a
ciudadano acceder Sistema Distrital de Justicia.

1.333 personas rescatadas en emergercias atendidas.

15.528 inspecciones técnicas de seguridad realizadas a establecimientos.

574 eventos masivos atendidos por el Cuerpo Oficial de Bomberos.

53.936 personas desplazadas orientadas en las Unidades de Atencion al Desplazado en
operacion.

2 Unidades de Atencion a Desplazado creadas y en funcionamiento.

7.000 actuaciones de fondo, por expedientes evacuados, por invasién del espacio
publico, establecimientos de comercio y obray construccién (urbanismo).

3.000 vendedores Informales vinculados a procesos de inclusién econémica sostenible
en localidades de Bogota.

3 localidades con soluciones econdmicas de uso del espacio publico frente a vendedores
informales.

2 Comandos de Atencién Inmediata CAl construidos.

8.008 personas atendidas a través de la Unidad de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada.

64 planes de emergencia para eventos masivos revisados (congregacion planeada
superiora 1000 personas como conciertos, eventos deportivos, caminatas, marchas).

302 hectareas evaluadas en su condicién de riesgo

70 familias en ato riesgo no mitigable incorporadas en los programas de
reasentamiento y 219 familias ubicadas temporalmente en viviendas arrendadas.

Sector Educacioén

AN N NN N SN

936.858 estudiantes matriculados en €l sistema educativo oficial.

Se crearon 56.905 nuevos cupos.

Se atendieron 317.000 nifios diariamente con refrigerios.

Se ofrecieron 2.700 cupos universitarios ofrecidos en programas de pregrado.
397 cupos of recidos en programas de posgrado.

14 investigaciones de Desarrollo Pedagdgico realizadas.

12 Instituciones Educativas en proceso de construccion.
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Sector Planeacion y Desarrollo Econdmico

<

30% de avance en la conceptualizacién y disefio del Sistema Distrital de Planeacion
(Acumulado).

1 Plan Maestro formulado y 8 Planes Maestros en proceso de formulacion

37 planes de unidades de planeamiento zonal formuladas.

55.420 encuestas SIBEN realizadas.

451 planos digitalizados.

2 Agendas regional es disefiadas.

90.134 predios urbanos actualizados de la base catastral.

4.800 predios con romenclatura domiciliaria materializada.

760 placas viaes materializadas.

40 minutos de tiempo promedio de respuestas a las solicitudes de tramites ante el
DACD.

AN N N N N NN N

Sector de Hacienda

v" Se mantuvo la calificacion de riesgo en AAA de las finanzas distritales.

v/ $103.687 millones desembolsados en lineas de microcrédito apalancadas con9.714
beneficiados.

v' $2.08 hillones recaudados por gestion de ingresos tributarios (incluye recaudo por

control alaevasion y ala morosidad).

Disminucion en un 40% del tiempo de atencion en fila a contribuyentes en época de

vencimiento.

85% de avance en €l desarrollo del Sistema de Informacion Hacendario.

45% de las entidades con transferencia tecnol 6gica.

35% de pensiones reconocidas en |os términos estandari zados.

Certificacion de Calidad en tres servicios ofrecidos a ciudadano.

<

DN NI NN

Sector de Movilidad y Espacio Publico

15 nuevas intersecciones semaforizadas.

97 % de funcionamiento del sistema semaforizado que se garantiza en la ciudad.

3 horas como tiempo de respuesta a dafios en € sistema de semaforizacion.

90.67 kilébmetros de via demarcados.

9.002 nuevas sefiales verticales instaladas en vias.

75.949 sefiales verticales existentes a las que se e hace mantenimiento.

219 zonas escolares demarcadas.

40.181 ciudadanos atendidos a través de los centros locales de movilidad (por
demanda).

123 patrullas escolares instaladas en colegios.

AN NI N N N NN

<
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1.175 capacitaciones dictadas en normas de transito y seguridad via (Por demanda).
547.060 infractores de las normas de transito amonestados (por demanda).

7.659 operativos de control a cumplimiento de normas realizados por la policia de
transito en la ciudad.

72.200 vehiculos revisados para disminuir la emision de gases.

177 acuerdos de sostenibilidad con acompariamiento institucional.

137 actividades redlizadas para divulgar temas de espacio publico.

88 bienes entregados para ser administrados por terceros.

1.049 bienes administrados.

890 acciones de acompafiamiento técnico, logistico y operativo en procesos de
recuperacion del espacio publico.

5 escrituras redlizadas a favor del Distrito en desarrollos urbanos con zonas de cesion.

8 actuaciones administrativas y judiciales interpuestas.

2.015 participantes en los proyectos productivos, Asesorados y Asociaciones atendidas.
370 visitas de ingpeccion, vigilanciay control realizadas a entidades sin animo de lucro.
41 entidades vinculadas a Sistema de Informacién Unico de Procesos Judiciales
(SIPRQJ).

Tiempo promedio de atencién en CADES, 35 minutos.

1 Supercade en funcionamiento.

3 Rapicades en funcionamiento.

Tiempo promedio de atencion en Rapicades es de 7 minutos.

8 tramites en linea disponibles a través de la Red Capital.

1.604.129 llamadas atendidas a través de la linea 195 (por demanda).

3.286 servidores publicos distritales reconocidos y gemiados por sus meritos en la
Administracion con respecto alos servidores Publicos sel eccionados.

2.075 servidores publicos Distritales capacitados en temas de gestion publica.

1. 406 servidores publicos Distritales asistieron a procesos de capacitacion

Sector Ambiente

AN N NN A Y N N

2031 especies presentes en la coleccion viva (individuos presentes en €l JBB).
2828 especies presentes en el herbario.

640 especies presentes en el carpofilacio (semillasy frutos secos).

80 # de especies nuevas ingresadas a herbario.

23 # de especies nuevas ingresadas al carpolifacio (semillas y frutos secos).
32 especies propagadas para incrementar las colecciones del jardin botanico.
31.565 individuos propagados con fines de arborizacion.

55.889 individuos propagados con fines de jardineria.

3.663 arboles plantados.

157.552 érboles mantenidos (mantenimiento regular).

21 eventos ambiental es realizados.
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9 foros ambiental es realizados.

530 talleres redlizados.

3.037 recorridos guiados.

261 sesiones 0 encuentros realizados con alumnos o docentes.

23598 arboles inventariados del area urbana del D.C.

6 areas rurales ddl distrito cuya vegetacion fue caracterizada.

11 modelos de restauracion ecol 6gica disefiados.

329 asesorias técnicas realizadas en arborizacion.

405 kits productivos entregados.

400.000 vehiculos con certificados por emision de gases.

4.000 establecimientos industriales, comerciales y de servicios con control de
vertimientos.

4000 establecimientos industriales y comerciales con control de emisiones atmosféricas.
76 pozos de explotacion de aguas subterrdneas monitoreados y controlados.

1350 establecimientos 0 empresas que hacen aprovechamiento legal o ilegal de los
recursos faunay flora silvestres controlados por e DAMA.

490 empresas (MIPY MES) asesoradas en tecnologias limpias.

2 Procesos ciudadanos de educacion ambiental desarrollados.

éector Salud

AN N N N N Y N N AN Y

AN

1.539.387 personas afiliadas al régimen subsidiado a través de subsidios totales.
116.309 personas afiliadas al régimen subsidiado através de subsidios parciales.

1.138 persores nuevas afiliadas a régimen contributivo (poblacion especial).

88.000 familias pobres prioritarias atendidas en forma integral bajo la estrategia de APS
con enfoque familiar y comunitario.

648.000 personas pobres no aseguradas atendidas por demanda (vinculados).

60,27% en coberturas Utiles de vacunacion para antipolio.

60,27% en coberturas Utiles de vacunacién para DPT.

60,27% en berturas Utiles de vacunacion para BCG.

60,27% en coberturas Utiles de vacunacion para hepatitis B.

60,27% en coberturas Utiles de vacunacion paratriple vira.

60,27% en coberturas Utiles de vacunacion para parahaemohipul influenzae.

0,58 en coberturas de vacunacién canina en € afio.

86% de nifios y nifias menores de siete afos identificados por € SISVAN que mejoran
su situacion nutricional.

5% de reduccion en el nimero de nacimientos en mujeres de 10 a 19 afios.

Aumento del 72% en la cobertura de atencion psicosocial y de salud mental de casos
identificados por e sistema de vigilancia de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y
abuso sexud.
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45.898 mujeres gestantes que han recibido suplementos en micronutrientes en las ESE
y ARS.

126.111 nifios y nifias menores de 12 afios que han recibido suplementos con sulfato
ferroso.

40 asambleas comunitarias en salud.

3 campafias masivas de comunicacion en salud realizadas.

17.097 establecimientos donde se producen, comercializan y distribuyen alimentos para
el consumo humano, vigilados y controlados (con prioridad en los de alto riesgo
epidemiol 6gico).

2.576 establecimientos de industria y ambiente vigilados y controlados en riesgos
relacionados con las sustancias potencia mente toxicas.

2.388 establ ecimientos donde se expenden medicamentos vigilados y controlados.

716 ambientes, de focos, de vectoresy de zoonosis vigilados y controlados.

4,385 establecimientos educativos hospitalarios, carceles, cuarteles y abergues
vigilados y controlados.

20 puntos de atencion de la Red Adscrita a la Secretaria adecuados y remodelados en
su infraestructura en proceso.

Sector Servicios Publicos

AN N N N N N YN

<

<

AN

162.000 tonel adas de residuos dispuestos en e Relleno Sanitario Dofia Juana.
2.404 toneladas de residuos biosanitarios tratados y dispuestos.
353 toneladas de residuos anatomopatol 6gicos incinerados.
104.085 tonel adas de escombros dispuestas.
6.320 toneladas de residuos verdes (Césped) dispuesta.
34.419 luminarias reemplazadas.
776 expansiones redlizadas.
6.783 bdvedas disponibles en cementerios distritales.
2 campafas de difusion redlizadas en los temas de pequefios productores y de
multiusuarios.
se encuentra en gecucién las Campariias de: alumbrado publico y derechos, deberes y
correcto manejo de residuos.
2.320 cupos para capacitacion ofrecidos para multiusuarios y pequefios productores en
las localidades de Kennedy, Teusaquillo, Fontibon y Usaguén.
20 talleres realizados sobre € fortalecimiento de |os mecanismos de participacion.
11,653 Cupos para capacitacion ofrecidos.
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4. PLAN FINANCIERO?%

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera en € cud, a
partir de los ingresos y gastos que se estiman para la vigencia, es posible determinar el
ahorro y las fuentes de financiamiento para e cumplimiento de las metas de inversion del
Plan de Desarrollo.

4.1. ADMINISTRACION CENTRAL

A continuacién se presenta la proyeccion del Plan Financiero de la Administracion Central
paralavigenciafiscal de 2006 (Cuadro 40).

Cuadro 40
Administracion Central Distrital
Plan Financiero 2006
Millones de pesos

Ejecutado apij(i)c),{izc‘:]ﬁ% Programado Var(l)/?u on
CONCEPTO 20104 31/05 20306 (4) =
® @ © (3@ 1

INGRESOSTOTALES (A+B+C) 4.136.493 5.397.626 5.799.370 7%
’(Al'lgGRESOS CORRIENTES 2453213 2.632.260 2.840.340 8%
1. Ingresos Tributarios 2.365.308 2.532.221 2.731.512 8%
- Predia Unificado 536.254 562.861 591.135 5%
- Industria Comercio y Avisos 1.172.595 1.274.718 1.378.191 8%
- Espectaculos Pablicos 2437 3.000 907 -710%
- Vehiculos Automotores 148.253 171.372 177.964 4%
- Ddlineacion Urbana 32.667 25.034 26.161 5%
- Cigarrillos Extranjeros 19.526 18.757 17.194 -8%
- Consumo de Cerveza 188.800 201.491 216.358 7%
- Sobretasa ala Gasolina 255.415 274.221 277570 1%
- Estampilla Universidad Distrital 9.019 0 0 0%
- I_mpuesto de Publicidad Exterior 20 758 83 9%
Visua

2 Este punto corresponde al literal a) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
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CONCEPTO

- Fondo de Pobres

- Impuesto a Deporte

- Estampilla Procultura

- Estampilla Pro-personas mayores
- Otros ingresos tributarios

2. IngresosNo Tributarios

B. TRANSFERENCIAS (1+2)
1. Nacién

- Sistema General de
Participaciones

Asignacion para Educacion
Asignacion para Salud

Asignacion para Propésito Genera
Asignacion para Alimentacion
Escolar

Fondo Naciona de Regalias

Otras Nacion

2. EntidadesDistritales

3. Otras Transferencias

C.INGRESOSDE CAPITAL

- Rendimientos financieros

- Superévit Fiscal

- Cancdacion de reservas

- Excedentes Financieros

Establ .pliblicos-Empresas

- Donaciones

- Reduccion de Capital Empresas
- Otros recursos de capital

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Ejecutado
2004

(1)

ol O] O] O

20

87.905

1.247.791
1.234.649

1.232.863

786.689
308.211
133.462

4501

0
1.786
961
12.181

435.489
78.881
0
30.595

300.959

1.340
0
23.715

Proyectado
adiciembre
31/05

)

© O O O o

100.039

1.387.687
1.375.686

1.364.055

869.751
348.328
141171

4.806

1.324
10.307
1.633
10.367

1.377.679
115.192
182.368

19.192

522.573

6.797
195.716
335.842

Programado
2006

3)
6.000
30.208
4500
4500
0

108.828

1.377.731
1.357.004

1.351.409

842.732
352.986
150.565

5125

1.384
4.212
1.864
18.862

1.581.299
117.181

0

455.994

362.209

4.054
412.514
229.347

Variacion
%

(4) =
3)/(2) -1

100%
100%
100%
100%

0%

9%

-1%
-1%

-1%

-3%
1%
7%

7%

4%
-59%
14%
82%

15%
2%
-100%
2276%

-31%

-40%
111%
-32%
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CONCEPTO

D. GASTOSCORRIENTES
(1+2+3+4)

1 Administrativosy Operativos
1.1 Servicios Personaes
1.2 Gastos Generades
1.3 Aportes Patronales

2. Transferencias de
Funcionamiento

2.1 Establecimientos PUblicos

2.2 Universidad Distrital Fco.José
de Caldas

2.3 Fondo de Pensiones Publicas
2.4 Alumbrado Publico
2.5 Fondo de Compensacion
Distrital
2.6 Otras Transferencias
3. Pasivos Exigibles
4 Organismosde Control
Contraoria
Concgo
Unidad Ejecutora 01

Unidad Ejecutora 04 Sec.de
Hacienda (FRC)

E. GASTOS FINANCIEROS
DEUDA

Deuda Interna
Deuda Externa

F. OTROS GASTOS
CORRIENTES

1. Bonos Pensionales

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Ejecutado
2004

(D)
795.224

319.332
199.589
56.520
63.222

399.082
62.550
68.946

191.965
75.177

0

444
511
76.298
46.519
29.779
21.220

8.559

203.989

129.194
74.795

100.178
77.499

Proyectado
adiciembre

31/05
2

881.847

350.968
215.033
67.353
68.581

444.440
59.149
78.584

210.684
85.764

9.837

422
469
85.971
49.705
36.265
25528

10.737

321.413

170.145
151.268

106.163
91.350

Programado

2006
3)
975.794

395.030
240.087
76.884
78.059

489.980
73.720
82.120

220.982
92.630

20.058

470
108
90.677
52.190
38.486
27.479

11.008

302.544

178.228
124.316

134.918
102.852

Variacion
%

(4) =
3)/(2) -1

11%

13%
12%
14%
14%

10%
25%
4%

5%
8%

104%

11%
-T7%
5%
5%
6%
8%

3%

-6%

5%
-18%

27%
13%
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CONCEPTO

2. Transferencias a Fondo Nacionad
de Pensiones Territoriales -Fonpet

3. Transferencias Servicio Deuda
para Establecimientos Piblicos y
otras entidades

4. Pasivos Contingentes

G.DEFICIT O AHORRO
CORRIENTE (A+B+C-D-E-F)

H. INVERSION

Inversion Vigencia
Reservas Presupuestal es

I. DEFICIT (SUPERAVIT): GH
J. ENDEUDAMIENTO NETO
1. Recursos Crédito

2. Amortizaciones Deuda

SALDO

Fuente: SHD — Direccion Distrital de Presupuesto

ALCALDIA MAYOR
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Ejecutado
2004

(1)

7.175

15.504

0

3.037.102

2.791.705
2.791.705
0

245.397
-851
280.178

281.029

244.546

Proyectado
adiciembre
31/05

2
7.635

7177

0

4.088.203

3.943.920
3.706.796
237.124

226.597
225.348
457.547

237.846

363.983

Programado
2006

(3)

9.516

12.550

10.000

4.386.113

4.611.305
4.175.311
435.994

-225.192
225.192

641.754
416.562

Variacion
%

(4) =
3)/(2) -1

25%

7%

100%

7%

17%
13%
84%

-199%
0%
40%

5%

na

4.1.1. CRITERIOSUTILIZADOS PARA LA PROYECCION DE INGRESOS

a) Ingresos Corrientes vigencia 2006

Los Ingresos Corrientes de la Administracion Central se proyectaron teniendo en cuenta
perspectivas econdmicas y fiscales de mediano y largo plazo. Todas las estimaciones
implicaron larevision y e andlisis del comportamiento histérico de cada rubro de ingreso,
sus determinantes fundamentales, las relaciones de cada tributo con la actividad econémica
y las gestiones que realiza la administracion Distrital en cuanto a recaudo y el desarrollo de
los planes de control alaevasion y recuperacion de cartera.
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Las proyecciones tuvieron énfasis en e andlisis de la informacion del comportamiento
histérico mensua de cada uno de los rubros, las bases gravabl es obtenidas de los campos de
liquidaci6r??, el plan de gestién antievasion y e control ala morosidad.

Las proyecciones involucran tanto supuestos generades de la economia como los
particulares atribuibles a las caracteristicas de cada tributo. Los supuestos generales
utilizados corresponden a los publicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

en mayo 19 de 2005 (Cuadro 41).

Cuadro 41
Supuestos M acr oecondémicos 2005-2015

2005 2006 2007 2008

IPC 5,00 4,50 4,00 3,50
TRM fin de
periodo 2.353,19 | 2.554,01 2.643,40 2.671,33

TRM promedio | 2.357,92 | 2.498,48 | 2.618,69 @ 2.663,61
Devaluacion fin

de periodo -1,53 8,53 3,50 1,06
Devauacion

promedio -10,29 5,96 4,81 1,72
Variacion anua

del PIB

Colombia 4,00 4,00 4,00 4,00
Libor 6 meses 3,31 4,12 4,35 4,35

Fuente: Ministerio de Hacienday Crédito Publico, del 19 de mayo de 2005

Cuadro 41 (Continuacion)
Supuestos M acroecondmicos 2005-2015

2011 2012 2013
IPC 3,00 3,00 3,00

2009 2010
3,00 3,00

2.688,28 | 2.784,95
2.683,59 | 2.758,22

0,63 3,60
0,75 2,78
4,00 4,00
4,35 4,35
2014 2015
3,00 3,00

TRM fin de periodo 2.803,02 | 2.755,01  2.779,59 | 2.741,01 | 2.749,98
TRM promedio 2.798,02 | 2.768,28 | 2.772,79 | 2.751,68 | 2.747,50

2L Lametodologia de bases gravables de |os impuestos simula |a estructura de los campos de liquidacion de cadaimpuesto
con supuestos para cada uno de estos campos. En general se modela la base gravable de cada impuesto, el impuesto a

cargo, descuentos, intereses de mora, sanciones, valor a pagar y total a pagar.
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2011 2012 2013 2014 2015
Devaluacion fin de

periodo 0,65 -1,71 0,89 -1,39 0,33
Deval uacion promedio 1,44 -1,06 0,16 -0,76 -0,15
Variacion anual del

PIB Colombia 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Libor 6 meses 4,35 4,35 4,35 4,35 4,35

Fuente: Ministerio de Hacienday Crédito Publico, del 19 de mayo de 2005

El escenario econdmico y fiscal que enmarca las proyecciones de los ingresos, corresponde
auno en € cua se mantiene un crecimiento positivo del PIB tanto para la Nacion como
para Bogota, con bajas presiones inflacionarias, disminucion de |as tasas de desempleo para
Bogotd, como proposito general del Plan de Desarrollo de la actual Administracion,
mejoramiento de la demanda a través del impulso al consumo y a la inversion publica y
privada Digtrital.

Proyeccion Ingresos Tributarios

Predial: La proyeccién utiliza como insumo fundamental la base gravable calculada con los
campos de liquidacion?? de las declaraciones oportunas™ en 2004. Se smula su dindmica a
partir de la estimacion del IVIUR?** y se incluye efectos neutrales en e recaudo por
proceso de actualizacion catastral. Igualmente, la proyeccion incluye e recaudo no
vegetativo, correspondiente a las metas por control a la evasion y la morosidad, conforme a
los compromisos del Plan de Desarrollo.

Industria y Comercio: La proyeccion se realizo estimando €l recaudo del afio a partir de su
elasticidad & crecimiento del PIB, un crecimiento de la economia del 4.0% y unainflacion
de 4.5%. La elasticidad a recaudo vegetativo se estimd con un modelo que utiliza como
variable dependiente &l recaudo y como variable independiente el crecimiento del PIB.

22 En este impuesto se tomd el TP, total a pagar, de |as declaraciones con pago oportuno segin reporte del 10 de agosto
del 2004 de labase tributaria con que cuenta la Secretaria de Hacienda.

2 El recaudo vegetativo de un afio gravable corresponde a impuesto pagado por contribuyentes de manera oportuna, es
decir, dentro de los plazos autorizados por la Secretaria de Hacienda Distrital en cada vigencia fiscal. El recaudo no
vegetativo corresponde a impuesto pagado de manera inoportuna, por morosos y evasores. A pesar de que los
contribuyentes inoportunos de todas las vigencias conforman €l universo potencial que enmarca los programas de
fiscalizacion y cobro, es importante aclarar que no todo €l recaudo de los contribuyentes inoportunos es atribuible de
manera directa a las acciones gjecutadas a través de los programas que gjecutala DDI. Asi, el recaudo no vegetativo tiene
tres componertes. e impacto directo de la gestion realizada por la administracion; el efecto multiplicador que genera la
gestion de la administracion, y un inercial, ambos generados por € riesgo subjetivo que se genera en €l contribuyente a
través de todas las medidas de la administracion.

24 [ndice de Valorizacién Inmobiliaria Urbano Rural.
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Espectéculos: La proyeccion se realizo a partir del recaudo vegetativo y el componente de
gestion regularizado, suponiendo que permanecen estables las condiciones actuaes para la
realizacion y € recaudo de espectaculos en la ciudad.

Vehiculos Automotores: El recaudo se calculé con base en los cambios esperados en los
avaluos de los vehiculos, que anualmente expide el Ministerio de Transporte. A partir de
esta base se aplico una disminucién de 10% en el avalio comercial, pues se prevé que €l
Gobierno Nacional continte fijando una depreciacion a los vehiculos bajando las tablas de
avalto. Para €l resultado final se tuvo en cuenta el recaudo esperado por € incremento en
los vehiculos nuevos matriculados en la ciudad y € plan antievasion conforme al Plan de
Desarrollo.

Delineacion Urbana: La proyeccion contempla el comportamiento del ciclo de la
construccion en cuanto a las licencias aprobadas (que tiene causacion instantanea). Se
espera que para el 2006 se estabilice e comportamiento del impuesto.

Cigarrillos Extranjeros: El escenario de proyeccion evalUalaincidenciaen el recaudo si los
productos Marlboro y L& M gue hoy se importan, pasan a ser producidos dentro del pais de
manera gradual y, en consecuencia, € mercado de éstos se reemplace por las mismas
marcas pero de produccion nacional.

Consumo _de Cerveza: La proyeccion se reaizd estimando € recaudo a partir de su
elasticidad d crecimiento del PIB, un crecimiento de la economia del 4.0% y una inflacién
de 4,5%.

Sobretasa a la Gasolina: El impuesto se estimd con base en un gjercicio que proyecto e
valor en pesos de la sobretasa a través de los precios internacionales del petréleo, la
devaluacion esperada y €l consumo de combustible. En efecto, se consider6 € efecto de la
Ley 693 de 2001%° durante € afio 2006, que se espera genere una caida adiciona en los
volumenes de gasolinag, atribuible a la mezcla de componentes oxigenados y alcoholes
carburantes que debe contener la gasolina en algunas ciudades, entre ellas Bogota.

Publicidad Exterior Visual: Se espera que se incrementen € nimero de solicitudes ante el
DAMA debido a la demanda de elementos de publicidad exterior visual, durante €l afio
electoral.

% Ley 693 de 2001 “por la cual se dictan normas sobre e uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos para su
produccién, comercializacion y consumo, y se dictan otras disposiciones’.
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Fondo de Pobres: Mediante el Acuerdo 1 de 1918 se cred la renta denominada “Fondo de
los Pobres’, destinada a proteger a las personas desprovistas de todo recurso que gjerzan
publicamente la mendicidad, recogiéndolas en Casas de Beneficencia.

Impuesto Fondo a Deporte: Este impuesto tiene como antecedente legal la Ley 97 de 1913,
gue faculté a Concejo de Bogota para crear libremente impuestos sobre tel éfonos urbanos
y otros, organizar su cobro y darles € destino que juzgue més conveniente para atender los
servicios municipales.

Ingresos No Tributarios 2006

Para e 2006 se espera un recaudo $108.828 millones que representa un aumento del 9%
respecto a la meta esperada para € 2005. Algunos de los rubros se proyectaron con la
inflacion esperada para el 2006 (4.5%). La Sobretasa al ACPM adicionalmente se aumenta
con € PIB.

b) Transferencias

Las Transferencias para € 2006 se proyectaron de conformidad con lo establecido en €l
Acto Legidativo 01 de 2001 y laLey 715 del mismo afio.

¢) Recur sos de Capital

La proyeccién de los Recursos de Capital se dio principalmente en @ rubro de utilidades y
dividendos, por la informacion para e 2006 y las estimaciones financieras emitidas por
cada una de las empresas.

4.1.2. CRITERIOSUTILIZADOSPARA LA PROYECCION DE LOSGASTOS
a. Gastos de Funcionamiento

El Gobierno Distrital ha orientado sus politicas econdémicas hacia € fortalecimiento de los
ingresos corrientes y la racionalizaciéon de los gastos corrientes, especiamente 10s gastos
generales, un mangjo adecuado de la deuda, la priorizacion de la inversion y un mangjo
prudente de la cga. En este sentido, € calculo de los Gastos de Funcionamiento de la
Administracion Central se enmarca dentro de los criterios de la Ley 617 de 2000, que a
partir del 2004, establece como tope e 50% respecto de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

Adicionalmente se contemplaron |os siguientes aspectos:

Herapordex vy srralifaramoia



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

IPC esperado

Incremento de combustibles y servicios publicos por encimadel 1PC.

Informacion registrada como Gastos Minimos Esenciales.

Rotacién: Promedio estandar a nivel distrital capacitacion y bienestar.

Resolucién de la Superintendencia de Vigilancia para el cobro de vigilancia.

Exigencia por norma para contratar con Adpostal para €l caso de Gastos de Transporte y
Comunicacion — Servicios Personalesy A.P.

Informacion enviada por la Entidad para aimentar PREDIS Plantas con un supuesto
incremento del 4.5% que queda en la partida de Incremento Salarial.

Presupuestacion para € total de cargos, para Remuneracion y Honorarios: Detalle del
recurso Humano a contratar; fechade inicio y terminacion de los contratos actuales y casos
especificos para los cuales se requiere persona especializado.

b) Pasivos pensionales

El Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd, D.C. es una cuenta de la Secretaria de Hacienda
de Bogota, sin personeria juridica, creada por e Decreto 350 de 1995, dentro del marco
legal establecido por la Ley 100 de 1993 y e Decreto Ley 1296 de 1994, cuya funcion
consiste principalmente en reconocer aguellas obligaciones pensionales que fueron
causadas en vida de la extinta Caja de Prevision del Distrito y la de continuar en €l pago de
aquellas que ya fueron reconocidas.

L as obligaciones pensionales por las que debe responder el Fondo se clasifican en:

a. Reconocimiento de pensiones, pago unico a herederos y auxilios funerarios e incluye
también aquellas en las que € distrito es cuotapartista.

b. Reconocimiento de bonos pensionales, incluyendo ademéas aquellas en las que €l Distrito
€S cuotapartista.

Bonos Pensionalesy Cuotas Partes de Bono Pensional

El bono pensiona es un titulo valor, mediante el cual se garantiza € computo de todos los
tiempos laborados con anterioridad a la seleccion de cuaquiera de los dos regimenes
pensionales creados por la Ley 100 de 1993. Los bonos pensionales constituyen aportes
destinados a contribuir a la conformacion del capital necesario para financiar las pensiones
delos afiliados a Sistema General de Pensiones.

Se clasifican en Bonos Pensionales Tipo “A” s son expedidos a una Administradora de

Fondos de Pensiones, Bonos Pensionales Tipo “B” s son expedidos a ISS y Bonos
Pensionales tipo “C” si son causados por los empleados del Congreso.

Herapordex vy srralifaramoia



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Para determinar €l valor del pago efectivo para la vigencia 2006 de los bonos emitidos, se
tuvo en cuenta:

- El valor de los bonos pensionales emitidos a corte diciembre de 2004 y los emitidos
durante el primer semestre de 2005.

- Lasemisiones esperadas para el segundo semestre del mismo afio.

Como resultado, se determind que € total de bonos emitidos en vigencias pasadas
ascienden a la suma de $110.980.624.977 y las emisiones esperadas para esta vigencia son
aproximadamente de $51.727.500.000.

Unavez analizado el comportamiento de pago de las emisiones efectuadas se puede estimar
gue de las emisiones de las vigencias pasadas se pagara € entre € 50% y e 55%, y de las
emisiones realizadas durante la vigencia se pagara el entre el 40% y € 35%.

Cuadro 42
Bonos Pensionales
Millones de pesos

Concepto 2006
Bonos pensionales emitidos 110.980,6
Emisiones de lavigencia 51.727,5
Total bonos emitidos 162.708,1
Pago bonos pensionales 61.039,3
Pagos de la vigencia 9.052,3
Total bonos pagados 70.091,7
Bonos emitidos por pagar 49.941,3
Bonos emitidos no pagos en lavigencia | 21.725,6
Total por pagar 71.666,8
Reserva (Decr eto 353 de 2003) 32.760,8
Total bonos pensionales 2006 102.852,4
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Fuente: SHD — Direccién Distrital de Crédito Publico

Es importante anotar que para e célculo de las proyecciones se partié de los siguientes
supuestos:

- Vaor promedio de Bono Pensional de $75.000.000
- Promedio mensual de emisiones de 50 bonos pensionales.

Adicionalmente, dentro de los estimativos del presupuesto para la vigencia 2006 en €l rubro
Bonos Pensionales y en cumplimiento a Decreto 391 de 2003, en d cua se dictaron
disposiciones para la preservacion e incremento de las reservas para atender el pago del
pasivo pensiona a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, se estimé para la
vigencia 2006 (gjustado a IPC proyectado) un monto de $32.760.750.000.

Fondo de Pensiones Publicas

Cuenta Fondo de Pensiones Publicas de Publicas de Bogotd D. C. FEB: Esta cuenta
registra los recursos con fundamento para € pago de la ndmina del Fondo de Pensiones de
Bogota - FPPB. Analizados los registros de la base de datos de los pensionados y en los
flujos histéricos de la ndmina, se realizd la proyeccion de los valores futuros esperados para
lavigencia 2006.

El promedio mensual de pagos es de $14.072.043.152, para un vaor estimado a cancelar
durante todala vigencia 2006 de $194.377.960.893.

Nomina EDIS: En € rubro de Fondo de Pensiones de Pensiones esta incluido € monto de
recursos para atender € pago de la némina de EDIS, para la vigencia 2006 se estima un
monto de $9.157.335.000.

Némina EDTU: Estd nomina iguamente esta incluida en € rubro Fondo de Pensiones
Plblicas, ya que estd siendo reconocida y pagada por la Secretaria de Hacienda y
corresponde a reconocimientos de pensiones por fallos judiciales.

Por el comportamiento analizado de esta dmina, se estima que el valor a pagar para €l
2006 es de $446.288.150.

Cuotas Partes Pensionales: En € rubro Fondo de Pensiones Publicas también se registra e
monto de dinero para € pago de las cuotas partes pensionales. En e momento hay 81
entidades gque han radicado cuentas de cobro por concepto de reconocimiento con cuota
parte pensional, en el cua e Fondo de Pensiones Publicas de Bogota concurre en € pago
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puesto que dichos pensionados laboraron en € Distrito. Este valor asciende
aproximadamente a $77.000.000.000.

Dd tota de las entidades en mencidn, inicialmente se atenderan las obligaciones existentes
asi:

Entidades con procesos judiciales

Entidades que inicien procesos judiciales

Entidades sin cuentas reciprocas

Entidades con las cuales se deba compensar o realizar cruce de cuentas

) Inversion

Lainversion programada en €l proyecto de presupuesto para la vigencia 2006, se centr6 en
la priorizacion de los proyectos de inversion estratégicos de la Administracion, a través de
un proceso dinamico que vincul 6 los resultados de la gecucion fisicay la disponibilidad de
recursos para cada afo, para garantizar el cumplimiento de las metas anuales y plurianuales
del Plan de Desarrollo en la entrega de los bienes y servicios.

La programacion de la inversiéon para €l 2006 tiene como marco de referencia principal 1os
objetivos, principios y politicas del Plan de Desarrollo. En este sentido, la Administracion
Digtrital asignd los recursos orientandolos al cumplimiento de las estrategias y metas
planteadas para cada uno de los Ejes Estructurales del plan y del objetivo Gestion Publica
Humana. En la asignacion de los recursos se tuvieron en cuenta las inflexibilidades de los
ingresos (destinaciones especificas), los recursos para financiar las vigencias futuras, al
igual que el cumplimiento de metas adicionales a las contempladas en e Plan, que se
gjecutardn en el 2006.

Uno de los parametros utilizados para la programacion de la inversién 2006 fue € nivel de
gjecucion de lainversion de la actual vigencia, asi como también, 1os objetivos estratégicos,
de acuerdo con los compromisos y metas realizables que producen impacto en la poblacion
objetivo mediante la entrega de bienes y servicios a cargo de cada una de las entidades
distritales.

Adicionalmente, los gastos recurrentes actuales para garantizar la continuidad de las
inversiones programadas y la identificacién de los gastos recurrentes de las inversiones
nuevas, fueron factores que se analizaron para la programacion de la inversion 2006, tanto
para garantizar la gjecucién en la misma vigencia, como su permanencia en e mediano y
largo plazo.
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La programacién del Presupuesto 2006 se orient6 hacia los siguientes propdésitos:

Asignar los recursos de acuerdo con las prioridades del Gobierno con € fin de acanzar las
metas anuales y las metas acumuladas del Plan de Desarrallo.

Proyectar los gastos corrientes aplicando una politica de racionalizacion que permita
mantener los limites exigidos por la Ley de Saneamiento Fiscal (Ley 617 de 2000).

Asegurar |os recursos para cubrir 1os gastos recurrentes actuales y garantizar la continuidad
de las inversiones programadas, teniendo como fundamento la asignacion prioritaria de
recursos para la operacion y mantenimiento de los proyectos existentes. Igualmente, se
deberan identificar y estimar los gastos recurrentes®® de las inversiones nuevas para
garantizar su sostenibilidad en e tiempo. De esta manera, antes de programar un gasto
nuevo se debera evaluar su sostenibilidad con el fin de garantizar |os recursos que permitan
Su gecucion en lavigenciay su permanencia en el mediano y largo plazo.

4.2. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

A continuacion se presenta e Plan Financiero de los recursos propios de los
Establecimientos Publicos, parala vigencia 2006:

Cuadro 43
Establecimientos Publicos
Plan Financiero 2006
Millones de pesos

Concepto Presupuesto Programado %
Vigente 2006 Variacion
2005 (2 =2/

1) 1)
. TOTAL INGRESOS PROPIOS 625.680 861.477 37, 7%
A) Ingresos Corrientes 366.918 342.994 -6,5%
No Tributarios 366.918 342.994 -6,5%
- Multas 58.950 61.704 4,7%
- Rentas Contractuales 79.261 88.524 11,7%

% |os gastos recurrentes corresponden a aquellos que se generan regularmente, afio tras afio y son los asociados con las
inversiones yarealizadas. En el caso de lainversion fisica, debe entenderse por gastos recurrentes agquellos dirigidos hacia
e mantenimiento y operacion, los cuales son en gran medida proporcionales a la antigliedad de la inversion. Asi mismo,
también constituyen gastos recurrentes los derivados de lainversion en capital humano, ya que genera gastos corrientes o
permanentes que deben ser asumidos en las vigencias siguientes; por jemplo, los gastos en las ndminas en educacion,
salud y bienestar social.
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Concepto

- Contribuciones
- Participaciones

- Fondo Cuenta Pago Compensatorio de Cesiones

Pulblicas

- Otros Ingresos No Tributarios

B) Trandferencias

- Nacion

- Otras Transferencias

C) Recursos de Capital Diferentesa Crédito
- Rendimientos Financieros

- Otros Recursos de Capital

- EXCEDENTES FINANCIEROS
ESTABLECIMIENTOSPUBLICOSY
UTILIDADES EMPRESAS

[I. GASTOSCORRIENTES

A. Gastos de Funcionamiento - M inimos
esenciales

1) Servicios Personales
2) Gastos Generaes
3) Aportes Patronales
B. Transferencias de Funcionamiento
C. Pasivos Exigibles
[11. GASTOSFINANCIEROS DE DEUDA
V. AHORRO CORRIENTE (I -11 - I11)
V. GASTOSDE INVERSION
A. Directa
B. Transferenciasde Inversion
C. Pasvos Exigibles
D. Resrvas
VI. DEFICIT O SUPERAVIT (IV - V)
VIl. NECESIDADES DE

Presupuesto
Vigente
2005

D
42.760
132.878

53.070
153.989
142.245

11.743
104.773

16.645

69.669

18.458

52.375
50.451

14.187
32.016
4.248
1.001
833

573.305
573.305
534.045
2.790
24.737
11.733
0

0

Programado
2006

)

43.375
134.722
2425

12.244
158.483
148.116

10.367
360.001

13511
329.490

17.000

37.524
36.273

11777
19.868
4.628
1.090
161
5.615
818.338
818.338
577.597
2.846
41.076
196.818
0

0

%
Variacion
=2/
1
14%
1,4%

NA

-76,9%
2,9%
4,1%
-11,7%
243,6%
-18,8%
372,9%
-1,9%

-28,4%
-28,1%

-17,0%
-37,9%
9,0%
-0,1%
-80,7%
NA
42,7%
42,7%
8,2%
20%
66,1%
1577,4%
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Concepto Presupuesto Programado %
Vigente 2006 Variacion
2005 (2) =2/

D L)
FINANCIAMIENTO
TOTAL 0 0

Nota Otrosrecursos de capita incluye $196.818 millones que financian las reservas presupuestales
No incluye Contraloria, ni Universidad.
Fuente: SHD — Direccién Distrital de Presupuesto

Los ingresos corrientes de los Establecimientos Publicos ($342.994 millones) se
proyectaron teniendo en cuenta |los parametros macroecondmicos establecidos para el 2006
por el Gobierno Distrital, e comportamiento histérico del recaudo los programas de gestion
de ingresos, y con base en € arhitrio rentistico definido por la Ley para € caso de las
Rentas Cedidas.

Con respecto alas Transferencias ($158.483 millones), la mayor participacion corresponde
a Otras Transferencias de la Nacién para el Fondo Financiero de Salud principalmente a
través de FOSY GA, para régimen subsidiado, en cumplimiento de la Ley 100/93 y Ley
715/2001, otros convenios y resoluciones de la nacién.

Finalmente, los recursos de capital se proyectaron teniendo en cuenta el comportamiento
historico de la DTF en € caso de los rendimientos financieros y los otros recursos de
capital corresponden alos recursos con destinacion especifica de afios anteriores, que deben
ser reinvertidos en los mismos componentes, al igual que se proyecta la venta de activos de
algunas entidades. Asi mismo, se incluyen los recursos propios que financian las reservas
presupuestales ($196.818 millones).

5. SUPERAVIT PRIMARIO?’

Se entiende por Superavit Primario, a valor positivo que resulte de la diferencia entre la
suma e los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de
crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para la
Nacion) y la suma de los gastos de funcionamiento, inversion y gastos de operacién
comercia. Es importante precisar, que para € caso dd Distrito Capital se incluyen como
ingresos corrientes las transferencias recibidas.

2" Este punto corresponde al literal b) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
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Con respecto a las proyecciones para €l 2006 — 2014, se actualizaron los parametros de
proyeccion de acuerdo con los datos suministrados por € Ministerio de Hacienday Crédito
Pdblico y se incluyeron dos nuevos ingresos tributarios. Estampilla Pro Cultura y
Estampilla Pro Personas Mayores, los cuales financiaran inversiones del Instituto Distrital
de Cultura'y Turismo y del Departamento Administrativo de Bienestar Social. Asi mismo,
se incorporan los recursos del Impuesto al Deporte los cuales estén siendo recaudados por
la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota y a partir del 2006, seran percibidos por la
Tesoreria Distrital. Por otra parte, se excluye e impuesto a 123, por no haber sido
aprobada la creacion de esta renta.

A continuacioén se presenta el Superavit primario paralos préximos diez afos aprobado por
el Consgjo de Gobierno.

Ejecutado

Cuadro 44

Super avit Primario 2004 — 2015

Millones de pesos

Proyectado

Concepto 2004 5005 2006 2007 2008 2009
Ingresos 4.136.493 5.397.626 | 5.799.370 | 5.037.299 5.365.550 5.497.205
Ingresos
Corrientes 2.453.213 2.632.260 @ 2.840.340 | 3.048.192 3.245.615 3.414.804
Transferencias 1.247.791 1.387.687 | 1.377.731 | 1.463.361 1.545.466 1.591.842
Recursos de
Capita 435.489 1.377.679 | 1.581.299 525.746 574.470 490.559
diferentes a ) . ) : ) ) ) )
crédito
Gastos 3.410.004 4477431 | 5.101.318 | 4.498.348 4.883.996 | 4.862.696
Gastos de
funcionamient 795.224 881.847 975.794 | 1.014.945 1.050.468 1.084.233
o
Otros Gastos
Corrientes 103.254 109.210 155.973 119.088 125.570 132.038
Inversion 2.511.527 3.486.374 | 3.969.551 | 3.364.315 3.707.958 3.646.425
Super avit
Primario 726.489 920.195 698.051 538.952 481.554 634.509
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Cuadro 44 (Continuacion)
Super avit Primario 2004 — 2015
Millones de pesos

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingresos 5.754.459 6.005.478 | 6.309.684 6.622.337 | 6.942.397 | 7.280.309
Ingresos Corrientes 3.602.945 3.790.089 | 4.009.535 | 4.235.913 | 4.481.652 | 4.746.034
Transferencias 1.639.655 1.688.791 | 1.739.401 1.791.529 | 1.845.220 | 1.900.523
Recursos de
Capital diferentesa 511.859 526.599 560.748 594.895 615.525 633.752
crédito
Gastos 5.047.974 5.405.570 | 5.619.073 6.077.185 | 6.455.406 | 6.739.208
Gastos de
funcionamiento 1.116.554 1.150.000 | 1.185.031 1.221.836 | 1.260.798 | 1.304.758
Otros Gastos
Corrientes 137.852 148.874 163.781 182.081 203.936 231.068
Inversion 3.793.567 4.106.696 | 4.270.261 | 4.673.268 | 4.990.672 | 5.203.383
Super avit
Primario 706.485 599.908 690.611 545.151 486.991 541.101

Fuente: SHD — Direccién Distrital de Presupuesto

5.1. METASY ESTRATEGIAS PARA CUMPLIR EL SUPERAVIT PRIMARIO?®

5.11. ESTRATEGIAS EN MATERIA DE INGRESOS PARA GARANTIZAR EL
SUPERAVIT PRIMARIO

Las posibilidades identificadas de generacién de mayores ingresos tributarios durante el
periodo, 2004-2008, comprenden un grupo de medidas, distintas de aumentos tarifarios o
de creacién de nuevos impuestos y para € 2006 se pueden agrupar en los siguientes
componentes.

a. Programa de “ mayor control ala evasion y morosidad: todos pagan”

La Secretaria de Hacienda esta reorientando su estrategia de gestion de fiscalizacion y
recuperacion de cartera para los impuestos Predial Unificado e Industriay Comercio con

2 Esta seccion corresponde a literal ¢) del articulo 5 dela Ley 819 de 2003.
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dos objetivos: e primero, tiene que ver con la generacién de capacidad para gestionar las
deudas vigias y fiscalizar las obligaciones més antiguas y, de manera simultanea, aumentar
la oportunidad en el cobro de las deudas y fiscalizacion de las obligaciones no cumplidas
més recientes, cuya probabilidad de recuperacion es mayor; el segundo, esta relacionado
con la estructuracion de una gestiéon que atienda a reglas precisas de oportunidad y
consistencia, que permitan un procesamiento regular y ordenado de las nuevas acreencias,
con unos criterios de clasificacion optimos.

Para ello, se estan tomando una serie de medidas que permitiran controlar de mejor manera
laevasion y lamorosidad, como son:

Medicion de evasidon y gestion de ICA por sectores: La administracion tributaria requiere
de una medicion de las tasas de evasion del impuesto de industriay comercio y las tasas de
incumplimiento de este tributo que permita un diagndstico del cumplimiento tributario y la
reorientacion de las actividades de gestion en los planes operativos hacia los sectores o
poblaciones de contribuyentes con comportamientos de mayor incumplimiento fiscal. En
este sentido, se focalizan las acciones de control fiscal hacia los nichos de evasion, con €
fin de garantizar una mejor eficiencia en la asignacion de recursos de los que dispone la
Administracion Tributaria.

Control a Grandes contribuyentes - Laboratorio Tributario: se constituye en una
herramienta técnica orientada a proveer insumos para la fiscalizacion, de manera que se
optimice € uso de los recursos de la administracion tributaria y se maximice la generacion
de ingresos tributarios. Su marco de accion esta fundamentado principalmente por la
poblacién de declarantes inexactos, concentrados basicamente en los grandes y medianos
contribuyentes quienes, de acuerdo con la estructura del impuesto, corresponden a aquellos
que perciben la gran mayoria de los ingresos de la actividad econdémica y, por lo tanto,
guienes tienen una responsabilidad tributaria relativamente alta.

La estrategia del control tiene como base €l disefio técnico de programas de fiscalizacién a
través de la realizacion de estudios econdmico-fiscales. Dichos estudios van orientados, en
primera instancia, a conocer € entorno y estructura que presenta €l tributo y a profundizar
en esa relacion entre contribuyente, impuesto y administracién que se constituye en la
pirAmide fundamental de cualquier sistema tributario. En segunda instancia, aplicar la
metodologia de las declaraciones consolidadas y la estructuracion de “mapas econdmico-
fiscales” que através de indicadores de comportamiento sirvan de insumo ala definicion de
guias base para la conformacion de programas de fiscalizacion y de seleccion de
contribuyentes a auditar.
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Cadenas productivas. Esta estrategia esta orientada a la especializacion de la fiscalizacion,
en € sentido de diseflar y gecutar programas de control dirigidos a los medianos
contribuyentes, con base en la definicion de matrices de produccion y comercializacion de
productos de consumo masivo.

Propuesta de gjuste normativo para la facturaciéon del ICA a los pequefios contribuyentes
con base en pardmetros de estimacion objetiva: La administracion tributaria debe proveer a
contribuyente una manera sencilla y eficiente para € cumplimiento de su obligacion
tributaria acorde a su realidad econdmica. Dicha facilitacion minimiza € incumplimiento
tributario y favorece la vinculacion a sistema de los pequefios contribuyentes, con un
compromiso ciudadano frente al tributo, con independencia del recaudo esperado. Adi, la
liquidacion del impuesto por presunciones objetivas constituye una herramienta
fundamental que permite & control fiscal de los pequefios contribuyentes a un bagjo costo de
administracion.

Redlizacion de Actos oficidles 2001-2004: A finales del segundo semestre fueron
proferidos los actos que buscaban evitar que se perdiera la posibilidad legal de hacer
exigible los incumplimientos por inexactitud (2003) y omision(2000), producto de €llo,
fueron notificados mas de 54 mil actos oficiales de liquidacion provisiona para los
contribuyentes que no declararon los impuestos predia y vehiculos y proferido més de 15
mil requerimientos especiales para los responsables de estos tributos que presentaron sus
declaraciones de manera inexacta

Esta misma estrategia contempla que a los contribuyentes de las vigencias 2001-2004 que
no han reportado sus pagos en las distintas etapas persuasivas que la Ciudad ha ofrecido, se
les efectlie las liquidaciones oficiales, con las sanciones contempladas en las normas que
son més onerosas que las que corresponden cuando los contribuyentes corrigen
voluntariamente. En total, se espera proferir cerca de 450 mil actos oficiales por €
impuesto predial y 250 mil por e impuesto sobre vehiculos automotores,

Estandarizacion de los procesos de gestion: Se viene realizando este procedimiento a través
de los programas de fiscalizacion. En e mes de mayo de 2005 fue adoptado e manual de
cobro y enlaactualidad se esta definiendo el de liquidacion de los tributos.

Especializar € proceso de cobro en funcion de la segmentacion de la cartera en grandes,
medianas y pequefias acreencias. Esta segmentacion corresponde a la implementacién de
un nuevo esquema de trabajo definido en el procedimiento de administracion de cartera 'y
cobro. Procedimierto que tiene como principios basicos a) la clasificacion y calificacion de
la cartera; b) la especializacion de cada uno de los procesos en funcidn de los diferentes
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segmentos. grandes, medianos y pequefios; €) y la definicion detallada de los flujos de
trabgo.

Efectuar un seguimiento personalizado a las grandes y medianas acreencias. Estas acciones
se efectuardn con € fin de lograr su efectiva recuperacion. Estas deudas representan cerca
del 80% del total de la cartera en mora.

Reporte de los contribuyentes morosos a Boletin de Deudores Morosos del Estado —
BDME: Con la expedicion de la Ley 863 de 2003 y la aplicacion de la Ley de Saneamiento
Contable, Ley 716 de 2001, nacio para la Administracion Tributaria Distrital una nueva
herramienta de coercién para aquellos contribuyentes que no han cumplido con su
obligacion tributaria o quienes, si bien presentaron su denuncio fiscal, no han realizado €l
pago de lo establecido en dicha declaracion. Este mecanismo es € reporte de estos
contribuyentes a la Contaduria Nacional, lo cual para el caso del contribuyente moroso se
esta haciendo a partir del sexto mes de mora. Esta medida conlleva a que una vez cancelada
la obligacion tributaria ante € Distrito Capital se ordene la eiminacion inmediata y
definitiva del registro.

Convenios de informacion: Se continuard con los convenios de informacion que han
permitido aumentar la cobertura de contribuyentes gestionados. En efecto, con la firma de
convenios e intercambio de informacion con fuentes externas, es posible contar con
informacién més precisa en menor tiempo, lo que permite implementar una serie de
estrategias masivas de caracter persuasivo, tales como el envio de declaraciones sugeridasy
cartas y € contacto a través de call-center, acompafiadas por una serie de visitas de
acercamiento y control tributario dirigidas a aumentar la percepcién de riesgo por parte de
la ciudadania

Contacto con contribuyentes a través del Call Center: Dentro del proceso persuasivo, con €l
fin de que los contribuyentes morosos, omisos 0 inexactos reporten sus pagos, se realizan
Ilamadas a los ciudadanos en las que se les informa sobre sus compromisos y/o se obtiene
la informacién de los pagos ya realizados y que por algin motivo no se encuentran
registrados en la base de datos.

Visitas de investigacion de bienes. A aquellos contribuyentes, sociedades o asociados de
éstas, renuentes a reportar 10s pagos y después de agotar las otras estrategias como el envio
de formularios y las llamadas por Call Center, se les redlizaran visitas para € levantamiento
de informacion de bienes, para gjercer acciones de responsabilidad y hacer efectivo € cobro
coactivo.
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b. Fortalecimiento dela administracion tributaria

A través de esta estrategia se realizaran las siguientes acciones.

- Fortalecimiento del modelo de atencion y diversificacion de aternativas de pago para
los contribuyentes.

- Descentralizacién de la atencion tributaria: Supercades'y Cades.

- Consolidacién del sistema de informacion tributaria.

- Creacion de herramientas tecnolégicas y juridicas para el monitoreo de los impuestos a
la propiedad.

c. Correccion dedistorsionesen el sistema tributario: por la equidad

Politica de acercamiento de las bases gravables de los impuestos a la propiedad a sus
valores de mercado:

Predia unificado: Mediante la incorporacion de nuevos predios a la base catastral, asi como
también, asegurando gue lainformacion relativa a los predios que hacen parte de ese censo
reflge la realidad econdmica de los mismos, proceso mejor conocido como actualizacion
catastral, bien a través de la aplicacion de la actualizacion misma o del indice de
Vaoracion Inmobiliaria Urbanay Rural —IVIUR-.

Vehiculos automotores. Se esta trabgjando con e fin de posicionar e ingtitucionalizar la
metodol ogia de determinacion de los aval Uos comerciales de los vehiculos que mantenga la
razon avallio comercial sobre valor de mercado 1o mas cercana a uno.

d. Cobro detributos creados en afios anteriores

Se velarda por la correcta administracion y cobro de la participacion en la plusvaliay del

impuesto a la publicidad exterior visual, los cuales fueron creados por los Acuerdos 111 y

118 de 2003.

5.12. ESTRATEGIAS EN MATERIA DE GASTOS PARA GARANTIZAR EL
SUPERAVIT PRIMARIO

a) Funcionamiento
Se seguirdn manteniendo controlados los gastos de funcionamiento, especiamente los

gastos generales, € ahorro resultante se debe destinar a la financiacion de la inversiéon sin
que por ello se cambien las metas del superavit primario.
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b) Inversion

- No tomar decisiones sobre nuevas inversiones sin garantizar su sostenibilidad en el
mediano plazo (mantenimiento y operacion).
- Buscar que hayan mas recursos permanentes para financiar la inversion social..

- Incluir en los presupuestos de cada vigencia fiscal partidas para € reforzamiento
egtructural y la rehabilitacion.

- Los programas de inversién deben ser consistentes con lo establecido en € Plan de
Desarrollo “Bogota sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la
exclusion”, los Planes Maestros, MGMP'y el Plan de Ordenamiento Territorial.

¢) Pensionesy bonos pensionales

Como politica del Gobierno Distrital se garantiza una provision de $32.761 millones de
reservapensiona en el 2006 y en adelante esta provision crezca minimo en el |PC.

d) Cesantias

Continuar provisionando e patrimonio auténomo para la financiacion de las necesidades
del Distrito Capital en materia de Cesantias.

5.2. ANALISIS DE DEUDA PUBLICA Y SOSTENIBILIDAD
5.2.1. PLAN DE ENDEUDAMIENTO 2004 - 2008

El plan de endeudamiento para el periodo 2004 — 2008, esta orientado a obtener los
recursos de crédito mediante la utilizacion de varios instrumentos de deuda que por un lado
garanticen el financiamiento de las inversiones (cerca de $2.2 billones de pesos constantes
de 2004) y por € otro preserven la capacidad de pago de Bogota D.C. En este contexto, este
plan no solo tiene en cuenta la contratacion de los recursos que requiere la financiacion del
Plan de Desarrollo, dentro de pardmetros que se gjusten a la politica de control de riesgos
establecida en € Distrito, sino que ademas contindia con € programa de mejoramiento del
perfil de la deuda.

Los instrumentos previstos para € financiamiento en este periodo, son principamente €l
Programa de Emision y Colocacion de Bonos Locales —PEC y las operaciones de aédito
con la Banca Multilateral. De todas formas, € plan contempla, la redlizacion de
operaciones de financiamiento externo (bonos o créditos sindicados) y operaciones con €l
sector financiero local.
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En este sentido el CONFIS aprobd en Acta No 6 del 12 de abril de 2005 el Plan de
Endeudamiento de la Administracion Distrital (entidades del sector centrad vy
establecimientos publicos) para el periodo 2005-2008, por un monto de US$644,4 millones,
asi:

Programa de Emisién y Colocacién de Bonos (PEC) : Hasta COP$1.4 billones
Operaciones de crédito publico con la Banca Multilateral : Hasta US$210 millones
Operaciones de Crédito Publico con laBanca Bilateral: Hasta US$25 millones

a) Proyeccién Servicio dela Deuda

En e escenario estimado para € marco de mediano plazo € Distrito Capital presenta
holgura para cumplir con sus obligaciones del servir la deuda (pago de capital, intereses 'y
comisiones). En efecto, € servicio de la deuda estimado para €l periodo 2006 — 2015 en
ninguno de los afios supera el 20% de los ingresos totales.

Gréfico 7
Servicio dela Deuda como % delos|Ingresos Totales

25% A

20% T

15% A

10% A 0
9.48% 11,12%

5% -

O% T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Direccion Didtrital de Crédito PUblico
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b) Indicador es de endeudamiento

A partir de la expedicion de la Ley 358 de 1997 € Distrito Capital se ha mantenido dentro
de los limites establecidos en la norma. Ademas con la expedicion de la politica de riesgos
desde € afo 2002, la gestion de los pasivos de deuda publica del Distrito, no sélo cumple
con los limites de ley sino que controla los riesgos de liquidez, de tasa de cambio y de tasa
de interés. Esta politica ha permitido que e perfil de la deuda, como se observo antes, haya
mejorado sustantivamente y se reduzcan no solo los riesgos legales (incumplimiento de la
Ley 358/97 y Ley 819/03) sino los riesgos financieros asociados. Esto ha sido posible por la
utilizacion de operaciones de manejo de deuda entre las cuaes se destacan las operaciones
de cobertura cambiaria, las operaciones de sustitucion de deuda y las operaciones de
prepago de deuda.

El indicador de saldo de la deuda sobre ingresos corrientes presentd el punto mas alto en €l
afo 2002 con & 75,84%, afo en el cual cambid su tendencia. El comportamiento estimado
del indicador se presentaen € siguiente gréfico.

Grafico 8
Proyeccion del Indicador de Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes
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Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico
El indicador de capacidad de pago (intereses /ahorro operacional) ha presentado una

tendencia a la baja debido a las reducciones de las tasa de interés de referencia, (DTF, 1PC,
LIBOR), y a aumento del ahorro operaciona (Ingresos menos gastos de funcionamiento),
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a lo cua se suman las gestiones realizadas por e Distrito, con las cuales se ha logrado
disminuir los costos de los créditos y emisiones.

Gréfico 9
Proyeccién del Indicador de Capacidad de pago I ntereses/ Ahorro operacional
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Fuente: Direccién Distrital de Crédito Publico

Se espera que, d findizar € afio 2005 los indicadores de endeudamiento sean del orden de
10,28% (Intereses / Ahorro Operacional) y de 54,13% (Saldo de la Deuda / Ingresos
Corrientes). La proyeccion de los indicadores, teniendo en cuenta €l plan financiero hasta el
ano 2015 se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 45
Administracién Central Distrital
Saldo de la deuda e indicador es de endeudamiento 2006 — 2015
Millones de pesos

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010
Recursos del 641.754 = 387.876 = 453858 @ 450.000 @ 450.000
Crédito

AMOrtizaciones 416562 | 293051 | 163.008 | 461200 | 416.971
Intereses 302544 | 269587 | 294656 | 352982 | 363.985
Saldo deuda 2276.876 | 2.433.639 | 2.762.005 | 2.849.837 | 2.924.005
%%ac' dad de 1239% = 993%  1085% @ 1204% @ 11.79%
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CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010
Sostenibilidad 53,47% 52,23% 58,15% 56,42% 55,23%

Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico

Cuadro 45 (Continuacion)
Administracion Central Distrital
Saldo de la deuda e indicador es de endeudamiento 2006 — 2015
Millones de pesos

CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015
Efg;r;os del 450.000 = 450.000 | 450.000 @ 450.000 @ 450.000
Amortizaciones 276.466 411.727 401.211 492.898 394.939
Intereses 341786 | 366541 | 373882 | 381194 | 359.364
Saldo deuda 3.119.241 | 3.170.161 | 3.251.243 | 3.226.774 | 3.313.191
Capacidad de pago 1050% | 10,73% | 1037% | 10,04% 8,96%
Sostenibilidad 56,20% 54,66% 53,42% 50,57% 49,47%

Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico

5.3. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DE METAS DEL
ANO ANTERIOR?

En el cuadro siguiente se presenta el comparativo del superavit primario presentado al
Concegjo con el valor gecutado en lavigencia 2004 y el valor proyectado para el 2005.

Cuadro 46
Compar ativo Superavit Primario
Millones de pesos

Concpto o | o | moeay [ e
Ingresos 4.027.004 4.136.493 4.991.779 5.397.626
Ingresos Corrientes 2.339.112 2.453.213 2.519.180 2.632.260
Transferencias 1.239.308 1.247.791 1.328.160 1.387.687

2 Ese punto corresponde a la segunda parte del literal d) del articulo 5 dela Ley 819 de 2003.
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Proyeccién Ejecutado Proyeccién Proyeccion
Concepto inicial 2004 2004 inicial 2005 | actual 2005
Recursos de Capitdl diferentes a 448,585 435.489 1.144.440 1.377.679
crédito
Gastos 3.291.026 3.410.004 4.403.279 4.477.431
Gastos de funcionamiento 848.564 795.224 901.014 881.847
Otros Gastos Corrientes 97.561 103.254 113.071 109.210
Inverson 2.344.900 2.511.527 3.389.194 3.486.374
Superavit Primario 735.978 726.489 588.500 920.195

Fuente: SHD — Direccion Distrital de Presupuesto

Las politicas y estrategias implementadas por la Administracion Distrital durante la
vigencia 2004 en materia de ingresos y gastos, sefidladas anteriormente, permitieron
cumplir la meta proyectada de superavit primario, en un 99%. Para e 2005, continuando
con las politicas de ingresos y gastos y un mangjo adecuado de la deuda, se proyecta
igualmente alcanzar un superdvit primario de $920.195 millones. Comparativamente, con el
superavit primario presentado al Concejo Distrital el afio anterior, se alcanzaria la meta
proyectada en un 156%.

6. CC3)OSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS EXISTENTES EN EL
2005

Dentro de los eventos en los cuales los contribuyentes ven reducida o eliminada su carga
tributaria y, por tanto, estdn exonerados del pago del impuesto, pueden obedecer a
diferentes figuras consagradas en la legislacion, cada una de las cuales tiene su propia
naturaleza, aunque comunmente se les denomine como “exenciones’. En e caso de los
tributos distritales existen las siguientes figuras:

Exclusion: En estafigura“no se causa’ € tributo, lo cual repercute en que el contribuyente
esté exonerado tanto de las obligaciones materiales (pago) como de las formales (presentar
declaracion).

Exencion: En este caso se causa € tributo pero su tarifa es “cero”. El sujeto pasivo esta
exonerado de la obligacién material (pagar) pero no de las obligaciones formal es (presentar
declaracion).

%0 Este punto corresponde a literal €) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
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Descuento tributario: Con esta figura no se afecta la depuracion de la base gravable sino
gue, una vez obtenido d “impuesto a cargo”, se aplica un porcentaje a ser sustraido y €
resultado obtenido es e “impuesto neto por pagar”.

A continuacion se presenta la valoracion del costo que han representado las principales
exenciones, exclusiones y descuentos® vigentes en los impuestos distritales durante €
2005.

Cuadro 47
Costo fiscal de las exenciones, descuentosy exclusionestributarias en el 2005
Miles de pesos

Concepto Valor
EXENCIONES 24.701.896
Impuesto de Industriay Comercio 111.700
Servicio de parqueaderos en edificaciones 111.7
nuevas '
Exenciodn para personas juridicas sin animo
de lucro por inversion en parques nd
vinculados al Sistema Distrital de o
Parques®?
Delineacion Urbana® 10.671.000
L as obras correspondientes alos programas
de vivienda de interés social. Para efectos 9.328.000

aqui previstos se entendera por vivienda de

31 Aungue por aplicacion del articulo 1° del Acuerdo 16 de 1999 y € articulo 26 del Acuerdo 65 de 2002, el Decreto
Distrital 352 de 2002, “Por el cua se compilay actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente,....”, consagra la no
sujecion en los impuestos predia unificado, industria y comercio, avisos y tableros, unificados de vehiculos y
delineacion urbana para el Distrito Capital entendido como tal, la administracion central, la Alcaldia Mayor, los fondos de
desarrollo local, las secretarias, los departamentos administrativos, los establecimientos pablicos, las empresas sociales
del Estado del orden distrital y los 6rganos de control distritales, esta no se tiene en cuenta debido a que no se puede
entender como un costo parala Ciudad. Su razon se encuentra en la necesidad de evitar la confusion que existiria puesun
mismo ente seria el sujeto activo y €l responsable (sujeto pasivo) de los tributos.

32 Las exenciones de la personas juridicas sin animo de lucro conforme lo dispuso el acuerdo 78 de 2002, presentd un
monto de $ 235,1 millones para el afio gravable 2003. Para el afio gravable 2004 el proceso de verificacion del valor dela
exencion se realizara en el transcurso del afio, a través de auditorias mediante inspeccion tributaria. Para € afio gravable
2005 €l vaor de la exencidn solo podra determinarse a partir de las inspecciones tributarias que realice € grupo de
fiscalizacion.

33 Con base en el comportamiento histdrico asociado a presupuesto de obra de las construcciones en Bogota y con los

datos paralavigencia 2005 secalcul6 e valor de la exencion de este tributo aplicando latarifadel 2.6% al presupuesto de
obra calculado paralavigencia por tipo de exencién vigente.

Herapordex vy srralifaramoia



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Concepto Valor

interés social la definida por e articulo 91
delalLey 238 de 1997

L as obras correspondientes a edificaciones
nuevas que se construyan entre el 21 de
diciembre de 1998 y el 31 de diciembre del
ano 2001 en e area urbanadel Distrito

Capital para estacionamientos publicos, 953.800
siempre y cuando, cumplan con las
condiciones establecidas en la
normatividad legal vigente
L as obras que se realicen para reconstruir o
reparar 10s inmuebles afectados por actos
terroristas o catastrofes naturales ocurridas 43.700
en el Distrito Capital, conforme el decreto
reglamentario 573 de 2000
Conservacion arquitecténica: Son aguellos
inmuebles que por su valor arquitectdnico,
histérico, artistico o de contexto, deben

: ; - 345.500
tener un manejo especial de conservacion y
proteccion. Decreto 678 del 31 de octubre
de 1994 Articulo 5 literal by 48
Predial Unificado 13.919.196
Actos terroristas y catastrofes 85.941
Entidades sindicales 117.032
Bienes de interés cultural 9.334.325
Parqueaderos 4.316.898
Secuestrados y desaparecidos* 65.000
EXCLUSIONES 7.626.356
Impuesto Predial Unificado 7.626.356

34 Este beneficio consagrado en e Acuerdo 124 de 2004, incluye la posibilidad de no presentar la declaracion
por €l tiempo que dure el secuestro o desaparicion y un afio mas, por ese motivo no es posible tener un dato
exacto del nimero de predios inmersosy su costo exacto.
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Concepto Valor

Convencion Viena 1.476.074
Cruz Roja 77.276
Defensa Civil 13.096
Iglesia Catdlica 2.433.986
IglesiaNo Catdlica 655.551
Pargues naturales o publicos 582.071
Salones comunales 864.903
Predios de la Nacion 1.196.919
Predios excluidos estrato 1y 2

residenciaes avallo catastral 403.755
2005<=7,200,000

DESCUENTOS 10% 55.452.000
Impuesto Predial Unificado 45.638.000
V ehiculos Automotores 9.814.000

Fuente: SHD — Direccion Distrital de Impuestos
Elabord: SHD — Direccion Distrital de Presupuesto

7. COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ORDENANZA O ACUERDO
SANCIONADOS EL 2005°%°

Se entiende por Costo Fiscal de los Acuerdos a vaor de los gastos nuevos 0 mayores
valores del gasto frente a las normas anteriores. Estos costos pueden ser considerados
permanentes o transitorios, de acuerdo con su vigencia en € tiempo, de modo que €l costo
de un acuerdo se considera transitorio si se genera durante una o mas vigencias fiscales
especificas, mientras que es considerado permanente s afecta todas las vigencias fiscales
siguientes a partir de la cual la norma es sancionada.

Se considera que los Acuerdos tienen un impacto fiscal no cuantificable cuando no se
cuenta con las bases de datos suficientes para su estimacién o son de dificil cuantificacion,
dado que se requiere del desarrollo reglamentario de los Acuerdos 0 no se establecen con
exactitud los proyectos e inversiones gque se deben realizar en virtud de lanorma. Tal es €
caso de los Acuerdos en los que € Distrito debe apoyar actividades o programas que solo es

%5 Este punto corresponde a literal g) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
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posible identificar el costo asociado a Acuerdo en el momento en que se gerere'y no con
anterioridad.

Es importante sefialar que gran parte de lo normado en los Acuerdos, se encuentra incluido
en lainversion previstaen € Plan de Desarrollo.

Durante la presente vigencia fiscal se han sancionado 41 Acuerdos, de los cudes, |os
siguientes generan costo fiscal, yaincorporado en el Presupuesto 2006.

Cuadro 48
Acuerdos sancionados con costo fiscal vigencia 2005

Acuerdo Epigrafe

Dicta disposiciones en materia de prevencion, control y
143 de 2005 tratamiento del sindrome de inmunodeficienciahumanaVIH y del
Sida en Bogot4, D.C.

144 de 2005 Establece e sistema de salud mental en e Distrito Capita

Autorizad Alcalde Mayor de Bogota para éfiliar a Distrito
Capital a Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano (CIDEU), ala Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI), ala Organizacion Mundia de Ciudades
y Gobiernos Locaes Unidos (OMCGLU) y ala Asociacion
America— Europa de Regiones y Ciudades (AERY C).

147 de 2005

Creala Catedra Bogota, la cua seré desarrollada en todas las
instituciones educativas publicas y privadas de caracter formal (en
los niveles basicay media) y no formal de la ciudad de Bogot4,
D.C.

Ingtitucionaliza en Bogota e Programa de Alfabetizacion para
Adultos

Rinde homenagje al Sargento Inocencio Chinca, héroe del Ejército
Libertador y através de é atodos los suboficiales de |las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Establece que la Avenida Calle

150 de 2005 138 entre Autopista Norte y Avenida Suba, se denominara
AVENIDA CALLE 138 CAMINO DEL PRADO - SARGENTO
INOCENCIO CHINCA, lugar donde la administracion deberé
colocar un busto.

148 de 2005

149 de 2005
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Acuerdo Epigrafe

Establece mecanismos para la rendicién de cuentas y la visibilidad

151 de 2005 de la gestion de los concegjales y del Concgjo de Bogota, D.C.

Crea e Consgo Didgtrital y los Consgos Locales para la Atencion
152 de 2005 Integra a Victimas de laViolencia Intrafamiliar y Violenciay
Explotacion Sexua

Establece € Sistema de Donacidn e intercambio de textos, Utilesy

153 de 2005 elementos escolares - Banco de Solidaridad Escolar
Crea e Programa de Seguimiento y Apoyo a Familias afectadas

155 de 2005 por la Violencia Intrafamiliar - PARVIF

164 de 2005 O,rd_ena la revisiony actual_ izacion de las reservas vides, por obras
publicas y proteccién ambiental en el D.C.
Creaeingtitucionaliza en el Distrito Capital la semana de

177 de 2005 prevencion de muertes por cancer de cérvix y cancer de mamaen
las mujeres
Se ordena la devolucion y compensacion de |os saldos cuenta por

179 de 2005 concepto de valorizacion y se dictan unas disposiciones en esa
materia

180 de 2005 Se autoriza € cobro de una contribucion de valorizacion por

beneficio loca parala construccion de un plan de obras

Nota: El costo fiscal de los Acuerdos s@ncionados se encuentra incorporado en € Presupuesto te Inversion 2006
Elaboré: SHD — Direccion Distrital de Presupuesto

8. RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS PASIVOS
CONTINGENTES QUE PUEDEN AFECTAR LA SITUACION FINANCIERA DE
LA ENTIDAD TERRITORIAL3®

A continuacion se presenta la relacion de pasivos exigibles y de pasivos contingentes que
pueden afectar la situacién financiera del Distrito Capital.

% Este punto corresponde al literal ) del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
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8.1. PASIVOS EXIGIBLES

A continuacion se presenta un breve resumen de los pasivos exigibles incluidos en €
presupuesto 2006.

8.1.1. FUNCIONAMIENTO
a) Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos- UESP
Presenta pasivos exigibles por $108'000.000, distribuidos asi:

Saldo adeudado de $4'000.000, por concepto del contrato para ejercer representacion
judicial del Distrito Capital, en € proceso contencioso administrativo que solicita ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca la nulidad de las Resoluciones Nos. 1832 de
octubre 28 de 1999 y 503 del 31 de marzo de 2000 de la CAR y llevar dicho proceso hasta
su culminacion.

Saldo adeudado por $104'000.000, una vez se notifique la sentencia de primera
instancia en cualquiera de los tres procesos, para los cuales la entidad contraté un abogado
para representar judicialmente a Distrito Capital — Alcaldia Mayor de Bogota — UESP, en
procesos contencioso administrativos — contractuales que se adelantan en € Tribunal
administrativo de Cundinamarca con ocasion de las demandas instauradas por algunos
oferentes participantes en la Licitacion Publica No. 001 de 2002 relativa a la concesion del
Servicio Publico de Aseo.

b) Instituto Distrital parala Recreacion y el Deporte- IDRD
Para cancelacion honorarios para abogado, procesos laborales y civiles.
¢) Instituto de Desarrollo Urbano —1DU

Se requieren $116.000.000 correspondiente a saldo de los contratos Nos. 475 y 476 de
2002, para laliquidacion de los contratos con ICA S.A. DCV y Concolar.

8.1.2. INVERSION
a) CagjadelaVivienda Popular — C.V.P.
El Pasivo Exigible de Inversién de la CVP por valor ce $111.501.202, corresponde a

contrato No. BM40 del 2004, cuyo objeto es realizar una obra con participacién ciudadana,
la cua ha tenido dificultades para iniciar su eecucion por no tener ain licencia de
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construccion. Por lo anterior se deben programar estos recursos para la siguiente vigencia
COmo un pasivo exigible.

b) Ingtituto Distrital parala Recreaciony el Deporte— DRD

Por $5.271.691.125, Corresponde a 50% saldo expropiacion predio Country Club, la
partida se apropi6 en 2005 y no tuvo gecucion por cuanto esta sujeta a fallo del tribunal.

¢) Instituto de Desarrollo Urbano — 1DU

En & proyecto de presupuesto 2006 se incluye una partida de $69.231.554.686, para €
pago de pasivos exigibles que se constituyan a 31 de diciembre de 2005. Con cargo a estos
recursos se pagaran inversiones contempladas en los proyectos Desarrollo e Infraestructura
Asociada a la Red de Centralidades, Desarrollo y Sostenibilidad de la infraestructura local,
Construccion de Vias Regionales, entre otros, relacionadas con la negociacion de predios,
construccion de vias locales y mantenimiento de la malla vial.

8.2 PASIVOS CONTINGENTES

A continuacion, se exponen los resultados inherentes a la valoracion de las obligaciones
contingentes generadas en procesos judiciales, en contratos administrativos y en
operaciones de crédito publico, correspondientes a cada uno de los frentes de valoracién
definidos en el Decreto Distrital 175 de 2004.

8.2.1. OBLIGACIONES CONTINGENTESJUDICIALES

El procedimiento de valoracion se readlizd con base en: (i) 3.582 procesos en contra
calificados en SIPROJ WEB a junio de 2005 y en (ii) 3.104 procesos en contra reportados
por e IDU, la SHD y la Secretaria de Educacion, para un total de 6.686 procesos
calificados, equivalentes a 65.5% del total de procesos notificados en contra del Distrito
Capital.

Bajo € contexto en mencién la pretensiones de los procesos calificados tanto en SIPROJ
como en Excel equivalen a $2.7 billones, es decir, a 65.3% de la pretensiones contables
registradas por la Direccion Distrital de Contabilidad — DDC. Partiendo de las pretensiones
expuestas y considerando que e valor del contingente total se encuentra respaldado de
manera significativa por la probabilidad base ponderada, la cua se obtiene de la conversion
numérica del resultado de la valoracion cudlitativa realizada por los abogados, €
contingente judicial del Distrito Capital asciende a $759.860 millones y el del Sector
Central asciende a $548.981 millones, de los cuales $235.232 millones, es decir el 42.8%
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de la contingencias del Sector Central, corresponden al IDU, la SHD vy la Secretaria de
Educacion.

8.22. OBLIGACIONES CONTINGENTES GENERADAS EN CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

La vaoracion de las obligaciones contingentes generadas en contratos administrativos se
realizd con base en los perfiles de los contratos en los que se identificaron contingencias,
con base en lo establecido por € procedimiento de identificacion adoptado por la
Resolucion 866 de 2004.

Los resultados del procedimiento de valoracion de las obligaciones contingentes
contractuales identificadas, corresponden en la Secretaria de Educacién, por un aumento
importante en la construccion de obray que da lugar a que se incremente la contingencia a
$73.137 millones, en la UESP por € relleno sanitario — escombros a $7.810 millones 'y en
el IDU, por los contratos de concesion de parqueaderos a $26.930 millones, los cuales
requieren la mayor atencion.

8.2.3. OBLIGACIONES CONTINGENTES GENERADAS EN OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO

Respecto del procedimiento de valoracion de las contingencias generadas en operaciones de
crédito publico, cabe reiterar que de acuerdo con las disposiciones previstas en e Capitulo
4 del Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en
Bogota D.C. y considerando que la Secretaria de Hacienda se encuentra en el proceso de
elaboracion y disefio de una metodologia para la vaoracion de las obligaciones
contingentes generadas en operaciones de crédito publico, por lo cual, las mismas se
implementaran una vez se finaice este proceso.

[I1. PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DEL DISTRITO CAPITAL
VIGENCIA 2006

1. PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DEL DISTRITO CAPITAL PARA LA
VIGENCIA FISCAL DE 2006

El Proyecto del Presupuesto Anual del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2006
asciende a $9.005.497 millones, de los cuales $6.441.123 millones corresponden a la
Administracion Central; $2.346.195 millones a los Establecimientos Publicos, $58.873
millones ala Contraloria Distrital; y $159.306 millones ala Universidad Distrital Francisco
José de Caldas.
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1.1. ADMINISTRACION CENTRAL DISTRITAL
1.1.1. Ingresos

Los Ingresos de la Administracion Central ascienden a $6.441.123 millones, de éstos,
$2.840.340 millones son Ingresos Corrientes con una participacion del 44%; $1.377.731
millones son Transferencias, con una participacion dd 21%; y $2.223.053 millones
corresponden a Recursos de Capital con una participacion del 35%.

Con respecto a Presupuesto disponible a septiembre 30 de 2005 ($5.460.099 millones), los
Ingresos programados para € 2006 presentan una variacion del 18%, y frente al recaudo
proyectado a diciembre 31 de 2005 una variacion del 10%. Bajo estos contextos los
Ingresos Corrientes aumentan 12% y 8% respectivamente; las Transferencias crecen 4%y
diminuyen1%; y los Recursos de Capital aumentan 40% y 21%.

Dentro de los Ingresos Corrientes, los Tributarios tienen una participacion del 96%, y a
septiembre 30 de 2005 se destaca el comportamiento de los impuestos Predial Unificado
con un porcentaje de eecucion del 99%; Industria y Comercio (72%); Vehiculos
Automotores (113%); Consumo de Cerveza (75%), Delineacion Urbana (83%) y Sobretasa
a la Gasolina (77%). Esto debido principalmente a un mejor entorno macroeconémico y a
la aplicacion de las politicas de la Administracion para € fortalecimiento de los ingresos
(Gestion contralaevasion y lamorosidad y acciones de fiscalizacion y cobro, entre otras).

Para €l 2006 se programan los siguientes nuevos ingresos. Estampilla Procultura ($4.500
millones); y Estampilla Pro-Personas mayores ($4.500 millones). Asi mismo, se
presupuesta en la Administracion Central, € Impuesto al Deporte ($30.208 millones) que
anteriormente se presupuestaba en el IDRD.

a) Proyeccion Ingresos Corrientes

Tributarios

Para € 2006 los Ingresos Tributarios se proyectan en $2.731.512 millones, con una
variacion del 11% frente a presupuesto a septiembre 30 de 2005; y del 8% con respecto a

la proyeccion adiciembre 31 del presente afio, |0 que significaria $199.291 millones més en
€l recaudo estimado para el 2006.

- Predia: Para el 2006 se espera un recaudo de $591.135 millones, con un incremento de
5% con respecto a presupuesto y a monto proyectado para el 2005. El estimado del
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2006 se descompone de la siguiente manera: i) $112.332 millones de gestion contra la
evasion y la morosidad por las acciones de control de fiscalizacion y cobro®’, y i)
$478.803 millones, de recaudo vegetativo como resultado del gjuste del valor de los
predios de conservacion por € indice de Valorizacion Inmobiliaria Urbana Rural-
IVIUR estimado, escalonado por estratos.

- Industriay Comercio: Para el 2006 se espera un recaudo de $1.378.191 millones con un
incremento del 8% en relacion con la meta revisada del 2005 y del 12% contra €l
presupuesto. El valor proyectado para el proximo afio se desagrega de la siguiente
manera: i) Gestion contra la evasion y la morosidad por $88.665 mil millones, y ii)
recaudo vegetativo por un monto de $1.289.526 millones.

- Espectéculos: En el 2006 se espera un recaudo de $907 millones con una disminucion
ddl -53% frente a la meta revisada de 2005, y de -18% comparado con & presupuesto.
La caida del recaudo esta asociada a ingreso de recursos de periodos gravables
anteriores a 2002 gue corresponden aingresos no recurrentes, por la gestion a través de
programas de fiscalizaciéon que no pueden volverse a gestionar para vigencias
subsiguientes, debido a la prohibicion de la Ley 643 de 2001, de gravar los juegos de
Suerte y azar.

- Vehiculos Automotores: se estima un recaudo $177.964 millones, con un aumento del
4% respecto a monto proyectado en el 2005 y del 18% frente al presupuesto.

- Délineacion Urbana: Para € 2006 se proyecta un recaudo de $26.161 millones, que
representan un aumento del 5% frente a presupuesto y ala meta del 2005.

- Cigarrillos Extranjeros Para el proximo afio se estima un recaudo de $17.194 millones,
con una caida del 8% comparado con el 2005.

- Consumo de Cerveza: En la vigencia 2006 se espera un ingreso de $216.358 millones,
con un aumento del 7% frente al presupuesto y a esperado a diciembre 31 de 2005.

- Sobretasa a la Gasolina: Para €l 2006 se espera un recaudo $277.570 millones, con una
variacion del 1% en relacion con € esperado para 2005 y del 4% frente a presupuesto.

87 La Secretaria de Hacienda dentro de sus estrategias de control tributario, inicié durante e segundo semestre de 2005
los Programas de Omisos e Inexactos para los impuestos Predial Unificado y Vehiculos Automotores. Producto de estos
programas se emitieron 28.000 actos oficiales a los contribuyentes del Impuesto Predial; asi mismo para los deudores
morosos y omisos se distribuyeron 610.000 oficios persuasivos y més de 300.000 formularios. Se espera que € aumento
de las coberturas impacte positivamente el recaudo afinales del 2005 y en los primeros meses de la vigencia 2006.
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- Publicidad Exterior Visual: Para € 2006 se espera un recaudo $823 millones que
representan un aumento del 9% frente a presupuesto y a estimado para € 2005. Se
espera que se incrementen € nimero de solicitudes ante el DAMA debido ala demanda
de elementos de publicidad exterior visual, durante el afio electoral.

- Fondo de Pobres: Se estima para € 2006 un recaudo de $6.000 millones. Los recursos
se destinardn a financiar inversiones del Departamento Administrativo de Bienestar
Social, en el proyecto 7217 “Atencion para el bienestar de la persona mayor en pobreza
en Bogot, D. C.”, para la atencién institucionalizada en 439 cupos, y en € Proyecto
7311 “Atencion integral para adulto-as con limitacion fisica y/o mental”, para ampliar
en 312 nuevos cupos la atencidn en la modalidad institucionalizada. Ambos proyectos
se desarrollaran a través convenios con la Beneficencia de Cundinamarca.

- Impuesto a Deporte: Se calculan $30.208 millones para e 2006. Este impuesto tiene
como antecedente legal la Ley 97 de 1913, que faculté al Concejo de Bogota para crear
libremente impuestos sobre teléfonos urbanos y otros, organizar su cobro y darles el
destino que juzgue mas conveniente para atender |0s servicios municipales.

Conforme a esa facultad €l Concejo de Bogota expidié el Acuerdo 3 de 1967, mediante
el cua se cred e Fondo de Desarrollo Popular Deportivo y de Cultura del Distrito
Especial de Bogota, reglamentando dicho cobro segin los Acuerdos 4 de 1978, 19 de
1987 y 11 de 1988. Por tratarse de un impuesto su cobro estard a cargo de la
administracion tributaria distrital.

Ingresos No Tributarios

Para el 2006 se espera un recaudo de $108.828 millones que representa un aumento del 9%
respecto ala meta esperada para el 2005y del 37% comparado con € presupuesto.

b) Transferencias

Las Transferencias para el 2006 se estiman en $1.377.731 millones, con una variacion del
4% frente al presupuesto del 2005y de -1% frente a la meta del recaudo a diciembre 31 del
afo en curso. En las Transferencias se destaca el Sistema General ce Participaciones con
$1.351.409 millones y una participacion del 98% dentro del total. EI SGP se proyect6 de
conformidad con lo establecido en € Acto Legidativo 01 de 2001 y en la Ley 715 del
mismo afio.

Para €l sector educativo los recursos se estiman en $842.732 millones, con una variacion de
-3% con respecto a valor proyectado del 2005, y de 0.5% frente a presupuesto. Lo anterior
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obedece a que mediante e Documento CONPES 95/05 se asignaron $30.960 millones
adicionales, para prestacion de servicios (poblacién atendida, ascensos en € escalafon
docente y poblacion por atender), los cuales se programan en € 2006, en € rubro Otros
recursos de capital. Si se considera esta partida adicional ($30.960 millones) dentro del
SGP del 2006, el crecimiento seria del 4% frente a presupuesto del 2005.

Para el sector salud se esperan recibir $352.986 millones, con una variacion de 1% frente a
valor proyectado para € 2005 y del 10% comparado con € presupuesto. El vaor
proyectado del 2005 incluye $27.882 millones adicionales, asignados mediante el CONPES
90/05, de los cuales se incluyen $12.534 millones en el 2006, en el rubro Otros recursos de
capital. Si este valor adicional se considerara en €l SGP del 2006 el crecimiento seria del
5% frente a proyectado 2005 y del 14% con respecto al presupuesto.

De componente Propésito General se estiman $150.565 millones para € 2006, con un
incremento de 7% comparado con € presupuesto y el proyectado 2005. EStos recursos se
distribuyen de la siguiente manera: 45,6% para Agua Potable y saneamiento bésico
($68.658 millones); e 3.3% se asigna para Cultura ($4.969 millones), € 4% para
recreacion ($6.625 millones), los restantes $70.314 millones financian inversiones en €
DABS. Para alimentacion escolar se esperan recursos por $5.125 millones, con una
variacion del 7%.

Las Transferencias restantes ascienden a $26.322 millones y representan e 2%. Entre estas
sobresalen los recursos del Fondo Cuenta de financiacion del Plan de Gestion Ambiental
por $18.851 millones; Estratificacion por $1.800 millones; y Otras Transferencias Nacion
por $4.212 millones, provenientes de los Convenios ICBF-DABS ($2.725 millones) parala
construccion de dos (2) Jardines Sociales; y ($1.487 millones) para la atencion de 8.543
cupos de nifios y nifias hasta |os cinco afos de edad, en 14 localidades.

¢) Recursos de Capital

La proyeccién de los Recursos de Capital para el 2006, incluidos los Recursos del Crédito,
asciende a $2.223.053 millones, con una variacion del 40% frente a presupuesto 2005 y del
21% comparados con la proyeccién a diciembre 31.

La variacion del 40% contra € presupuesto 2005, se explica principamente por los
siguientes factores: i) € rubro Cancelaciéon de Reservas incluye para € 2006, 10s recursos
gue amparan € 70% de las Reservas Presupuestal es que se proyectan constituir a diciembre
31 de 2005 ($435.994 millones)*®, apropiadas en cumplimiento de la Ley 819 de 2003; ii)

% En ¢ 2005 se apropiaron $236.312 millones, correspondientes al 30% de la proyeccion de las Reservas que se
constituirian adiciembre 31 de 2004. La variacion de los montos incorporados es del 84%.
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por Reduccion de Capital de las Empresas, se programan en €l 2006 $125.938 millones mas
de lo presupuestado en €l presente afio ($286.576 millones); v iii) los Recursos del Crédito
aumentan en $184.207 millones frente al presupuesto del 2005 ($457.547 millones).

La variacion del 21% frente a la proyeccion del 2005, esta influenciada principamente por
el Superdvit Fisca de $182.368 millones determinado a cierre de la vigencia 2004,
registrado en el Presupuesto del 2005.

A continuacién se mencionan los Ingresos de Capital mas representativos para € 2006:

- Utilidades y dividendos de las Empresas por $362.209 millones, de los cuales $275.809
millones provienen de la EEB y $86.400 millones de la ETB. Estas se programaron
conforme a las estimaciones financieras remitidas por dichas empresas.

- Reduccién de Capitd de Empresas con un estimado de $412.514 millones,
discriminados de la siguiente manera: i) $388.000 millones, de la reduccion de
CODENSA aprobada por la Superintendencia de Sociedades el 7 de julio de 2005; y ii)
$24.514 millones, de Gas Natural, aprobada también por la Supersociedades.

- LaCancelacion de Reservas asciende a $455.994 millones, éstas contemplan $435.994
millones correspondientes a la proyecciéon del 70% de las Reservas Presupuestales,
Como Se mencionod anteriormente.

- Las Donaciones ascienden a $4.054 millones y corresponden a Programa “Sur con
Bogota KFW”, de los cuales $391 millones son para la Caja de Vivienda Popular y
$3.662 millones para el IDU.

- En Otros Recursos de Capital se proyectan $229.347 millones, algunas de las partidas
incluidas en este item son: $5.272 millones de Pasivos del IDRD (compra de predios
Country Club); $16.366 millones de Pasivos del IDU; $7.000 millones para Pasivos
Contingentes de la Administracion Central (Sistema Distrital de Reservas); $26.883
millones para la UESP, provenientes de la cancelacion de cortratos (FIDUCOLOMBIA
Patrimonio autonomo liquidacion concesion de aseo ECSA); $31.878 millones para la
Secretaria de Educacion (recursos adicionales Sistema General de Participaciones
2005); $6.615 millones del Convenio IDU-UESP para manejo de escombros; y $92.410
millones de reaforos 2004 y 2005; entre otras.

- Por recursos del Crédito se programan para € 2006 $641.754 millones, los cuales
contemplan $71.485 millones del Banco Mundial ya contratados, |os restantes $570.269
millones, se contrataran con base en & Cupo de Endeudamiento acorde con la
capacidad de pago de la ciudad.
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1.1.2. Gastos

Los Gastos de la Administracién Central para €l proximo afio ascienden a $6.441.123
millones, de los cuales $975.794 millones corresponden a Gastos de Funcionamiento con
una participacion del 15%; $854.024 millones se programan para atender el Servicio de la
Deuda y Bonos Pensionales, con una participacion del 13%; y $4.611.305 millones son
para Inversién con una participacion del 72%.

Los Gastos programados para el 2006, presentan una variacion del 18% frente al
presupuesto disponible a septiembre 30 de 2005 ($5.460.099 millones), y del 19% frente al
proyectado a diciembre 31 del 2005 ($5.403.229 millones). Los Gastos de Funcionamiento
varian 9% frente al presupuesto y 11% comparados con la proyeccion a diciembre 31 de
2005; € Servicio de la Deuda varia 22% y 49%; y la Inversén 19% y 17%,
respectivamente.

a) Funcionamiento

La variacion de los Gastos de Funcionamiento programados para € 2006 frente al
proyectado 2005 (11%), esta influenciada por |os siguientes aspectos.

- El aumento en los Gastos Generales (14%), debido principalmente a incremento de los
siguientes rubros. “Gastos de Computador”, por la actualizacion de las licencias
relacionadas con contabilidad y antivirus, adquisicion de software y mantenimiento de
equipos de computo; “Impresos y Publicaciones’ y “Materides y Suministros’, debido
a que en algunas entidades el outsourcing de fotocopiado y la publicacion de avisos, asi
como unos contratos de dementos de aseo y cafeteria, se atendieron con cargo a
reservas presupuestales, para el 2006 se contemplala anualidad; y “ Servicios Publicos’,
cuyos incrementos superan € indice de inflacién.

- Los Servicios Personales que presentan una variacion del 12%, la cua obedece
fundamentalmente al aumento en e rubro “Remuneracién Servicios Técnicos’, por la
contratacion de persona para € Archivo de Bogota y los SUPERCADES (durante €
2006 entrardn en funcionamiento 2 nuevos SUPERCADES); “Honorarios’, por la
vinculacion de persona para la Oficina asesora juridica en la UESP, y por €
incremento salarial proyectado para el proximo afo.

- Los Aportes Patronales registran una variacion del 14% consecuentemente con 1os
Servicios Personales. Adicionalmente, se presentan incrementos en e rubro

Herapordex vy srralifaramoia



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

“Pensiones’ en cumplimiento de la Ley 797 de 2003 de reforma pensional; y en
“Riesgos Profesionales’, por aquellos funcionarios que en la Secretaria de Salud estén
expuestos a mayores riesgos (bacteriol dgicos, etc).

b) Servicio de la deuda

El Servicio de la Deuda programado para € 2006 ($854.024 millones), muestra una
variacion del 22% frente a presupuesto del 2005 y del 49% frente a proyectado a
diciembre 31. Es pertinente mencionar que los gastos financieros de la deuda interna
programados para e 2006, disminuyen 6%, debido a que durante el presente afio se
realizaron pagos de bonos del Distrito segun el siguiente detalle: $37.000 millones, segundo
tramo de la XI emision y $88.900 millones, segundo tramo del Programa de Emisiony
Colocacion. Asi mismo, € servicio de la deuda externa aumenta 108%, por e vencimiento
de los bonos externos por la sumade US$ 100 millones de ddlares para el mes de diciembre
de 2006.

C) Inversion

La programacion de la inversion para € 2006 tiene como marco de referencia principal 1os
objetivos, principios y politicas del Plan de Desarrollo. En este sentido, la Administracion
Distrital asigna los recursos orientandolos al cumplimiento de las estrategias y metas
planteadas para cada uno de los Ejes Estructurales del plan y del objetivo Gestion Publica
Humana

El monto programado para el proximo afio ($4.611.305 millones), presenta un crecimiento
del 20% frente a presupuesto a septiembre 30 del 2005 ($3.858.543 millones), y del 17%
con respecto a la proyeccion a diciembre 31, ésta incluye los recursos de la modificacion
presupuestal aprobados en e Concegjo de Bogota La variacion frente a presupuesto se
explica principalmente por la apropiacion de los recursos para amparar las Reservas
Presupuestales ($435.994 millones), que aumentan 84%.

1.2. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Los ingresos de los Establecimientos Publicos para la préxima vigencia ascienden a
$2.346.195 millones, de los cuales $342.994 millones son Ingresos Corrientes con una
participacion de 14.6%; $1.643.201 millones son Transferencias, con una participacion de
70% y $360.001 millones a recursos de Capital con una participacion del 15.3%.

Frente a Presupuesto definitivo a septiembre 30 de 2005 ($1.967.637 millones), los

Ingresos programados para € 2006 presentan una variacion del 19.2% y frente a la
proyeccion a diciembre 31 de 2005 una variacion de 14.2%. Teniendo en cuenta estos
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parametros los ingresos Corrientes disminuyen 6.5% y 1.5% respectivamente; las
transferencias aumentan 10.3% Yy 6.7% Yy los recursos de Capital aumentan 224% vy 117.6%.

Dentro de los Ingresos Corrientes — No tributarios se destacan:

- Participaciones: Representan € 39.3% ($134.722 millones) con un incremento de 1.4%
con respecto a presupuesto y 5.2% a & proyeccion; provenientes de consumo de
cerveza, consumo de licores, loterias, juegos de suerte y azar en e Fondo Financiero de
Salud ($122.763 millones) y en e Ingtituto Distrital para la Recreacion y e Deporte
($20.360 millones) por Jundeportes.

- Rentas Contractuales: Tienen participacion de 25.8% ($88.524 millones) y un
incremento del 11.7% y 15.1% respectivamente para €l presupuesto a septiembre y lo
proyectado a diciembre, los recursos mas representativos son los estimados en el
IDIPRON $33.240 millones, el IDU $26.449, y el IDRD con ($7.986 millones), entre
otras.

- Multas: Representan el 18% con un presupuesto $61.704 millones y un incremento del
4.7% a presupuesto a septiembre y 4.8% al proyectado a diciembre, provienen de las
multas programadas en el FONDATT $61.420 millonesy alas sanciones impuestas por
el Fondo Financiero de Salud $284 millones.

- Contribuciones: Representan e 12.6%, ($43.375 millones) de los Ingresos No
Tributarios con una variacion de 1.4% frente a presupuesto y —3.7% a lo proyectado,
las cuales se proyectan en @ Ingtituto de Desarrollo Urbano ($21.507 millones), el
Fondo de Educacién y Seguridad Via — FONDATT (12.317 millones) y € Fondo de
Vigilanciay Seguridad ($9.551 millones).

Con relacion a los gastos de los Establecimientos Publicos, los mas representativos son los
gastos de inversion con una participacion 94.7% ($2.221.789 millones) y un incremento de
20.1% con respecto a presupuesto a septiembre y 16.5% frente a lo proyectado a
diciembre, seguido de los gastos de funcionamiento ($111.244 millones) que participan con
el 4.7% dentro del total de gastosy presentan una variacion frente al presupuesto de —2.6%
y -0.5% versus € proyectado y por Ultimo, €l servicio de la deuda cuya participacion es
minima de 0.6%, equivalente a $13.162 millones, los cuales se programan en € IDU, de
estos $7.547 millones corresponden al servicio de la deuda y $5.615 millones a pasivos
contingentes para financiar los compromisos de la concesién de parqueaderos de la carrera
15.

A continuacion se sefialan las variaciones en |o agregados de gastos de funcionamiento:
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- Servicios Personaes ($58.638 millones) con un incremento de 6.7% con relacion a
presupuesto y 9.2% frente al proyectado, € crecimiento obedece a la programacion del
incremento salarial del proximo afio y la estimacion del rubro Remuneracién Servicios
Técnicos en e Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital, Cgja de la Vivienda Popular,
Fundacion Gilberto Alzate y en la Orquesta Filarménica.

-  Gastos Generdes $33.038 millones con una disminucién de 18.3% y 17.3% con
respecto a presupuesto y a lo proyectado. Esta disminucién obedece principamente a
que en Favidi no se programd ninglin recurso en Sentencias Judiciales para € 2006
disminuyd totalmente.

- Aportes Patronales con $18.201 millones registran una variacion de 8.6% y 7.8%
respectivamente en relacion con e presupuesto a septiembre y la proyeccion a
diciembre, consecuente con los servicios personales. Adicionalmente, por la aplicacion
delaLey 797 de 2003.

Con relacion a los gastos de inversiéon, se destaca principalmente la variacion en las
siguientes entidades:

- Corporacion la Candelaria con un incremento de 128.9%, es decir $2.367 millones, mas
gue en la vigencia 2005, este incremento obedece principalmente a proyecto de
Renovacion Urbanay conservacion del patrimonio cultural.

- Instituto de Desarrollo Urbano —IDU con un aumento de 42.1%, lo que significa
$178.022 millones adicionales para € 2006, principalmente para malla vial, espacio
publico y vias regionales.

- Jardin Botanico con un incremento de 41.4%, es decir, $3.542 millones mas que la
vigencia del 2005, especiamente en los proyectos de Uso sostenible de los recursos
vegetales del distrito Capital y laregion y de proyecto Investigacion y formacion para
el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exdticas de
clima frio a través de cultivos urbanos.

a) Contraloria
Los ingresos de la Contraloria Distrital para la vigencia 2006 ascienden a $58.873 millones,

gue corresponden a la Transferencia de la Administracion Central, de acuerdo con los topes
establecidos en laley 617 de 2000.
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En relacion con los gastos e inversiones la distribucion es la siguiente: Gastos de
Funcionamiento $52.190 millones e Inversion $6.682 millones, ambos con una variacion
frente al presupuesto vigente a septiembre de 5%.

b) Ente Auténomo Universitario

La Universidad Distrital registra para €l proximo afio un presupuesto programado de
$159.306 millones, con una variacion a presupuesto vigente de 12.5%, los cuales se
encuentran distribuidos asi: Ingresos Corrientes con $58.521 millones y una variacion de
51.7% en razbn a que este afio se programaron en ingresos tributarios los recursos
correspondientes a la Estampilla Universidad Distrital; las Transferencias ascienden a
$97.238 millones y una variacion de -1%, como consecuencia de la disminucion de la
partida de la Nacion para el pago del Fondo de Pensiones y los Recursos de Capital con una
variacion de —25.3% ($3.546 millones).

Los gastos se encuentran desagregados en: Gastos de Funcionamiento $116.334 millones
con un incremento frente a la vigencia anterior de 7.3% y la Inversion $42.971 millones
con una variacion de 29.8%.

2. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS EN SU COMPONENTE
PRODUCTOS, METASY RESULTADOS- PRINCIPALESMETAS 2006

A continuacion se presentan las principales metas sectoriales para la vigencia 2006.

Sector Hébitat

500 créditos para mejoramiento de vivienda.

275 cupos para capacitacion de maestros en construccion de vivienda.
2.039 acompariamientos integral es para titulacion.

AN N NN

vivienda.

<

ciudadana.

26 proyectos estructurados y disefiados.

1.170 asesorias técnicas en mejoramiento de vivienda.

800 Hectéreas, monitoreadas, suceptibles a desarrollo ilegal de vivienda en Bogota.
66% de areas protegidas del D.C. que cuentan con planes de manegjo ambiental.

80% de areas protegidas suceptibles a desarrollarse ilegalmente articuladas a la red de
prevencion y control de desarrollos ilegales.

AN NN
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12 eventos de difusion realizados a la comunidad en normas de construccion y mejoramiento de

75 organizaciones sociales asesoradas en gestion y organizacion de proyectos con participacion
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70% de avance en la implementacion del plan de ordenamiento y mangjo del recurso
hidrico.

Sector Cultura, Recreacion y Deporte

AN NANANE YN N N N N N Y N N N

<\

ANER NI AN

ANANIN

Presentar 67 conciertos habituales.

Presentar 35 conciertos no habituales.

Hacer 38 actividades de camaray recitales.

Realizar 71 actividades didécticas con orquesta.

Realizar 400 actividades didéacticas en localidades.

Hacer 65 talleres y clases de apreciacion.

1.000 discos compactos de promaocion.

Emitir 296 programas de television.

Emitir 303 programas de radio.

Reforzar 3 coliseosy escenarios.

Construir e compleo acuético en €l parque Simon Bolivar (piscina nifios)

Intervenir 2 parques y escenarios deportivos de escala regional, metropolitana'y zonal.
Intervenir 10 parques de escala vecinal .

Realizar mantenimiento a 1.500 parques de escala vecinal.

Realizar 8.948 actividades recreativas dirigidas a segmentos especificos de la poblacion
(nifios, jévenes y personas pertenecientes a poblaciones vulnerables como adultos
mayores, personas con limitaciones y comunidades especiales).

Redlizar 2.767 actividades recreativas masivas (ciclovia y eventos de tipo
metropolitano).

Realizar 294 eventos deportivos (juegos escolares, juegos intercolegiados, juegos en la
educacion superior, encuentros de escuelas, juegos de integracion ciudadana y
campeonatos nacionales), copas elite ciudad de Bogota, actividad fisica, saud y
capacitacion.

Apoyar 729 deportistas de alto rendimiento.

Beneficiar 661.278 personas con actividades deportivas.

Producir 7.000 eventos de circulacion artisticay cultural.

Apoyar financieramente a 140 organizaciones sin animo de lucro de carécter local y
metropolitano parala realizacionde proyectos culturales.

Operar 15 centros de informacién cultural local.

Operar 6 puntos de informacion turistica.

Vincular 15 localidades a procesos turisticos productivos.
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Sector Inclusiéon Social

AN N N NN Y NN

AN N N NN Y NN

AN N N N N YA N NN

S X

AN

Construir 7 Centros de Desarrollo Socidl.

3 Centros de Desarrollo socia en proceso de construccion.

Dotar 7 de Centros de Desarrollo Social.

Realizar reforzamiento estructural a 104 Centros de Desarrollo Social.

Remodelar, adecuar y mantener 120 Centros de Desarrollo Social.

Crear y dgar en funcionamiento 5 casas parala equidad e igualdad de género.

Ofrecer 105.096 cupos con apoyo aimentario ala poblacion.

Entregar 54.777 bonos de apoyo aimentario ala poblacion.

Ofrecer 2.200 cupos con apoyo alimentario complementario a mujeres gestantes y
lactantes con bajo peso.

Entregar 7.281 bonos/ mes canjeables por alimento ofrecidos a mujeres gestantes.
Vigilar € estado nutricional de 54.000 personas.

Formar 55.200 personas con estilos de viday alimentacion saludable.

Ofrecer 929 cupos para nifios-as con discapacidad cognoscitiva.

Ofrecer 101 cupos para nifios-as con autismo.

Atender 200 nifios-as con discapacidad cognoscitiva en estimulacion adecuada.

Crear y operar 82 salas amigas de lafamilia lactante.

Atender en acciones solidarias 15.000 nifios-as del | CBF.

Ofrecer 37.040 cupos a nifios-as atendidos en jardines DABS, jardines sociales, casas
vecinalesy cupos cofinanciados.

Ofrecer 1.112 cupos para atender a adultos-as con limitacion mental.

Ofrecer 1.870 cupos a ciudadanos-as habitantes de la calle.

Brindar atencién socia a 5.000 ciudadanos-as habitantes de la calle.

Ofrecer 23.000 cupos de subsidio a personas mayores.

Ofrecer 43.916 cupos a personas mayores para la vinculacion a actividades de
desarrollo humano.

Ofrecer 1.704 cupos de protecciOn a personas mayores.

Formar a 7.000 jovenes en autonomia, sexualidad y convivencia.

Vincular a’5.179 personas a oportunidades de generacion de ingresos.

Lograr que 625 familias de nifios y nifias tengan medidas de proteccion legal
fortalecidas en relaciones familiares.

Lograr que 20 familias de nifios y nifias con discapacidad cognoscitiva tengan medidas
de proteccion legal fortalecidas en relaciones familiares.

Ofrecer 565 cupos para nifios-as con medida de emergencia o proteccién legal.

Brindar servicios especializados a 1.620 personas victimas de las violencias intra
familiar o sexual.

Brindar atencién psicolégicaa 700 personas que g ercen la prostitucion.

Brindar asesorialegal a 500 personas que gercen la prostitucion.
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Atender con apoyos transitorios a 10.890 familias en emergencia social o afectadas por
eventos catastroficos.

Ofrecer cupos de alojamiento a 290 familias provenientes de zonas de alto deterioro
urbano.

Prestar 6.200 atenciones de estabilizacion social.

Ofrecer 471 cupos a personas en situacion de desplazamiento.

Entregar 120 bonos para familias gestantes y lactantes en situacion de desplazamiento.
Ofrecer 910 cupos en centros amar de integracion a nifios-as victimas de explotacion
laboral y econdmica.

Atender a 4.826 nifios-as en riesgo de explotacién laboral 0 econdémica.

Apoyar 30 iniciativas de redes sociales.

Atender con pasgje y orientacion a 4.880 personas migrantes.

Ofrecer 2.350 cupos para atencién integral de pandilleros.

Ofrecer 1.910 cupos en internado para nifios-as habitantes de la calle.

Dar 1.280 cupos a nifios-as habitantes de la calle.

Ofrecer diariamente 11.164 amuerzos a poblacién pobre y vulnerable.

Sector Gobiernoy Participacion

AN N NN N Y U N N NN

AN

AN

Readlizar 10 jornadas pedagdgicas de desarme.

Formar 4000 ciudadanos en justicia comunitaria.

Ofrecer 1.200 cupos parala formacién en participacion ciudadana.

Capacitar 1.000 personas en la escuela de derechos humanos.

Mediar 8.000 casos en las unidades de mediacion y conciliacion (por demanda).
400.000 personas sensibilizadas y reguladas en los encuentros de futbol profesional.

20 planes locales de accién en seguridad evaluados y ajustados.

12 redes de convivencia apoyadas y creadas en la ciudad.

13.000 inspecciones técnicas de seguridad realizadas a establecimientos.

750 eventos masivos atendidos por €l cuerpo oficial de bomberos (por demanda).

6.000 personas vulnerables vinculadas a procesos de prevencién a riesgo de
involucrarse en situacion de violenciay delincuencia.

300 familias en situacion de desplazamiento apoyadas con ayudas complementarias.
Orientar 84.000 personas desplazadas en las unidades de atencion al desplazado en
operacion.

2 unidades de atencion al desplazado creadas y en funcionamiento.

1.300 desmovilizados, reincorporados y sus nucleos familiares con atercion psicosocial.
300 desmovilizados participantes en talleres de introduccion a proceso de
reincorporacion alavidacivil.

75.000 usuarios atendidos en € sistema de informacién y atencion al ciudadano (por
demanda).
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13.000 actuaciones de fondo por expedientes evacuados por invasion del espacio
publico, establecimientos de comercio y obray construccion (urbanismo).

10.000 atenciones e intervenciones frente a los infractores habitantes de la calle.

6.000 infractores sensibilizados hacia €l respeto de las normas de convivencia.

95% cupos de la Carcel Distrital asignados.

5.610 de infractores capacitados y ocupados.

5.500 vendedores informales vinculados a procesos de inclusion econdémica sostenible
en locaidades de Bogota

6 localidades con soluciones econdmicas de uso del espacio publico frente a vendedores
informales.

Construir y/o adecuar 5 centros de convivenciay 5 inspecciones.

Dotar y sostener 121 CAl.

Dotar y sostener 20 estaciones de policia.

Adgquirir 306 vehiculos para la policia metropolitana de Bogota.

Sostener y/o adecuar 103 viviendas.

Ofrecer 1.550 vinculaciones laborales a habitantes en ato riesgo (recicladores,
desplazados, trabajadores sexuales, jovenes y habitantes de la calle).

Adecuar 1.3 hectareas en alto riesgo mitigable

Capacitar en prevencion y atenciéon de emergencias a 3.000 personas pertenecientes a
comunidades organizadas.

Sensibilizar en preparativos y respuesta a emergencias por terremoto a 3.500.000
personas.

500 familias en ato riesgo no mitigable incorporadas y/o priorizadas en cada uno de
los niveles del programa de reasentamiento

Elaborar Plan de Gestion de Riesgo (plan de prevencion y atencion de emergencias) en
20 localidades.

Elaborar Plan Loca de Emergencias en 12 Localidades.

Evaluar condicion de riesgo a 180 hectareas

Relocalizar transitoriamente a 122 familias en dto riesgo en viviendas de
arrendamiento.

Sector Educacioén

AN N NN N NN

969.573 estudiantes matriculados en el sistema educativo oficial.

Se crearan 40.000 nuevos cupos.

Se atenderdn 351.000 nifios diariamente con refrigerios.

Se atenderdn 74.800 nifios con comidas calientes diariamente.

34.956 estudiantes atendidos con rutas escolares.

971 rutas escol ares operando diariamente.

14 Instituciones Educativas Construidas.

Se llevaran a cabo obras de refuerzo y mejoramiento de infraestructura en 87 colegios.
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Seiniciaran obras de ampliacion en 74 colegios.

44.578 estudiantes que recibiran subsidios condicionados a la asistencia escolar.
5.065.126 usuarios de la Red Distrital de Bibliotecas.

100% de estudiantes SISBEN 1y 2 Beneficiados con gratuidad en el sistema educativo
oficial.

100% de estudiantes de preescolar beneficiados con gratuidad en el sistema educativo
oficial.

v/ 700 cupos en programas de Postgrado ofrecidos.

v/ 23.000 cupos universitarios en programas de pregrado ofrecidos.

ANER NI AN

<

Sector Planeacion y Desarrollo Econémico

<

Avanzar en un 30% en la conceptuaizacion y disefio del Sistema Distrita de
Planeacion.

Formular 18 planes de unidades de planeamiento zonal.

Formular 2 de planes de unidades de planeamiento rural.

Legalizar 90 asentamientos.

Formular 16 Planes Maestros.

Diseflar 3 agendas regionales.

Formular 5 instrumentos normativos para la planificacion y gestion de la politica de
habitat.

Estratificar 45.534 manzanas urbanas.

20.000 encuestas del Sisben realizadas, validadas e ingresadas a la base de datos.
12.000 ciudadanos que participan en las etapas y procesos de planeacién, formulacion,
seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion.

3.457 planos digitalizados.

265.000 predios con nomenclatura unificada

82.000 predios con nomenclatura domiciliaria materializada.

60.000 nuevos predios incorporados a la base catastral.

8.500 placas viales materializadas.

35 minutos es el tiempo promedio de respuestas a las solicitudes de tramites ante €l
DACD.

700.000 predios actualizados en la base catastral.

AN N N NN NN Y N N N NN

<

Sector Hacienda

v" Mantener la calificacion de riesgo en AAA de las finanzas distritales.

v' Apalancar el desembolso de lineas de microcrédito por valor de $136.600 millones.

v Recaudar $2.36 billones por gestion de ingresos tributarios (incluye recaudo por control
alaevason y alamorosidad).
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Disminuir tiempo tota en fila en un 50% en la atencidn de pago de impuestos distritales
en épocas de vencimiento.

Consecucion y administracion de recursos por valor de $591.448 millones.

Lograr el 95% de avance en €l desarrollo del Sistema de Informacion Hacendario.

55% de | as entidades con transferencia tecnol 6gica.

100% de pensiones reconocidas en |os términos estandarizados.

Sector Movilidad y Espacio Publico

AN N N N N N N N N AN N NN U U N N N

<

AN

Construir 14,13 Km.-carril de vias arterias.

Construir 33,99 Km.-carril de vias arterias - en proceso.

Realizar mantenimiento a 1.841,43 Km.-carril de vias arterias.

Rehabilitar 94,29 Km.-carril de vias arterias.

Mantener 69,78 Km.-carril de vias intermedias.

Construir 6,7 Km.-carril de vias intermedias.

Rehabilitacién de 26.67 Km.-carril de vias intermedias.

Construir 15,77 Km.-carril de vias locales.

En proceso de construccion 63,08 Km.-carril de vias locales.
Mantenimiento de 371,35 Km.-carril de vias locales.

Mantenimiento a 662,81 Km.-carril de transporte masivo

Construccion de 7,38 Km. deciclo rutas.

M antenimiento a 4.800.000 nt de espacio pablico.

Construir 28.472 m2 de espacio publico.

En proceso de construccién 85.417 nt de espacio plblico.

Proceso de construccién de 2 puentes peatonal es.

Construir 3 puentes vehiculares.

En proceso de construccion 2 puentes vehiculares.

Mantenimiento estructural a 2 puentes vehiculares.

99% de funcionamiento del Sistema Semaforizado que se garantiza en la ciudad.
3 horas como tiempo de respuesta a dafios en € sistema de semaforizacion.
170 kilémetros de via demarcados.

8.000 nuevas sefides verticaes instaladas en vias.

100.000 sefiales verticales a las que se les hara mantenimiento.

70 zonas escolares demarcadas.

8 zonas con problemas de movilidad evaluadas con € fin de implementar medidas de
gestion de trénsito.

11.000 operativos de control a cumplimiento de normas se realizarén por la policia de
transito en la ciudad.

105.000 vehiculos seran revisados para disminuir la emision de gases.
180 acuerdos de sostenibilidad con acompafiamiento institucional .

500 actividades realizadas para divulgar temas de espacio publico.
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150 bienes entregados para ser administrados por terceros.

1.119 bienes administrados.

3.500 acciones de acompafiamiento técnico, logistico y operativo en procesos de
recuperacion del espacio publico.

163 escrituras realizadas a favor del Distrito en desarrollos urbanos con zonas de
cesion.

1.000 participantes en los proyectos productivos, Asesorados y Asociaciones atendidas.
15.750 vendedores informal es atendidos con los productos del FVP.

180 acuerdos de sostenibilidad con acompariamiento institucional.

518.374 metros cuadrados de érea rehabilitada en parcheo y pavimentacion.

331.249 metros cuadrados de érea rehabilitada en renivel acion.

178 kilémetros de carril rehabilitados.

15.750 vendedores informal es atendidos con los productos del FVP.

Sector Medio Ambiente

AN NN N Y

AN

DN NN

AN N NN N NN

400.000 vehiculos certificados por emision de gases.

10 sistemas ambientales locales asesorados por € DAMA.

4 UPZ con proyectos piloto de ecourbanismo implementados.

3 redes de monitoreo ambiental (aire, aguay ruido) en operacion.

4.000 establecimientos industriales, comerciales y de servicios con control de
vertimientos.

4.000 establecimientos industriales y comercidles con control de emisiones
atmosféricas.

25% de lamalla via principa controlado por contaminacion visual.

76 pozos de explotacion de aguas subterraneas monitoreados y controlados.

1.350 establecimientos 0 empresas que hacen aprovechamiento legal o ilega de los
recursos faunay flora silvestres controlados por el DAMA.

5 areas de interés ambiental administradas por e DAMA para uso publico.

96 predios rurales asesorados en programas de produccion sostenible.

490 empresas (MIPY MES) asesoradas en tecnologias limpias.

Redlizar actividades de mantenimiento al 100 % de las zonas representativas de la
coleccion viva del Jardin Botanico.

Acceder a 30 especies nuevas para la coleccion viva (individuos presentes en € JBB).
Ingresar 40 especies nuevas a herbario.

Ingresar 40 especies nuevas a carpolifacio (semillas y frutos secos).

Propagar 25 especies para ser utilizadas en proceso de restauraci én ecol bgica.

Propagar 20 especies para ser utilizadas en agricultura urbana.

Propagar 15 especies para incrementar las colecciones del Jardin Botanico.

Propagar 30.000 individuos con fines de arborizacién.

Propagar 90.000 individuos con fines de jardineria.
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Plantar 5.000 arboles.

Mantener 159.922 arboles (mantenimiento regular).

Realizar 5.000 recorridos guiados.

Implementar 5 hectareas en proceso de restauracion con fines de investigacion.
Implementar 10 km de corredores ecol 6gicos con fines de investigacion.

7 investigaciones realizadas relacionadas con la conservacion y uso sostenible de la
vegetacion altoandinay de paramo.

Disefiar 5 model os de restauraci én ecol dgica.

Sector Salud

AN N N N N Y NN

ANIAN
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AN

Afiliar 1.592.931 personas a régimen subsidiado a través de subsidios totales.

Afiliar 20.000 personas a régimen subsidiado a través de subsidios parciales.

Afiliar 2.000 personas nuevas al régimen contributivo (poblacion especial).

Atender 250.000 familias pobres prioritarias en forma integral bajo la estrategia de APS
con enfoque familiar y comunitario.

Atender por demanda 149.000 personas pobres no aseguradas (vinculados).

Lograr 95% en coberturas Utiles de vacunacion para antipolio, DPT, BCG, Hepatitis B,
Triple Viral y parahaemohipul influenzae.

Lograr 90% en coberturas de vacunacion canina en el afio.

Mejorar la situacion nutricional del 100% de nifios y nifias menores de Siete afios
identificados por €l SISVAN.

8.7% de reduccién en & nimero de nacimientos en mujeres de 10 a 19 afios.

Aumentar € 90 % en la cobertura de atencién psicosocial y de salud mental de casos
identificados por e sistema de vigilancia de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y
abuso sexud .

Entregar suplementos en micronutrientes a 120.000 mujeres gestantes.

191.000 nifios y nifias menores de 12 afios recibiran suplementos con sulfato ferroso.
32.281 establecimientos donde se producen, comercializan y distribuyen alimentos para
el consumo humano, vigilados y controlados (con prioridad en los de alto riesgo
epidemiol 6gico).

2.792 establecimientos de industria y ambiente vigilados y controlados en riesgos
relacionados con |las sustancias potencial mente toxicas.

5.333 establ ecimientos donde se expenden medicamentos vigilados y controlados.

400 ambientes de focos, de vectores y de zoonosis vigilados y controlados.

11.944 establecimientos educativos hospitalarios, carceles, cuarteles y abergues
vigilados y controlados.

27 puntos de atencion de la Red Adscrita a la Secretaria adecuados y remodelados en
su infraestructura en proceso.
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Sector de Servicios Publicos
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22 hospitales capacitados sobre el manejo de residuos hospitalarios.

Aplicar 5 médulos del programa de fortalecimiento a organizaciones de recicladores.

Ofrecer 300 cupos de capacitacion a los habitantes de la calle.
Construir 1 parque dereciclge.

Construir 1 parque de seguridad con unidades de estabilizacion para residuos

industriales.
Construir 1 plazadistrital.

Intervenir 4 plazas distritales en su infraestructura (mantenimiento y remodel acion).

Comité Sectorial General

v

<
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1.050 visitas de inspeccion, vigilancia'y control programadas a entidades sin animo de

lucro.

22 entidades vinculadas a Sistema de Informacion Unico de Procesos Judiciales

(SIPROJ)

19 fondos acumulados intervenidos con e acompafiamiento del Archivo de Bogota.

Tiempo promedio de atencion en CADES 25 minutos.

2 Supercades en funcionamiento y 1 en construccion

4 Rapicades en funcionamiento .

Tiempo promedio de atencion en Rapicades 5 minutos.
15 trémites en linea disponibles a través de la Red capital.

5.000 servidores publicos distritales capacitados en temas de gestion publica

3. VIGENCIAS FUTURAS

A continuacion se presentan las vigencias futuras para € periodo 2007 — 2008, de las
diferentes entidades.

Cuadro 49
Vigencias Futuras 2007 — 2008
En pesos constantes de 2005

Entidad / Nombre del Proyecto 2007
INVERSION
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos 2.704.662.800
Servicio de alumbrado publico en Bogota 1.362.084.228
Gestién de servicios funerarios distritales 304.451.979
Sistema de abastecimiento de alimentos para Bogotay la 1.038.126.593

2008 Total

0 2.704.662.800
1.362.084.228
304.451.979
1.038.126.593
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Entidad / Nombre del Proyecto

region - SAAB

Departamento Administrativo de Bienestar Social

Comedores comunitarios. Un medio para restablecer el
derecho alaalimentacion

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Desarrollo y sostenibilidad de lainfraestructura asociada a
la Red de Centralidades

Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructuralocal
Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura rural
Construccién de viasregionales

Fondo de Vigilancia y Seguridad

Construccién y dotacién de infraestructura paralaPolicia
Metropolitana

Construccion, dotacion y sostenimiento de Unidades
Permanentes de Justicia- UPJ

Implementacion y desarrollo de infraestructuramilitar para
la seguridad de Bogota D.C.

Adquisicion y sostenibilidad de medios de transporte
destinados ala prevencion

SERVICIO DE LA DEUDA

Secr etaria de Hacienda — Direccién Distrital de
Crédito Publico

Representante de Tenedores

Administrador del Programa

Calificadoras

Total

Fuente: Entidades

2007

20.131.006.450

20.131.006.450

133.198.480.078
66.185.583.781

26.912.896.297
10.100.000.000
30.000.000.000

22.130.917.469

6.470.808.599

2.009.569.378

1.970.923.813

11.679.615.679

176.554.873

24.617.133
129.677.340
22.260.400

178.341.621.670

2008

11.848.885.472

11.848.885.472

207.970.793

28.152.890
157.557.503
22.260.400

12.056.856.264

Total

20.131.006.450

20.131.006.450

133.198.480.078
66.185.583.781

26.912.896.297
10.100.000.000
30.000.000.000

33.979.802.940

6.470.808.599

2.009.569.378

1.970.923.813

23.528.501.151

384.525.666

52.770.022
287.234.843
44.520.800

190.398.477.934
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3.1. Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos— UESP

- Proyecto 249 "Servicio de alumbrado publico en Bogotd', interventoria del servicio
publico en Bogota que contiene: Mangjo del inventario de luminarias para revision
permanente y que determina las que reconoce e Distrito como infraestructura de
alumbrado publico; supervision permanente del cambio de las luminarias de mercurio
por luminarias de sodio; supervision de la energia consumida y descuentos por energia
no suministrada

- Proyecto 225 "Gestion de los servicios funerarios distritales’, interventoria a la
concesion prestadora del servicio de los cementerios y hornos crematorios. Se pretende
cubrir la contratacion de la interventoria del Parque Cementerio Serafin (grupo
interventoria) y costos indirectos y de administracion.

- Proyecto 238 "Sistema de abastecimiento de alimentos para Bogota y la region -
SAAB", manejo del servicio publico de plazas de mercado a cargo del Distrito Capital
gue son actualmente 18 plazas. Creacién de tres (3) componentes del sistema: Agrored,
nutrired y nodos logisticos lo cual obliga a |a modernizacién y corstruccion de plazas
de mercado.

3.2. Secretaria de Hacienda (Unidad Ejecutora 03) — Direccion Distrital de Crédito
Publico

- Servicio de la Deuda: Contratos conexos requeridos para la emision y colocacion de
Bonos de Deuda Publica interna del Distrito Capital, para los afios 2007 - 2008; para
representantes de tenedores de titulos, contrato del Agente Administrador: persona
responsable de los procesos relacionados con la emisidn, colocacion y redencion de las
emisiones de titulos valores y para la calificacion de la emision de los titulos valores.

3.3. Departamento Administrativo de Bienestar Social - DABS

- Proyecto 212: “Comedores Comunitarios: Un medio para restablecer el derecho a la
alimentacion”, contempla incrementar los cupos diarios ofrecidos con apoyo
alimentario para € 2006 en 30.735, de modo que se logre la meta de servir diariamente
60.000 apoyos diarios con alimento, € cual estara dirigido especialmente a poblacion
ubicada en las localidades y zonas de mayor vulnerabilidad de Bogota segin lo
establecido en laformulacion del proyecto. A través de grandes oferentes se contrataran
26.135 cupos nuevos para € periodo comprendido entre el mes de octubre de 2006 y
enero de 2008, lo cual implica la apropiacion de vigencias futuras por un valor de
$20.131.006.450.

Herapordex vy srralifaramoia



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

3.4. Instituto de Desarrollo Urbano -1 DU

- Proyecto 220 “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura asociada a la red de
centralidades’, para ciclo-rutas, andenes, mantenimiento malla vial arterial de Bogota,
mediante los contratos ce las Fase | y Fase Il, con los cuales quedara atendida el
37,18% de lamallavial, la brigada de reaccion vial IDU - SOP para atender situaciones
imprevistas con € fin de permitir la movilidad en la ciudad y, para e cumplimiento de
una accion popular relacionada con la estabilizacion y adecuacion de una via en €
Barrio Villade los Alpes.

- Proyecto 234 “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura local”, para €
componente fisico (corredores de movilidad local) del programa " Mejoramiento
Integral de Barrios', € cual se viene desarrollando en coordinacién con la Cga de la
Vivienda Popular. Asi mismo, para € Programa Pavimentos Locales, en € que se
construye y rehabilita mallavial loca paralosestratos 1, 2y 3.

- Proyecto 247 “Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura rura”, para €
mantenimiento de vias primarias zona rurd: estudios, disefios, mano de obra e
interventorias.

- Proyecto 7260 “Construccion de vias regionales’ parala ALO, construcciéon del tramo
sur desde Rio Bogota hasta Calle 13 (en dos fases) partiendo que la Nacién aporta la
construccién desde Chusaca hasta € Rio Bogoté incluyendo e puente sobre € rio.

3.5. Fondo de Vigilanciay Seguridad

- Proyecto 264 “Construccion y dotacién de infraestructura para la Policia
Metropolitana’ se requiere apoyar y garantizar, la construccion de la Estacién de
Policia de Puente Aranda, zona de alta actividad de la capital con € fin de reducir la
tasa de muertes violentas y fortalecer la presencia policial.

- Proyecto 366 “Construccioén, dotacién y sostenimiento de Unidades Permanentes de
Justicia UPJ’ dentro del programa atencion integral de violencia, delincuenciay orden
publico, se requiere organizar y solucionar la permanencia temporal digna de personas
retenidas o capturadas por contravenciones a codigo de policia, 1o que hace imperante
la construccion de la Unidad Permanente de Justicia de Puente Aranda, equipamiento
gue se construira en un solo lote con la Estacion de Policia.
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- Proyecto 126 “Implementacion y desarrollo de infraestructura militar para la seguridad
de Bogota D.C", se apoyara la contratacion por € sistema de renting del parque
automotor requerido para este proyecto por e término de 21 meses, tiempo en e cua se
espera un avance significativo en términos de seguridad.

- Proyecto 6049 “Adquisicion y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la
prevencion”, se requiere comprometer el presupuesto de las vigencias futuras 2007 y
2008, con la propuesta de “renting” (arrendamiento) de los vehiculos para la Policia
Metropolitana de Bogota, la cual permitira contar con una disponibilidad permanente de
los mismos, en condiciones aptas para labores de vigilancia, y garantiza la atencion
técnico mecanica y solucion a necesidades basicas del automotor. El servicio de
arrendamiento incluye uso y goce del vehiculo como s fuera propio, mantenimiento
preventivo y correctivo, seguros, pago del SOAT vy tramites de transito, impuesto de
rodamiento, control satelital y vehiculo sustituto (el combustible es a cargo del FVS).
Lo anterior responde a una decision de la Gerencia del FVS en aplazar €l proceso de
licitacion del renting para afio 2006 en donde se busca contratar este servicio por un
periodo de treinta 'y cinco (35) meses, 9 meses durante a afio 2006, 12 meses en € afio
2007 y por ultimo, 12 meses para € afio 2008.

HONORABLES CONCEJALES,

El Gobierno Distrital somete a consideracion de la Honorable Corporacién € presente
Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito Capital para la vigencia 2006, el cual tiene un
especial énfasis en lo social, através de una asignacion eficiente de los recursos, para hacer
de Bogota una Bogota Sin Indiferencia, en la que se pueda avanzar hacia una ciudad
competitiva, moderna y humana, atendiendo las prioridades de la poblacion,
especificamente aquellas que estan relacionadas con los crecientes problemas sociales
como la pobrezay la exclusion social.

De los Honorables Concejales,

Original Firmado por: Original Firmado por:
LUIS EDUARDO GARZON PEDRO A. RODRIGUEZ TOBO
LUIS EDUARDO GARZON PEDRO A. RODRIGUEZ TOBO

Alcalde Mayor de Bogota Secretario de Hacierda
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