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Deman

lante SANDRA LISETTE NOVOA DUENAS

Demandado

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Asunto|

Decide sobre la admisién de la demanda y acuraulacion

Se decid
SANDRA

el articulg

de 1991,
COMISI(
entidades

al debidq
buena fe

Como qu

ACCION DE TUTELA

> sobre la admisién de la Accion de Tutela instaurada por la sehora
LISETTE NOVOA DUENAS, en ejercicio de la acciéon consagrada en
86 de la Constitucion Politica y desarrollada por el Decreto - Ley 2591
contra la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA (Bogotd) vy la

DN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por considerar que dichas

vulneran y desconocen sus derechos constitucionales fundamentales
proceso, trabajo, a la carrera administrativa, confianza legitima vy

era, que el conocimiento de este asunto segun las reglas. de reparto

contenidas en el Decreto 1983 de 2017, radica en los Juzgados con categoria

de! Circy
demanda

ito por estar dirigida contra una entidad del orden nacional y, la

cumple los requisitos formales de ley establecidos en los articulos 10

y siguientes del Decreto 2591 de 1991, habra de admitirse.

De la solicitud de acumulacidén.-

Revisada
proceda
Admsinti
11001 3;
Alirio Dor
Bogotd vy

accion de

la tutela de la referencia, la demandante solicita a este Daspacho que
a la remisién de la presente accidn constitucional al Juzgado 14

rativa Oral de Bogota para que ésta sea acumulada al proceso No.
3 35 014 2019 00178 00 donde obra como accionante el sefior Elber
ninguez Alamanzar, en contra de la Secretaria Distrital de Hacienda de

‘la Comisién Nacional del Servicio Civil. Lo anterior, al irdicar que Ia
tutela que cursa en el Juzgado 14 Administrativo versa sobre los

mismos hechos y derechos de la presente accién de tutela.
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En efecto, 2l Decreto 1834 de 2015, reguldé en su articulo 2.2.3.1.3.1. y
subsiguientes, lo concerniente al reparto de las acciones de tutela masivas; en
este sentido, la norma en comento reza:

"ARTICULO 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de
tutela gue persigan la proteccién de los mismos derechos fundamentales, presuntamente
amenazedos o vulnerados por una sola y misma accién u omision de una autoridad publica
o de un particular se asignarédn, todas, al despacho judicial que, segun las reglas de
competencia, hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despacho se remitiran las tutelas de iguales caracteristicas que con posterioridad
se presenten, incluso después del fallo de instancia.

Para tal fin, la autoridad publica o el particular contra quienes se dirija la accién deberdn
indicar ¢l juez competente, en el informe de contestacion, la existencia de acciones de
tutela arteriores que se hubiesen presentado en su contra por la misma accién u omisién,
en los terminos del presente articulo, sefialando el despacho que, en primer lugar, avocd
conocim.ento, sin perjuicio de que el accionante o el juez previamente hayan podido indicar
o tener conocimiento de esa situacién.

ARTICULO 2.2.3.1.3.2. Remisién del expediente. Recibido el informe de contestacién
con la indicacién de haberse presentado otras acciones de tutela que cumplan con lo
dispuest> en el articulo anterior, el juez de tutela al que le hubiese sido repartida la accidén
remitird 2l expediente, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, al juez que, segin
dicho infirme, hubiese avocado conocimiento en primer lugar.

Para estys efectos, el juez remitente podra enviar la informacion por cualquier medio
electréni zo o de transferencia de datos, sin perjuicio de la remision fisica posterior.

Para los mismos efectos y con el fin de agilizar su recepcién, las oficinas o despachos de
reparto podran habilitar ventanillas o filas especiales de recibo.

El juez &l que le hubiese sido repartida la acciéon podra verificar en cualquier momento la
veracidad de la informacion indicativa del juez que avocé conocimiento de la accion en
primer lugar.

PARAGRAFO. Con el fin de mantener una distribucién equitativa de procesos entre los
diferentes despachos judiciales, las oficinas o despachos de reparto contabilizaran las
acciones de tutela asignadas al despacho judicial al que corresponda el conocimiento de
acciones de tutela a que se refiere esta Seccion, y adoptara las medidas pertinentes.

Para tal rin, el juez que reciba el proceso debera informar del hecho a la oficina de reparto
para contabilizar los expedientes a cargo del despacho.

ARTICULO 2.2.3.1.3.3. Acumulacién y fallo. El juez de tutela que reciba las acciones
de tutele podra acumular los procesos en virtud de la aplicacién de los articulos 2.2.3.1.3.1
y 2.2.3.!.3.2 del presente decreto, hasta antes de dictar sentencia, para fallarlos
todos ei1 la misma providencia.

Contra e' auto de acumulacién no procedera ningun recurso.

Los juec=s de tutela preservaran la reserva de los documentos que descansen en los
expediertes, de conformidad con las normas pertinentes de la Ley 1712 de 2014.”

Respecto d= la acumulacién de tutela derivadas por el fenédmeno de la
interposiciénn masiva de tutelas, la Corte Constitucional ha manifestado lo
pertinente:

"3. De otro lado, la jurisprudencia ha establecido que la aplicacién del Decreto 1834 de 2015
no autor.za al juez de tutela a declararse incompetente, dado que contiene reglas de reparto
para las icciones de tutela que responden al fenémeno de la tutela masiva es decir, aquellas
que (i) <on presentadas de manera masiva -en un solo momento- o (ii) son presentadas
con posrerioridad a otra solicitud de amparo, pero en ambos supuestos existe triple
identidad entre los casos -~objeto, causa y parte pasiva-. Lo anterior, en aras de evitar
que frene casos idénticos se produzcan efectos o consecuencias diferentes.
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Esta (Corte en interpretacién del Decreto 1834 de 2015 ha precisado (i) que a identidad del
objetp supone la equivalencia en el “contenido iusfundamental sobre el cual principalmente
recasq, el hecho vulnerador o amenazante de los derechos fundamentales gue se reclaman,
lo que esencialmente se vulnera o amenaza.” Mientras que (ii) la identided de causa se
refiere a que las acciones de tutela que se pretendan acumular tengan un “mismo y tnico
interds, cuyo efecto conduzca a la proteccién de iguales derechos fundamen ‘ales”

En ege sentido, se ha determinado que no todas las acciones de tutela pueden ser
ladas bajo un mismo proceso, dado que es necesario que se cumplan las siguientes
eristicas: (i) tengan identidad de hechos (acciones u_omisiones); (ii)

clardmente se infiera que coinciden las autoridades generadoras de la amenaza o
vulnéracién de los derechos fundamentales cuya proteccién se reclama.”

Asimjsmo, esta Corporacion de una lectura detenida ha inferido que: (i) en primera medida
la ofA cina de reparto es la encargada de realizar la acumulacion de los pro.esos de tutela
que tengan las caracteristicas descritas en la norma sefialada; (ii) en caso d= que la oficina
de reparto hubiere repartido a otro despacho la accion de tutela y la entidad demandada en
la coptestacién, informe la existencia de procesos idénticos que se encueniren en curso o
que se hubieren surtido, debera proceder a la remision del expediente al juez que avocé su
conogimiento en primer lugar, para que sea fallado de forma homogénea al »rimero; (iii) si
no sg hubiere advertido por parte del accionado o de la oficina de reparto i1 existencia de
otros|procesos de tutela por los mismos hechos (acciones u omisiones), el juez de manera
oficigsa, podra remitirlo al despacho que hubiere conocido por primera vez el mismo asunto;
y (iv} el accionante también puede informarie al despacho sobre la existencia de procesos
idénticos, cuando hubiere tenido conocimiento del mismo."”

4. Por tanto, una aplicacién del Decreto 1834 de 2015 por fuera de los supuestos normativos
de igentidad de causa, objeto y sujeto pasivo de cada una de las demandes, conduciria a
un efecto que desnaturalizaria la regla de competencia a prevencién, cuya »reservacion le
compete a todos los jueces de tutela.l

En consopancia con lo anterior, frente a la aplicacion del Decreto 1834 de 2015,
esa misma Corporacién preciso:

"12. En linea con lo anterior, el Auto 172 de 2016 precisé que “[€]l juez al que
le lhubiese sido repartida la accién podra verificar en cualquier momento la
veracidad de Ia informacion indicativa del juez que avocé conocimiento
della accién en primer lugar, pues de lo que se trata es de lograr I3 uniformidad
en|lla aplicacién del derecho frente a casos masivos que plantean una Unica
controversia y no en habilitar una férmula para alterar la competer.cia, en el que
a través de la mera similitud que puedan tener una infinidad c'e causas, se
pe Jmit‘a su remision por parte de un juez a otro”.

En|consecuencia, la no verificacion de la informacion sobre el ju2z que avocé
conocimiento el primer lugar, asi como sobre, la mencionada, tr ple identidad
entre el proceso a remitir y el destinario, daria lugar a la aplicacién incorrecta del
Degreto 1834 de 2015, situacion que generaria una infraccién al De:reto 2591 de
1991, en lo que concierne a la preservacién de la regla a prevencicn, mas no un
conlflicto de competencia, en el entendido que la primera de las normas en cita
intfoduce exclusivamente una pauta de reparto. Razén por la cual, 1e no cumplir
con las exigencias del Decreto 1834 de 2015, el expediente debe retornar al juez
inigialmente asignado, sin que tal accion pueda ser entendida com2 un conflicto
de [competencia.

“7.13. De lo anterior se infiere que, una aplicacién del Decreto 1834 de
20_1E5 por fuera de los supuestos normativos de identidad de causa,
objeto y sujeto pasivo de cada una de las demandas, en el que la
formulacion masiva responde a una sola causa y en el que, por ello, el
interés de los accionantes no resulta individualizable, conduciria a un
efecto que desnaturalizaria la regla de competencia a prevancién, cuya
preservacion le compete a todos los jueces de tutela.

! Corte Constitucional, Auto 750 de 2018
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Finalmente, frente al escenario procesal pertinente para efectuar dicha remisiéon
la Corte Cor stitucional precisé:

En todo caso la Corte considera que la remision a que alude el articulo 1
del Decreto 1834 de 2015 solo puede hacerse antes de proferir sentencia
| pues, de lo_contrario, se le conferirian a las normas de tal decreto un
estatus o condicion gue no tienen. Ello se explica, en razoén a que la norma
tiene una funcion preventiva, dado que busca anticiparse a una posible decision
futura que resulte contraria a lo que otro juez dijo en un caso idéntico y por esa
razon, existe una clausula de remisién que obliga al juez al que se le hizo mal el
repartay a enviar el expediente al juez que tiene radicada la competencia del
asuntc especifico de tutela masiva2.

Del estudio del paginario, esta Sede Judicial procedera a NEGAR la solicitud de
remisién y acumulaciéon impetrada por la parte actora, conforme a los siguientes
argumentos:

Se constata que en el presente asunto la parte actora solicita el nombramiento
en periodo ce prueba en el cargo identificado con el Cédigo OPEC No. 213113,
Profesiona! Universitario Cédigo 219 Grado 1.

Ahora bien, una vez revisada la accién de tutela cursante en el Juzgado 14
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (anexo CD), advierte este
Despacho que en aquella oportunidad se solicitd el nombramiento de una
persona en el cargo con codigo OPEC 212925, esto es, Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 18.

Conforme con lo anterior, revisadas las acciones de tutela objeto de acumulacién
advierte el Despacho que si bien existe identidad en el problema juridico y la
entidad demandada, no lo es frente a la identidad hechos como quiera que
si bien se refiere a la misma convocatoria, la controversia versa sobre un
cargo diferente, en la que segun los retirados pronunciamientos del Tribunal
Admesintirativa de Cundinamarca debe vincularse a las personas que puedan
contar con interés directo en las resultas del proceso, esto es, de los que

actualmente ocupan el cargo, situacion que no ocurrié en el Juzgado 14
Administrativo de Bogota.

Aunado a lo anterior, y en virtud de lo consagrado en el Auto 285 de 2017 de la
Corte Const tucional, el momento procesal pertinente para la acumulacion sélo
podria hacerse antes de proferir sentencia pues, de lo contrario, se le conferirian
al Decreto 1334 de 2015, (norma de reparto, mas no de competencia) un estatus
o condicion jue no tiene.

En este sentido, una vez consultado el sistema publico de consulta de procesos
de la Rama Judicial frente al nimero de proceso No. 11001 33 35 014 2019
00178 00, se tiene que en fecha 13 de mayo de 2019 el Juzgado 14
Administrativo de Bogota profirié sentencia de primera instancia, y en la
actualidad el proceso fue remitido al Tribunal Administrativo de Cundinamarca

2 Corte Constituc ‘onal, Auto 285 de 2017
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ayo de 2019), en virtud de la impugnacién presentada 2n contra el
flo.

la solicitud en estudio no cumple con los
!necesarios para que proceda a la remisiéon y acumulacion de la accion

|
i

>j de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Nueve Admin:strativo del
RESUELVE:

R |a solicitud de acumulacién elevada por la parte accionante, conforme
mentos expuestos en la presente providencia.

TIR la solicitud de accién de tutela interpuesta por la seficra SANDRA

2. ADM

LISETTE|

3. VIN

COMISIQ

Veces.

4, NOT]JFIQUENSE personalmente,

COMISI(

NOVOA DUENAS, identificada con C.C. No. 1.049.619.6".7.

'(ILESE a las presentes actuaciones al Representante Legal de la
N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- o a quiencs hagan sus

a los Representantes Lecales de i)
DN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, vy ii) SECRETARIA
AL DE HACIENDA DE BOGOTA o a quienes hagan sus veces.

DISTRI]

5. Dec
alai) CC
DISTRI

en el tér
que origi

5.Enlay

5.1. Si g
que se d
328 de i
abril de

5.2. lLa
indicar si
328 de 2

5.3. La &
si ha pr¢

DUENAS,;

sefalar |

Recuérde
bajo jura
20 ibiden
los hechg

6. Téng:
escrito d

nformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, requiérase i)
DMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, vy ii) SECRETARIA

L DE HACIENDA DE BOGOTA 0 a quienes haga sus veces, para que
nmo de DOS (2) DIiAS, se sirva rendir un informe sobre los hechos
1aron esta accién.

!espuesta las accionadas deberan indicar igualmente lo siguiente:
| .
fdecisién adoptada por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en la
spuso la conformacion de la lista de elegibles a la Convocatoria No.
015, esto es, la Resolucion No. CNSC 201921300219.L5 del 4 de
[2019 se encuentra en firme.

F 4

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, deberd
‘ha emitido pronunciamiento y/o suspension de la Convocatoria No.
015 (Secretaria de Hacienda de Bogota).

ECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA debera indicar
jcedido al nombramiento de la sefiora SANDRA LISETTE NOVOA
identificada con C.C. No. 1.049.619.617. En el caso contrario, debera
ts razones por las cuales no se ha procedido a su nombramiento.

$e a los funcionarios requeridos que, el informe se considerara rendido

mento, segln la citada disposicion y que de conformidad con el articulo

1, si el informe y los documentos no se aportan en el término otorgado,
s de la accién se tendran por ciertos y se resolvera de plano.

3se como pruebas los documentos aportados por la accionante con el
> tutela
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7. Manténganse en Secretaria por el término de dos (2) dias las presentes
diligencias e disposicion de la parte accionada, con el fin de que se haga parte
dentro de las mismas.

8. ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC-
para que er. el término de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a publicar la
admision a través del link de “Acciones Constitucionales” de la Convocatoria 328
de 2015, de la pagina web https://www.cnsc.gov.co.

9. En los mismos términos REQUIERASELE a la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA DE BOGOTA, para que proceda a la publicacion el presente
admision a través de la pagina web de dicha entidad.

Igualmente para gue suministre a este Despacho el nombre de quien desempena

el cargo vy sL_correo electrénico, en orden a garantizarle la comunicacién a quien

cuente con interés directo frente a las resultas de esta acciéon constitucional

(Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1identificado con Oferta
Publica de Empleo de Carrera OPEC No 213113).

10. Comun:quese a la accionante.

Surtido lo arterior, ingrese el expediente al Despacho para tomar las decisiones
que en dere:ho correspondan

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

é

HERNAN DARIO L{UZM NMORALES




