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Municipios / Colombia 

Bogotá, Distrito Capital   
Informe de Calificación  

Factores Clave de las Calificaciones 

Gran Importancia Económica: Bogotá, Distrito Capital es el centro económico principal del país, 

dado que contribuye con aproximadamente 25% del producto interno bruto (PIB) nacional. En el 

Distrito, se ubican las instituciones legislativas y judiciales, así como las empresas de la nación 

más importantes. Es la ciudad más poblada de Colombia, con 7,9millones de habitantes y sus 

indicadores socioeconómicos son de los más favorables de la Nación.  

Gestión Fiscal Sólida: El Distrito ha fortalecido su posición financiera a través de una base de 

ingresos tributarios sólida, una posición favorable de liquidez y una política de financiamiento 

prudente. En 2015, los ingresos tributarios representaron aproximadamente 65% de los ingresos 

totales. La entidad ha registrado crecimientos importantes en los últimos 5 años, mismos que se 

explican por el modelo de gestión tributaria, la cultura de pago de sus contribuyentes y el buen 

comportamiento de la economía de la región. 

Generación Robusta de Balance Corriente: Al cierre de 2015, el balance operativo de Bogotá 

totalizó COP2,6 billones, con un margen equivalente a 29,7%. Su incremento elevado frente a 2014 

se presentó por el valor atípico registrado en el gasto operacional (GO) de 2014, por concepto de 

pago de mesadas pensionales, hecho que afectó el cálculo del balance corriente de esa vigencia. 

Teniendo en cuenta la evolución histórica del ingreso y el GO, la agencia estima que el margen 

operativo se estabilizará en los próximos años en niveles cercanos a 25%. 

Política Prudente de Endeudamiento: A mayo de 2016, la deuda totalizó COP1,33 billones. De 

este monto, 97% correspondió a deuda externa, denominada en dólares estadounidenses y pesos 

colombianos. Los riesgos principales vinculados a la cartera de deuda, como la exposición del tipo 

de cambio y tasas variables de interés, así como los niveles de liquidez, son objeto de seguimiento 

permanente y están bajo lineamientos establecidos por el Distrito. 

Métricas Crediticias Sostenibles en el Mediano Plazo: En su plan de desarrollo Bogotá Mejor 

para Todos, la administración contempla proyectos importantes de infraestructura vial y de 

movilidad. Su estrategia de financiamiento se fundamenta en ingresos tributarios mayores, 

transferencias e incremento en los niveles de deuda, por lo que contempla deuda adicional por 

COP5,1 billones. Este monto incluye el saldo no ejecutado del acuerdo aprobado a la 

administración anterior, por parte del Concejo Distrital, por valor de COP2,5 billones.  

Requerimientos Significativos de Inversión Social: El crecimiento de la población se traduce en 

requerimientos de inversión social y de infraestructura, particularmente relacionados con la 

movilidad. Sumados al dinamismo bajo en las ejecuciones de este rubro en los últimos años, 

dichas necesidades suponen esfuerzos adicionales, los cuales se reflejarán en niveles de inversión 

pública elevados y crecientes. 

Sensibilidad de las Calificaciones 

Las calificaciones tienen una Perspectiva Estable, pero podría presentarse una acción negativa 

ante un incremento mayor a lo esperado en la deuda adicional, un deterioro importante en sus 

márgenes financieros y de liquidez, así como ante déficits financieros persistentes. 

Calificaciones 
Escala Local, Largo Plazo 
Largo Plazo          AAA(col) 
Corto Plazo           F1+(col) 

 
Emisiones 
PEC por COP2.0 billones*          AAA(col) 
 
Perspectiva Crediticia 
Largo Plazo             Estable  
 
* Programa de emisión y colocación de bonos 
de deuda pública interna. 

 
 
 

Información Financiera 

Bogotá, Distrito Capital 

(COP millones) 
31 dic 

2015 
31 dic 

2014 

Ingresos Operativos 8.815.882 8.211.600 
Ingresos de Capital 1.765.866 1.683.273 
Gastos Operativos 6.196.658 6.278.149 
Balance Operativo 2.619.224 1.933.451 
Margen Operativo (%) 29,71 23,55 
Balance Corriente 2.786.482 2.051.870 
Margen Corriente (%) 30,67 24,33 
Deuda Directa 1.363.893 1.567.166 
Riesgo Directo/ 
Ingresos Corrientes (%) 

15,01 18,58 

Riesgo Directo/ Balance 
Corriente (años) 

0,5 0,8 

Servicio de la Deuda/ 
Balance Operativo (%) 

18,83 9,49 

Fuente: Bogotá y cálculos de Fitch. 

 
 
 
 
 
Informe Relacionado 

Marco Institucional: Colombia (Julio 3, 2014). 
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Principales Factores de Análisis 

Resumen: Fortalezas y Debilidades 
 Marco 

Institucional 
Deuda y  
Liquidez 

Desempeño 
Presupuestal 

Gestión y 
Administración Economía 

Estatus Neutral Fuerte Neutral Fuerte  Neutral 
Tendencia Estable Estable Estable Estable Estable 
Fuente: Fitch. 

 

Principales Fortalezas 

 Centro económico nacional principal 

 Manejo sólido tanto fiscal como financiero 

 Características favorables de la deuda 

 Gestión y gobernanza sólidas 

 

Principales Debilidades 

 Requerimientos importantes de inversión social y de infraestructura 

 

Deuda y Liquidez 

Riesgo Directo 

Bogotá mantiene una política conservadora de endeudamiento, enfocada en deuda externa de 

largo plazo. A mayo de 2016, la deuda consolidada sumó COP1,33 billones, compuesta en 2,5% 

por deuda interna y en 97,5% por externa. La participación de la deuda externa incrementó dentro 

de la estructura de deuda del Distrito, debido al vencimiento por COP300.000 millones del quinto 

tramo del programa de emisión y colocación en septiembre de 2015. El perfil de vencimiento de la 

deuda continúa concentrándose en 2026−2028, período en que se dará la maduración de la 

emisión de bonos externos. 

A mayo de 2016, 53,94% del saldo total de deuda estaba denominado en moneda local, mientras 

que el resto estaba expuesto a la volatilidad de las tasas de cambio dólar estadounidense y euro. 

A su vez, 44,3% de la deuda está pactada a tasa variable. La nueva administración dio continuidad 

al análisis sobre coberturas para reducir el riesgo a la exposición del tipo de cambio, aunque 

todavía no ha implementado estas medidas. A la fecha, Bogotá sigue gestionando coberturas 

naturales mediante el manejo de sus recursos de tesorería.  

Producto del vencimiento de los bonos internos, los créditos con la banca multilateral son los más 

representativos dentro de la composición de deuda. A mayo de 2016, estos representaron 51,9%, 

seguido de las emisiones externas con 43,4%. El resto de deuda corresponde a créditos de 

fomento y de gobierno. Los riesgos principales vinculados a la cartera de deuda, como la 

exposición del tipo de cambio y tasas variables de interés, así como los niveles de liquidez, son 

objeto de seguimiento permanente y están bajo lineamientos establecidos por el Distrito. 

Los indicadores de la Ley 358/97 calculados por la entidad son inferiores a los máximos que esta 

permite. Según estimaciones del Distrito, para el cierre de 2015, la razón de intereses respecto al 

ahorro operacional representó 1,7%, nivel significativamente menor que el límite máximo permitido 

de 40%. Por su parte, la deuda representó 14,7% de los ingresos corrientes, resultado también 

menor con respecto a lo establecido como máximo legal de 80%. Fitch hace ajustes propios a los 

cálculos de sostenibilidad y solvencia; aun así, tales indicadores ajustados resultan adecuados con 

la calificación afirmada. 

Bajo su criterios de análisis, Fitch estima que los indicadores anteriores se muestran en niveles 

más altos, aunque permanecen favorables frente a su grupo de pares. Los ajustes propios 

excluyen del ingreso aquellos con destinación específica que no fondean gasto de funcionamiento, 

 

Historial Crediticio 

Fecha 

Escala 
Nacional 

Corto Plazo 

Escala 
Nacional 

Largo Plazo 
29 jun 2012 F1+(col) AAA(col) 
28 jul 2009   AAA(col) 
Fuente: Fitch. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ajustes Contables 

La agencia aclara que la información 

financiera presentada en este informe 

muestra los mismos indicadores que se 

utilizan en el estándar internacional. No 

obstante, una vez que la información del 

Consolidador de Hacienda e Información 

Pública sea considerada completa, los 

indicadores de Bogotá serán ajustados 

con el propósito de conservar criterios de 

comparación con las demás entidades 

territoriales calificadas en el mercado 

local. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Metodologías Relacionadas 

Metodología Global de Calificación de 
Gobiernos Locales y Regionales Fuera de 
los EE.UU. (Abril 18, 2016). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Deuda Pública de Bogotá 

Saldos en abril de 2014; COP millones 

Clave / 
Institución Saldo Moneda Vence 

Deuda Interna 300.0   

Bonos 300.0 Pesos 2015 

Deuda Externa 1.170,9   

Bonos externos 578.6 Pesos 2028 

Fomento 2.5 Euros 2037 

Gobierno 13.4 Dólares 2029 

Banca  
Multilateral 

576.4 
Dólares 

 

BID 1385 15.0  2022 

BID 1812 100.9  2031 

BID 2136 8.8  2014 

BIRF 7162 101.8  2020 

BIRF 7365 84.1  2022 

BIRF 7609 27.9  2018 

CAF 4081 79.8  2025 

CAF 4536 9.2  2025 

IFC 26473 66.7  2025 

Deuda Total  1.470,9 
  

    

Fuente:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.fitchratings.mx/Links/metodologia/default.aspx
hhttp://www.fitchratings.com.co/Links/metodologia/Metodologiasweb/Metodologia_12.pdf
hhttp://www.fitchratings.com.co/Links/metodologia/Metodologiasweb/Metodologia_12.pdf
hhttp://www.fitchratings.com.co/Links/metodologia/Metodologiasweb/Metodologia_12.pdf
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además de que incorporan gasto recurrente, soportado con ingresos de libre destinación en dicho 

gasto de funcionamiento. 

El nuevo plan de desarrollo de Bogotá contempla un cupo de crédito por COP5,1 billones, monto 

que incorpora COP2,5 billones del cupo de crédito total aprobado en la administración anterior 

(COP3,8 billones). La deuda representará 5,3% de las fuentes de financiamiento que contempla el 

distrito para la ejecución del plan de desarrollo. La administración considera que las disposiciones 

de estos recursos se darían entre 2016 y 2019, además de que se utilizarían la banca comercial 

local y la emisión de bonos internos como acreedores principales.  

Fitch dará seguimiento a la contratación del endeudamiento. A pesar de que estima que los 

indicadores de apalancamiento incrementarán en los siguientes años, los mismos se mantendrán 

acordes con el nivel de calificación del Distrito, dada su solidez financiera y liquidez fuerte. 

Respecto a los planes de uso de asociaciones público privadas (APPs), el Distrito planea destinar 

únicamente COP1 billón anual para vigencias futuras.  
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Fuente: Bogotá y cálculos de Fitch.
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Riesgo Indirecto 

Al cierre de 2015, la deuda financiera de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá 

[EAB; AAA(col), Perspectiva Crediticia Estable] totalizó COP384,579 millones. Esta es la única 

deuda considerada como deuda contingente dentro de las finanzas del Distrito; sin embargo, 

Bogotá no garantiza estos créditos ni el endeudamiento futuro que planea EAB para proyectos 

incluidos en el plan de desarrollo. Debido a la fortaleza financiera de EAB reflejada en su calidad 

crediticia, la calificadora considera improbable un rescate financiero por parte de Bogotá para 

atender el servicio de la deuda de esta entidad descentralizada. 

Liquidez 

Para el cierre de 2015, Bogotá contaba con recursos líquidos que alcanzaron a cubrir 1,9 veces (x) 

su pasivo corriente. La calificadora considera que la entidad mantiene políticas y lineamientos 

eficientes, en cuanto a la administración de excedentes de liquidez y de acuerdo con el marco 

normativo a nivel distrital y nacional.  

Pasivo Pensional 

Al cierre de 2015, Bogotá estimaba un pasivo pensional por COP7,8 billones con cobertura 

equivalente a 70,2%. Además de las provisiones existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de 

Entidades Territoriales (Fonpet), el Distrito contaba con un patrimonio autónomo cuyo saldo 

ascendía a COP1,98 billones. La calificadora no contempla riesgos asociados a este pasivo, 

debido a que considera que los niveles de provisión son adecuados frente al término máximo 

determinado por la regulación local, el cual estipula el cubrimiento completo del pasivo pensional 

hasta 2029.  

Deuda Pública de Bogotá 
Saldo a abril de 2016 

Clave / Institución (COP millones)  

Findeter 33.377 
Deuda Interna 33.377 
Bonos 578.577 
Fomento 8.770 
Gobierno 17.176 
Banca Multilateral 653.272 
Deuda Externa 1.257.795 
Deuda Total 1.291.172 
Fuente: Bogotá. 
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Entidades del Sector Público 

El sector descentralizado de Bogotá está compuesto por 51 entidades de naturaleza diversa 

jurídica y sectorial. El presupuesto anual del Distrito está consolidado con sus 17 establecimientos 

públicos, tres unidades administrativas especiales y la Universidad Distrital Francisco José de 

Caldas. La mayoría de estas entidades realizan su misión social a través de una combinación de 

transferencias distritales y rentas propias. 

Dentro de su jurisdicción, Bogotá tiene 22 hospitales públicos, algunos de los cuales efectuaron 

planes de saneamiento fiscal y financiero satisfactoriamente. Sin embargo, el equipo interno de 

trabajo reconoce que estas entidades están sujetas a diferentes problemas financieros que 

imprimen un riesgo indirecto para el Distrito. Además, es posible que se lleve a cabo una 

capitalización de la entidad promotora de salud, (Aseguradora de Salud) Capital Salud, cuyo déficit 

se estima en COP330.000 millones. 

En cuanto a las empresas industriales y comerciales del estado, las más importantes son EAB, 

Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá (ETB) [AA+(col), Perspectiva Crediticia Negativa] y 

Transmilenio, S.A. [AAA(col), Perspectiva Crediticia Estable]. EAB y ETB tienen un perfil crediticio 

independiente y sólido; sin embargo, la calificación de Transmilenio, S.A. se sustenta en el soporte 

que le brinda el Distrito. A pesar de la inflexibilidad de gasto que implican las transferencias al 

sector público, Fitch no considera que esto signifique un riesgo considerable para Bogotá. 

Desempeño Fiscal 

La información financiera fue tomada de las operaciones efectivas de caja, suministradas por 

Bogotá. Con el ejercicio de actualización de indicadores de calidad crediticia que realiza la agencia 

para entidades subnacionales en Colombia, la fuente de captura será distinta en una revisión 

futura. Una vez que la información sea considerada completa, los indicadores podrán presentar 

ajustes no comparables con los datos históricos. 

Ingresos 

Bogotá se beneficia de una base fuerte de generación de ingresos propios que, junto con el 

mejoramiento continuo en las estrategias de fiscalización, cobro y simplificación tributaria, se 

traduce en un flujo de caja robusto generado por sus operaciones. El Distrito ha utilizado estos 

recursos para adelantar inversiones y pagar oportunamente sus obligaciones financieras. Dado el 

modelo de Bogotá para el recaudo de impuestos, Fitch estima que el Distrito puede controlar y 

monitorear las necesidades de liquidez y minimizar el riesgo.  

 

En 2015, los ingresos totales de Bogotá fueron de COP10,8 billones, 64,5% por participación de los 

tributarios, por concepto de impuestos. Durante los últimos 5 años, el comportamiento del recaudo 

de impuestos ha sido positivo; la tasa media anual de crecimiento fue de casi 10%. La tendencia 

Principales Componentes del Ingreso Total 

       
% IT tmac (%) 

(COP millones) 2011 2012 2013 2014 2015 
 

2015 2011−2015 

- IPU  1.074.714 1.217.425 1.439.369 1.733.327 2.011.530  18,5 17,0 
- ICA  2.354.010 2.598.533 2.714.593 2.940.348 3.207.548  29,6 8,0 
- Otros 1.431.019 1.553.802 1.667.629 1.736.583 1.783.142  16,4 5,7 
Ingresos Tributarios 4.859.744 5.369.760 5.821.591 6.410.259 7.002.920  64,5 9,6 
Ingresos No Tributarios 273.739 203.041 363.008 297.601 270.132  2,5 (0,3) 
Otros 129.596 199.982 211.941 222.596 270.022  2,5 20,1 
Transferencias de la Nación 2.108.620 2.545.541 2.135.199 2.242.504 2.341.527  21,6 2,7 
Ingresos de Capital  850.449 63.189 427.977 944.508 967.169  8,9 3,3 
Ingresos Totales 8.222.147 8.381.515 8.959.716 10.117.468 10.851.770  100 7,2 

IPU: impuesto predial unificado. ICA: impuesto de la industria y comercio. tmac: tasa media anual de crecimiento. 
Fuente: Bogotá y cálculos de Fitch. 
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positiva se debe al buen manejo del modelo fiscal, la cultura de pago de los contribuyentes y al 

dinamismo económico en la región. Los contribuyentes en Bogotá se caracterizan por tener una 

cultura de pago sólida, reflejada en un nivel de recaudación mayor a 80%.  

El desempeño de los impuestos deriva principalmente del impuesto predial (IPU) y del impuesto de 

industria y comercio (ICA), los cuales han representado históricamente más de 70% de los 

impuestos. Fitch cree que estos continuarán con la tendencia positiva, debido a las iniciativas de 

control y fiscalización por parte de la administración. 

En 2015, Bogotá recaudó COP3,2 billones de ICA y registró un crecimiento nominal de 9% 

respecto al ejercicio anterior. Para los siguientes años, Fitch estima que el Distrito mantendrá la 

modernización del sistema impositivo y la actualización de su plataforma tecnológica; asimismo, 

prevé que fortalecerá los incentivos para incrementar la competitividad, la investigación, el 

desarrollo y la innovación. La recaudación del IPU fue de COP2 billones en 2015, 16% superior a lo 

registrado en 2014. El dinamismo en los últimos 5 años se explica por la recuperación económica y 

acciones administrativas para robustecer los controles y reducir la evasión.  

Aunque la agencia estima que el IPU mantendrá un crecimiento positivo asociado con el modelo 

dinámico de actualización catastral, también considera que su recaudo podrá estabilizarse, dada la 

normalización en los patrones de construcción en la ciudad y el estancamiento en los precios de la 

vivienda nueva. De igual forma, el avalúo catastral, el cual aumentó hasta 20% durante los últimos 

3 años, podrá presentar crecimientos inferiores en los próximos años. Aun así, lo anterior no 

afectará de manera significativa la estructura de ingresos. Por otro lado, Bogotá recibe recursos de 

los dividendos empresariales y cuenta con participación patrimonial, la cual destaca como flujo de 

ingresos de capital que contribuye en su flexibilidad financiera, principalmente por parte de 

Empresa de Energía de Bogotá [AAA(col)], ETB y EAB. 

Gasto 

Al cierre de 2015, el gasto corriente de Bogotá registró una contracción de 4,9%, ya que en 2014 

se ejecutó un pago extraordinario de mesadas pensionales fondeado con desahorros del Fonpet. 

El indicador definido en la Ley 617 de 2000, medido como gasto de funcionamiento sobre ingresos 

corrientes de libre destinación, continúa en un nivel significativamente inferior al límite establecido 

de 50%. De acuerdo con información proporcionada por Bogotá y certificada por la Contraloría 

General de la República, este límite fue de 35,4% en 2014.  

Inversión  

El dinamismo urbano y económico del Distrito se refleja en requerimientos elevados de 

infraestructura. Para la presente calificación, Fitch contempla que las necesidades de inversión 

social y de infraestructura son limitantes. 

Principales Componentes del Gasto Total  

       
% GT tmac 

(COP millones) 2011 2012 2013 2014 2015 
 

2015 2011−2015 

 - Gastos de Personal 931.235 1.013.375 1.141.236 1.182.235 1.281.248  11,2 8,3 
 - Gastos Generales 164.462 271.498 203.557 292.310 347.171  3,0 20,5 
Gastos de Funcionamiento 1.095.697 1.284.873 1.344.792 1.474.545 1.628.419  14,2 10,4 
Transferencias Totales 418.789 485.977 421.232 794.996 530.906  4,6 6,1 
Inversión Total 5.345.236 5.433.014 6.486.163 7.977.237 9.172.990  80,2 14,5 
Gastos Financieros y Otros 150.472 284.688 103.096 105.079 103.492  0,9 (8,9) 
Gasto Total (GT) 7.010.194 7.488.552 8.355.283 10.351.857 11.435.808  100 13,0 
Gasto Corriente 1.514.486 1.770.850 1.766.025 2.269.542 2.159.326  18,9 9,3 

tmac: tasa media anual de crecimiento. 
Fuente: Bogotá y cálculos de Fitch. 
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La administración de Bogotá a través de su plan de desarrollo considera la ejecución de proyectos 

importantes de infraestructura vial y de movilidad. Las fuentes de financiamiento valoran la 

utilización de recursos propios, transferencias, recursos de capital y recursos de crédito. De los 

recursos que lo financiarán, 60% proviene de fuentes de la administración central. Dicho 

porcentaje contempla un cupo de endeudamiento nuevo por COP5,1 billones, recursos de gestión 

activos para materializarse entre 2018 y 2019, transferencias de la Nación del orden de COP12,8 

billones, entre otros. 

Balance Operacional 

Al cierre de 2015, el balance operativo totalizó COP2,6 billones con un margen equivalente a 

29,7%. Su incremento elevado frente a 2014 se dio por el valor atípico registrado en el GO de 

dicho año, lo cual afectó el cálculo del balance corriente de esa vigencia. Teniendo en cuenta la 

evolución histórica del ingreso y del GO, la agencia estima que el margen operativo se estabilizará 

en los próximos años en niveles cercanos a 25%. 
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Gestión y Administración  

Para el período 2016−2020, el alcalde de la ciudad de Bogotá es Enrique Peñalosa, quien fue 

elegido bajo el movimiento Equipo por Bogotá, el cual dio fin a las administraciones de tendencia 

de izquierda que gobernaron a Bogotá en últimos 12 años. Destaca tanto la trayectoria en el sector 

público y privado del alcalde, así como su gestión en la ciudad entre 1998 y 2000, período en que 

se caracterizó por enfocar acciones en mejoramiento de infraestructura urbana y espacio público 

para lograr mayor desarrollo urbano sostenible. Fitch no espera un impacto en las políticas 

financieras del Distrito en los próximos años. La calificación incorpora el riesgo político asociado al 

sector público y la calidad de la gestión de las administraciones.  

A nivel nacional, Bogotá destaca en su gestión de recaudo, tesorería, estrategias de fiscalización y 

cobro. Esto es fruto de la consolidación de su modelo de gestión, su eficiencia administrativa y la 

cultura de pago de sus contribuyentes. No obstante, la administración enfrenta retos importantes 

frente a la oposición política, exigencias de la población en aspectos sociales y mejoramiento de la 

calidad de vida en la ciudad.  

El alcalde se apoya en un equipo de gobierno tecnócrata para adelantar las políticas y estrategias 

contempladas en su plan de desarrollo Bogotá para Todos para el período 2016−2020. El objetivo 

de dicho plan es reorientar el desarrollo de la ciudad y su crecimiento, frente al que fue planteando 

en las administraciones anteriores. Se estructura sobre tres pilares y cuatro ejes transversales que 

incluyen el desarrollo de proyectos ambiciosos en los sectores de salud, educación, hábitat, 

movilidad, entre otros, cuyos costos estimados de inversión asciende a COP96,1 billones. 
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El desarrollo del plan incorpora alianzas con el sector privado, cuyo aporte se estima en 14,5%. 

Los pilares de Igualdad de Calidad de Vida (educación, salud y población vulnerable) y Democracia 

Urbana (movilidad, infraestructura vial y espacio público) son los que concentran la utilización 

mayor de recursos por COP33,2 billlones y COP 40,5 billones, respectivamente. Este último pilar 

incluye la construcción del Metro de Bogotá, cuyo costo se estima en COP13,8 billones.  

Contexto Socioeconómico 

Bogotá, como capital de Colombia, alberga a las instituciones legislativas, judiciales y empresas 

más importantes de la Nación. Es la ciudad más poblada, concentrando 16% del país, con 7,9 

millones de habitantes. Se considera el centro cultural, industrial, y turístico más relevante de 

Colombia. 

Bogotá contribuye con 25% del PIB nacional, con lo que se establece como el centro económico 

más importante de Colombia. La ciudad tiene una gran diversificación económica, indicadores 

socioeconómicos superiores al promedio nacional y una cultura tributaria favorable.  

De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadísticas, la tendencia de crecimiento de la 

economía bogotana ha sido positiva en los últimos años. Al cierre de 2015, presentó un incremento 

de 3,9% frente al registrado en 2014, impulsado en gran medida por la dinámica de los sectores 

comercial, construcción y servicios financieros. Conforme a la coyuntura económica del país, Fitch 

espera que, en 2016, se registren tasas de crecimiento más moderadas de estos sectores, ya que 

se evidencia un descenso continuo sobre las ventas del comercio minorista, en el volumen de 

ventas en vivienda y en la confianza del ciudadano. Los servicios financieros aportan más de 30% 

al PIB de la ciudad y la expectativa es que esto se mantenga en el mediano plazo. 

Al cierre de 2015, el nivel de desempleo en Bogotá fue de 8,7%, registrando niveles decrecientes e 

inferiores al promedio nacional de 8,9%. En cobertura de servicios básicos, así como en educación 

y salud, los indicadores fueron mayores que el promedio nacional. 

El planteamiento de la nueva administración de reorientar el desarrollo de la ciudad y su 

crecimiento, enmarcado en un plan de inversiones ambicioso, supone varios desafíos para la 

ciudad en el mediano plazo. Lo anterior involucra el diseño definitivo y construcción de una línea 

del metro, así como la incertidumbre acerca de la materialización de las fuentes de financiamiento 

del plan de desarrollo de este cuatrienio. 
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Anexo A 

Bogotá, Distrito Capital 
(COP millones) 2011 2012 2013 2014 2015 

Impuestos 4.859.743 5.369.761 5.821.591 6.410.259 7.002.920 

Transferencias Recibidas  2.099.089 2.073.105 1.422.921 1.503.740 1.542.830 

Derechos, Multas y otros Ingresos Operativos 900.702 506.107 363.008 297.601 270.132 

Ingresos Operativos 7.859.534 7.948.973 7.607.521 8.211.600 8.815.882 

 
     

Gastos Operativos  (5.003.558) (4.896.848) (4.951.715) (6.278.149) (6.196.658) 

 
     

Balance Operativo 2.855.976 3.052.125 2.655.805 1.933.451 2.619.224 

      

Ingresos Financieros 127.699 199.982 211.941 222.596 270.022 

Intereses Pagados (150.059) (284.098) (102.520) (104.177) (102.764) 

 
     

Balance Corriente 2.833.615 2.968.009 2.765.227 2.051.870 2.786.482 

      

Ingresos de Capital 234.915 232.560 1.140.255 1.683.273 1.765.866 

Gastos de Capital (1.856.577) (2.216.521) (3.301.048) (3.969.531) (5.136.385) 

      

Balance de Capital (1.621.662) (1.983.961) (2.160.793) (2.286.259) (3.370.519) 

 
     

Superávit (Déficit) antes de Deuda 1.211.953 984.048 604.433 (234.389) (584.037) 

      

Disposición 78.292 30.100 18.549 61,147.5 14,316.4 

Amortización (105.036) (230.663) (61.938) (79,393.1) (390,453.0) 

 
     

Movimiento Neto de Deuda (26.744) (200.563) (43.389) (18,245.6) (376,136.6) 

 
     

Resultados Finales 1.185.210 783.486 561.044 (252,634.9) (960,174.0) 

      

Deuda      

Corto Plazo  −  −  −  −  −  

Largo Plazo 1.724.524 1.477.070 1.474.288 1.567.166 1.363.893 

Deuda Directa 1.724.524 1.477.070 1.474.288 1.567.164 1.363.893 

+ Otra Deuda Clasificada por Fitch  −   −   −   −   −  

Riesgo Directo 1.724.524 1.477.070 1.474.288 1,567,166.4 1,363,893.0 

−Efectivo, Depósitos Líquidos, Fondo de Amortización 4.168.417 3.370.064 4.350.889 4.286.264 3.314.555 

Riesgo Neto Directo (2.443.894) (1.892.994) (2.876.601) (2.719.096) (1.950.662) 

Garantías y otros Pasivos Contingentes  −  −    −   −   −  

Deuda Indirecta Neta (Entidades del Sector Público, excluyendo 
Garantías) 

516.000 516.000 406.000 397.512 384.579 

Riesgo total Neto (1.927.894) (1.376.994) (2.470.601) (2.321.584) (1.566.083) 

      

Notas de Deuda DIrecta      

Porcentaje en Moneda Extranjera (%) 30,4 31,0 32,2 33,7 49,0 

Porcentaje de Deuda Emitida (%) 60,2 59,5 59,6 56,1 42,4 

Porcentaje de Deuda en Tasa de Interés Fija (%) 56,2 52,4 51,4 48,1 54,5 
 
Fuente: Bogotá y cálculos de Fitch. 
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Anexo B 

Bogotá, Distrito Capital 
(%) 2011 2012 2013 2014 2015 

Razones de Desempeño Fiscal   
 

  

Balance Operativo/Ingresos Operativos  36,34 38,4 34,91 23,55 29,71 

Balance Corriente/Ingresos Corrientes
a
  35,48 36,42 35,36 24,33 30,67 

Superávit (Déficit) antes de Endeudamiento Neto/Ingresos Totales
b
  14,74 11,74 6,75 (2,32) (5,38) 

Superávit (Déficit) Total/Ingresos Totales  14,41 9,35 6,26 (2,5) (8,85) 

Crecimiento de los Ingresos Operativos (Variación % Anual) n.a. 1,14 (4,3) 7,94 7,36 

Crecimiento del Gasto Operativo(Variación % Anual) n.a. (2,13) 1,12 26,79 (1,3) 

Crecimiento del Balance Corriente (Variación % Anual) n.a. 4,74 (6,83) (25,8) 35,8 

 
  

 
  

Razones de Deuda      

Crecimiento de la Deuda Directa (Variación % Anual) n.a. (14,35) (0,19) 6,3 (12,97) 

Intereses Pagados/Ingresos Operativos  1,91 3,57 1,35 1,27 1,17 

Balance Operativo/Intereses Pagados (veces) 19 10,7 25,9 18,6 25,5 

Servicio de la Deuda Directa/Ingresos Corrientes  3,19 6,32 2,1 2,18 5,43 

Servicio de la Deuda Directa/Balance Operativo  8,93 16,87 6,19 9,49 18,83 

Deuda Directa/Ingresos Corrientes  21,59 18,13 18,85 18,58 15,01 

Riesgo Directo/Ingresos Corrientes  21,59 18,13 18,85 18,58 15,01 

Deuda Directa/Balance Corriente (Años) 0,6 0,5 0,5 0,8 0,5 

Riesgo Neto Total/Ingresos Corrientes  (24,14) (16,9) (31,6) (27,53) (17,24) 

Riesgo Directo/Balance Corriente (Años) 0,6 0,5 0,5 0,8 0,5 

Deuda Directa/Producto Interno Bruto  1,46 0,12 0,12 0,12 n.a  

Deuda Directa per Cápita (Moneda Local) 230.922 195.096 192.115 201.513 173.105 

      

Razones de Ingresos   
 

  

Ingresos Operativos/Ingresos Operativos Presupuestados  n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

Impuestos/Ingresos Operativos  61,83 67,55 76,52 78,06 79,44 

Impuestos Modificables/Ingresos Fiscales Totales   -   -   -   -   -  

Transferencias Corrientes Recibidas/Ingresos Operativos  26,71 26,08 18,7 18,31 17,5 

Ingresos Operativos/Ingresos Totales
b
  95,59 94,84 84,91 81,16 81,24 

Ingresos Totales
b
 per Cápita (Moneda Local) 1.100.984 1.107.055 1.167.542 1.300.948 1.377.303 

      

Razones De Gastos   
 

  

Gastos Operativos/Gastos Operativos Presupuestados  n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

Gastos de Personal/Gastos Operativos  82,59 79,15 85,92 81,14 84,23 

Transferencias Corrientes Erogadas/Gastos Operativos  8,37 9,92 8,51 12,66 8,57 

Gastos de Capital/Gastos de Capital Presupuestados  n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

Gastos de Capital/Gastos Totales  26,09 29,06 39,22 38,05 43,43 

Gastos de Capital/PBI Local  1,57 0,18 0,26 0,3 n.a. 

Gastos Totales per Cápita (Moneda Local) 952.762 1.007.546 1.096.849 1.341.295 1.500.985 

      

Financiamiento de los Gastos De Capital   
 

  

Balance Corriente/Gastos de Capital  152,63 133,9 83,77 51,69 54,25 

Ingresos de Capital/Gastos de Capital  12,65 10,49 34,54 42,4 34,38 

Variación de la Deuda Neta/Gastos de Capital  (1,44) (9,05) (1,31) (0,46) (7,32) 
 
a
 Incluye ingresos financieros. 

b
 Excluyendo deuda nueva. n.a.: no aplica.  

Fuente: Bogotá y cálculos de Fitch. 
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