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Doctor

JOSE LUIS MORENO LOZANO
Jefe Oficina Asesora Juridica
Fondo de Vigilancia y Seguridad
Calle 12 No 7 - 14

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud de concepto — Traslado de bienes entre entidades publicas
Nuestro radicado 2013ER27238 del 19 de marzo de 2013

Respetado doctor Moreno:

En atencion a su requerimiento efectuado a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor,
mediante el oficio con radicado 1-2013-9119, relacionado con la normatividad aplicable en
materia de entrega de bienes entre entidades publicas, el cual fue trasladado a la
Direccién Distrital de Contabilidad mediante el oficio de la referencia, damos respuesta en
los siguientes términos:

CONSULTA

« esta Entidad ha venido dando aplicaci¢n a los postulados de la Resolucién 001 de 2001
expedida par el Cuntador Geiierai Js Boguid (iicy vigaile}, la cual gsiguivce vl Manival de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Conitrol de los bienes en los Entes
Pablicos del Distrito Capital y con la entrada en vigencia del Decreto 734 de 2012, por el cual se
reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, se han venido
presentando ambigiiedades toda vez que las dos normas ofrecen soluciones diferentes en los
procedimientos que se deben llevar a cabo para la enajenacion, traspaso o donacién de bienes
entre entidades Publicas, donde por una parte la resolucién 001 de 2001 del orden Distrital
preceptia en su articulo 3.2.16 que los traspasos de inventarios se efectuaran a través de un
Convenio Interadministrativo suscrito por los correspondientes Representantes Legales de las
entidades del Nivel Distrital, y por la otra el Decreto 734 de 2012 del Orden Nacional, establece
en el articulo 3.7.6.1 que para la enajenacién de bienes muebles entre entidades Publicas, esta
podrén ofrecerlos inicialmente a titulo gratuito a todas las Entidades publicas de cualquier orden
mediante publicacién en su pagina web del acto administrativo motivado que contenga el
inventario de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, muy respetuosamente nos permitimos solicitar su valiosa
colaboracién en el sentido de emitir concepto juridico respecto del tema en comento, con el fin
de aclarar las dudas y tener una mayor seguridad en'la toma de decisiones frente al desarrollo
de los procesos que se adelantan en la Entidad para la entrega de bienes entre entidades del
Distrito Capital ya sea en calidad de Traspaso, Donacién y/o Enajenacion, asi como las demas

recomendaciones que debamos tener en cuenta al respecto”

RESPUESTA

“En relacién con la consulta, es necesario precisar que la Direccién Distrital de
Contabilidad solo tiene competencia para pronunciarse oficialmente sobre aspectos
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Dr. Jose Luis Moreno Lozano

administrativos y contables relacionados con el reconocimiento, actualizacion y revelacion
de los hechos econdmicos, financieros y sociales que suceden en los diferentes érganos y
entidades que conforman el Distrito Capital.

Lo anterior, significa que este Despacho no es autoridad competente en relacion con la
interpretacion de asuntos juridicos, sin embargo, con el propdsito de ayudar a su gestion
nos permitimos referirle lo siguiente:

La Contaduria General de la Nacion (CGN) es el maximo érgano rector en materia
contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos
por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Regulacion Contable
Publica.

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucion 354 del 05
de septiembre de 2007' contiene la regulacion contable publica de tipo general y
especifico y se constituye en el medio.de normalizacion y regulaciéon contable publica en -
Colombia. Estad conformado por el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), el
Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

En desarrollo de sus funciones?, la Direccion Distrital de Contabilidad emiti6 la Resolucién
001 de 2001 por medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos Administrativos
y Contabies para el Manejo y Conirol de los Bienes &n los Entes Publicos del Disiritc
Capital, donde se establecen diferentes mecanismos relacionados con la entrada, manejo
o administracion y salida de bienes del inventario a cargo de cada entidad. Sin embargo,
esta Resolucién se adoptd antes del RCP situacién que ocasiona que existan algunos
procedimientos administrativos y contables desactualizados, los cuales estan en proceso
de actualizacién con la normativa vigente.

La Sentencia C-328/01 de la Corte Constitucional indica, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“_..conforme a la teoria juridica, y como lo ilustra al respecto el articulo 3° de la ley 153 de
1887, se entiende que esa regulacion sistemética posterior de un tema deroga tacitamente las
normas precedentes sobre la materia, salvo que las normas previas establezcan regimenes
especiales. Asi, el articulo 3° de la ley 153 de 1887 dice que se estima "insubsistente una
disposicién legal por declaracion expresa del legislador, o por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regula
integramente la materia a que la anterior disposicién se referia”. (Negrilla fuera de

texto).

Por lo expuesto anteriormente, este Despacho precisa que para la enajenacion de bienes
muebles a titulo gratuito entre entidades publicas, autorizado por el Decreto 734 de 2012,

! Emitida por la Contaduria General de la Nacién (CGN)
2 Acuerdo 17 de 1995
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Dr. Jose Luis Moreno Lozano

se debe dar aplicacién al Articulo 3.7.6.1 Enajenacién de bienes muebles a titulo gratuito
entre entidades publicas del citado Decreto, donde se indica:

“3.7.6.1 Para efectos de la enajenacion de bienes muebles, las entidades publicas realizaran
un inventario de los bienes que ya no estén utilizando o necesitando, los cuales podran ser
ofrecidos inicialmente a titulo gratuito, a todas las entidades publicas de cualquier orden,
mediante publicacién en su pagina web del acto administrativo motivado que contenga el
inventario.

La entidad interesada en la adquisicion de estos bienes por enajenacién a titulo gratuito,
deberéd manifestarlo por escrito dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir de
la fecha de publicacién del inventario. En dicha manifestacion la entidad sefialara la necesidad
del bien para el cumplimiento de sus funciones y las razones que justifican la solicitud.

En el evento de existir dos 0 méas manifestaciones de interés de diferentes entidades, por uno
o varios bienes muebles, se entregaré a aquella que hubiere manifestado primero su interés.

Designada la entidad a la cual se entregarén los bienes, se proceders a realizar un acta de
entrega gue suscribirdn los representantes legales de las entidades involucradas y se
entregaran materialmente los bienes muebles en un término no mayor a treinta (30) dias

calendario, contados a partir de la suscripcién del acta de entrega.” Subrayado fuera de
texto.

Por otra parte, en lo referente a los registros contables por la enajenacion de bienes
muebles a titulo gratuito entre entidades publicas, se debe dar aplicacién a los numerales
24 y 25 del “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO”, del Manual de Procedimientos del RCP, que indican lo siguiente:

“24. TRASLADO DE BIENES ENTRE ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS.

El traslado de bienes es el proceso mediante el cual se entregan y reciben bienes entre
entidades contables publicas, que implica la transferencia de la propiedad de tales
bienes. La entidad contable publica que traslada propiedades, planta y equipo debita
las subcuentas que correspondan, de las cuentas 1685-DEPRECIACION
ACUMULADA (CR) y 1695- PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR) y acredita la subcuénta de la cuenta que identifique la
naturaleza del bien trasladado, del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. La
diferencia que surja se registra debitando las subcuentas que correspondan, de la
cuenta 3105-CAPITAL FISCAL 6 3208- CAPITAL FISCAL, si se trata de entidades del
gobierno general, o la subcuenta 580808- Bienes y derechos trasladados por las
empresas a otras entidades contables publicas, de la cuenta 5808-OTROS GASTOS
ORDINARIOS, si se trata de empresas publicas. En caso de haberse registrado
valorizaciones, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3115-
SUPERAVIT POR VALORIZACION 6 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION y se
acredita la subcuenta respectiva, de la cuenta 1999-VALORIZACIONES.
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La entidad contable publica que recibe los bienes debita la subcuenta de la cuenta que
identifique la naturaleza del bien, del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO,
por el valor convenido, el cual puede ser el valor en libros o uno estimado mediante
avaluo técnico y acredita la subcuenfa 312525-Bienes, de la cuenta 3125-
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO o la subcuenta 325525-Bienes, de la cuenta
3255- PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO.

25. BIENES DE USO PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACION.

Los bienes de uso permanente sin contraprestacion son los recibidos por la entidad
contable publica sin que medie el traslado de la propiedad ni el reconocimiento de
contraprestacion alguna, para ser utilizados de manera permanente en desarrollo de
sus funciones de cometido estatal, con independencia del plazo pactado para la
restitucién. Estos bienes se reconocen como propiedades, planta y equipo cuando la
operacion se realiza entre entidades del gobierno general.

La entidad del gobierno general que enirega a otra entidad del gobierno general,
bienes para el uso permanente y sin contraprestacion, debita las subcuentas que
correspondan de las cuentas 16585~DEPRECIACION ACUMULADA (CR) y 1695-
PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y
acredita la subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del bien trasladado, del
grupo 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra debitando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL 6 3208-CAPITAL
FISCAL. En caso de haberse registrado valorizaciones, se debita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION 6 3240-
SUPERAVIT POR VALORIZACION y se acredita la subcuenta respectiva, de la cuenta
1999- VALORIZACIONES. Adicionalmente, la entidad debe conftrolar estos bienes en
cuentas de orden deudoras, para lo cual debita la subcuenta 834704-Propiedades,
planta y equipo, de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS y acredita
la subcuenta 891518- Bienes entregados a terceros, de la cuenta 8915-DEUDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Por su parte, la entidad del gobierno general que recibe los bienes los registra por el
valor convenido, que puede ser el valor en libros o uno estimado mediante avalto
técnico, debitando la subcuenta que identifique, en cada cuenta, los bienes de uso
permanente sin contraprestacion y acredifando la subcuenta 312531-Bienes de uso
permanente sin contraprestacién, de la cuenta 3125-PATRIMONIO PUBLICO
INCORPORADO o 325531-Bienes de uso permanente sin contraprestacion, de la
cuenta 3255-PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO.

La entidad del gobierno general, o la empresa, que enfrega a una empresa publica
bienes para el uso permanente y sin contraprestacion, debita las subcuentas que
correspondan, de las cuentas 1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR) y 1695-
PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y
acredita la subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del bien trasladado, del
grupo 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra debitando la
Subcuenta que corresponda, de la cuenta 1920-BIENES ENTREGADOS A
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TERCEROQOS. De haberse reconocido valorizaciones, se debita la subcuenta 199977-
Otros activos y se acredita la subcuenta que identifique la naturaleza del bien
reclasificado, de la cuenta 1999- VALORIZACIONES. También se debita la subcuenta
que identifique la naturaleza del bien enfregado y se acredifa la subcuenta 311576-
Otros activos 6 324077-Otros activos, de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR
VALORIZACION 6 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION, segtn corresponda.

La empresa que recibe de otfra empresa, o de una entidad del gobierno general, bienes
para el uso permanente y sin contraprestacion, los registra acreditando la subcuenta
934619- Propiedades, planta y equipo, de la cuenta 9346-BIENES RECIBIDOS DE
TERCEROQOS y debitando la subcuenta 991506-Bienes recibidos de terceros, de la
cuenta 9915- ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).”

CONCLUSIONES

e La Direccion Distrital de Contabilidad solo tiene competencia para pronunciarse
oficialmente sobre aspectos administrativos y contables relacionados con el
reconocimiento, actualizacion y revelacion de los hechos econdmicos, financieros y
sociales que suceden en los diferentes érganos y entidades que conforman el Distrito
Capital.

e La Contaduria General de la Naciéon (CGN) es el maximo dérgano rector en materia
contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos
emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Regulacién
Contable Publica.

o El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucién 354 del
05 de septiembre de 2007°, contiene la regulacién contable publica de tipo general y
especifico y se constituye en el medio de normalizacién y regulacion contable publica
en Colombia. Esta conformado por el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), el
Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

e La Resolucién 001 de 2001 fue emitida por la Direccion Distrital de Contabilidad antes
de la adopcién del Régimen de Contabilidad Publica, razon por la cual esta siendo
objeto de actualizacién.

e Los principios y procedimientos contractuales establecidos en el Decreto 734 de 2012
deben atenderse por parte de las entidades publicas, cuando se trate de la enajenacién
de bienes muebles a titulo gratuito entre entidades publicas.

e Los registros contables derivados de la enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito
entre entidades publicas, debe atender los numerales 24 y 25 del “PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS

® Expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN)
Sede Administrativa CAD ey
Carrera 30 N° 25- 90 =

Sede Direccién Distrital de
Impuestos de Bogoté - DIB
Av, Calle 17 N*55B -85

PBX (571) 369 2700 - 338 5000
www._haciendabogota.gov.co
Informacion: Linea 195




Dr. Jose Luis Moreno Lozano

RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO®, del Manual de
Procedimientos del RCP. prant &

En relacidn con esta respuesta en muy importante tener en cuenta que la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-487 de 1997, expreso que “Las decisiones que
en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para
las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el
que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el gjercicio general, afectando de
manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato
directo _del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacion, maxima
autoridad contable de la administracion, determinar las normas contables que deben regir
en el pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas, los
cuales serviréan de base para el sistema contable de cada entidad” (...) (Subrayado fuera
de texto).

Lo anterior, significa que los conceptos emitidos por la Direccion Distrital de Contabilidad
no son de obligatorio cumplimiento, los cuales expide en atencién a lo preceptuado por el
articulo 28 del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y en virtud de lo dispuesto por el
articulo 9° del Acuerdo 17 de 1995, numeral 2.

Finalmente, precisamos que conforme al-Sistema de Gestion de la Calidad de la entidad,
las respuestas a las solicitudes de conceptos se deberan emitir dentro un plazo maximo
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de radicacion en la DDC.

Cordialmente,

GE CASTANEDA MONROY
Cgntador General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

lvan Javier Gomez Zambrano

Revisado por: Irma Consuelo Diaz Garcia/ Maria Elizabeth Salinas Bustos e ‘,"-‘: &Q :
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