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Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe ' p
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Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud aclaracién hallazges Contraleria de Bogota D.C.«.
Nuestro radicado 2013ER45995 del 8 de mayo de 2013

Respetado doctor Diaz:

En atencién a su consulta efectuada mediante radicado del asunto, damos respuesta en
los siguientes términos:

CONSULTA

Hay unos posibles hallazgos per parte de la Contraloria de Bogota, dado que se indica
que hay diferencia en forma de presentacion de los datos entre el formulario CBN 1010

Cstado de actividad economica y financiera y ei CGN2005_U001-SALDOS Y
MOVIMIENTOS.

El formatoc CBN 1011 Cambios en el patrimonio presenta duplicidad de datos, lo que
genera incertidumbre sobre la razonabilidad de este estado financiero.

Por lo anterior, y dado que la “Matriz” envida por la Direccién Distrital de Contabilidad es
la herramienta para elaborar los estados contables basicos, se requiere aclaracion de la
dinamica y la forma de presentacion de los Estados Financieros en dicha matriz y un
concepto u opinién respecto de los posibles hallazgos.

RESPUESTA

Este Despacho recomienda solicitar una mesa de trabajo en la que, ademas del ente de
control pueda participar la Direccion Distrital de Contabilidad (DDC), para aclarar de
manera mas precisa los posibles hallazgos a que hace referencia su consulta.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) es el maximo 6rgano rector en materia
contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos
por esa entidad son de caradcter vincuiante y, en consecuencia, de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacion Contable
Publica.
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Dr. Edgar Diaz Martinez

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucion 354 del 05
de septiembre de 2007', contiene la regulacion contable publica de tipo general y
especifico y se constituye en el medio de normalizacion y regulacién contable publica en
Colombia. Esta conformado por el Pian General de Contabilidad Publica (PGCP), el
Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

El Titulo 1l "“PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LOS ESTADOS, INFORMES Y
REPORTES CONTABLES, del Manual de procedimientos del RCP, en el numeral 1 del
Capitulo | indica:

“1. ESTRUCTURA YD!LIIGENCIAMIENTO DE FORMULARIOS

Los formularios constituyen el mecanismo a través del cual, las entidades reportan la
informacién financiera, econémica, social y ambiental de naturaleza cuantitativa y cualitativa, es
decir, son las diferentes estructuras informaticas que se obtienen a partir de las categorias de
informacién y se integran por la agrupacion de conceptos y variables.”

El numeral 4. del citado procedimiento precisa:

‘4. FORMULARIO CGN2005_001_ SALDOS_Y_ MOVIMIENTOS.

Se utiliza para reportar la informacién contable correspondiente al saldo inicial, movimientos
débito y crédito y saldo final, en las fechas de corte y por cada periodo definido. El saldo final
se discrimina en porcién corriente y no corriente”.

(..

La estructura del formulario CGN2005_001_ SALDOS_Y_ MOVIMIENTOS corresponde a lo
establecida en el ANEXQ 1 del presente pracedimiento”.

El Capitulo Il “PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE
LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS”, del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) indica, entre otros aspectos, lo siguiente:

Los estados contables bésicos son el Balance General; el Estado de Actividad Financiera,
Econdémica, Social y Ambiental; el Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de Fiujos
de Efectivo. Las notas a los estados contables bésicos forman parte integral de los mismos.

El Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental se presenta mostrando los
saldos a nivel de cuenta en forma comparativa con el periodo contable inmediatamente
anterior, presentando las aclividades ordinarias _clasificadas en operacionales y _no

operacionales. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, se establece un “MODELQO" de estructura de! Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental.

! Expedida por la Contaduria Generai de la Nacion (CGN)
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Dr. Edgar Diaz Martinez

Por lo anterior, la forma de presentacion de los datos del formulario CGN2005_001
SALDOS_Y_MOVIMIENTOS no es igual a la que se da en el Estado de Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, dado que el primero es un balance
de prueba y el segundo corresponde a un estado contable basico con una estructura
diferente y determinada por la CGN.

Por ejemplo, en el CGN2005_001_SALDOS_Y_ MOVIMIENTOS “Otros Ingresos” y “Otros
gastos” no se clasifican en operacionales y no operacionales, mientras que en el Estado
de Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental si se realiza esta
clasificacion.

En relacién con el Estado de Cambios en el Patrimonio el numeral 12 del procedimiento
en mencién presenta un “MODELO” de presentacion e indica, entre otros aspectos:

Este estado se presenta partiendo del saldo patrimonial del periodo contable anterior, al cual se
le suma la variacién total del patrimonio del periodo actual, para obtener el saldo final del
patrimonio del periodo actual.

El célculo de cada una de las variaciones de los niveles de cuentas que componen el
Patrimonio, se realiza restando de los saldos del periodo actual, los del periodo inmediatamente
anterior.

El resultado de esta comparacién se detalla indicando las cuentas que presentaron variaciones,
clasificadas en incrementos y disminuciones: asi como las partidas sin variacion.

La sumatoria de estos tres conceptos debe ser igual al valor de la variacion del Patrimonio.
Para tal efecto deben tenerse en cuenta lo siguientes aspectos:

“Incrementos. Corresponden a las variaciones positivas de las cuentas pertenecientes al grupo
31-HACIENDA PUBLICA o 32-PATRIMONIO INSTITUCIONAL, presentadas en el periodo
contable.

Disminuciones. Corresponden a las variaciones negativas de las cuentas pertenecientes al
grupo 31-HACIENDA PUBLICA o 32-PATRIMONIO INSTITUCIONAL, presentadas dentro del
periodo contable.

Partidas sin variacion. Corresponden a las cuentas pertenecientes al grupo 31- HACIENDA
PUBLICA o 32-PATRIMONIO INSTITUCIONAL, en las que no se hayan presentado variacion
durante el periodo contable.

Con el fin de facilitar el reporte de la informacion contable de las entidades distritales, ia
DDC de disefid una “Matriz’ en Excel la cual contiene los formularios CGN2005.002,
CGN2005.001, Balance General, Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
Ambiental y Estado de Cambios en el Patrimonio, formatos que corresponden
exactamente a lo establecido por la CGN en el RCP.

No obstante lo anterior, este Despacho ha indicado expresamente que la consistencia de
la informacién contable incorporada en ia herramienta mencionada, como la reportada a
los entes de control, la CGN y la impresa es responsabilidad de cada entidad, es decir,
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Dr. Edgar Diaz Martinez

que e! Representante Legal y el Contador con su firma, estan dando fe que la informacion
presentada estd acorde con la realidad financiera y patrimonial de la entidad contable
publica.

En relacién con el hallazgo por parte del ente de control en el Estado de Cambios en el
Patrimonio, en el sentido de que hay duplicidad de datos, se indica que en la “Matriz”
elaborada por la DDC este estado basico contable contiene una serie de formulas con ei
fin de traer la informacién patrimonial de los dos afios que se estan comparando y asi
obtener las diferentes variaciones. Sin embargo, se requiere que la entidad que esta
utilizando esta herramienta filtre los datos validos para asi obtener las variaciones
detalladas, es decir, incrementos, disminuciones y las partidas sin variacion.

CONCLUSIONES

o La presentacion de los Estados Contables Basicos debe realizarse de acuerdo con lo
indicado en el Capitulo li “PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y
PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS”, del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica (RCP).

e Para facilitar el reporte de la informacién contable de las entidades distritales, la DDC
diseid una “Matriz” en Excel la cual contiene los formularios CGN2005.002,
CGN2005.001, Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental y Estado de Cambios en el Patrimonio.

Los formatos en mencion se ajustan a lo sefialadc en el Capitulo Il
“PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS
ESTADOS CONTABLES BASICOS” del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP).

e La forma de presentacién de los datos del formulario CGN2005_001 SALDOS Y
MOVIMIENTOS no es igual a la que se da en el Estado de Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental, dado que el primero es un balance de
prueba y el segundo corresponde a un estado contable basico con una estructura
diferente y determinada por la CGN.

Por ejempio en el CGN2005_001 SALDOS Y MOVIMIENTOS “Otros Ingresos” y
“Otros gastos” no se clasifican en operacionales y no operacicnales, mientras que en
el Estado de Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental si se
realiza esta clasificacion.

o Este Despacho recomienda solicitar una mesa de trabajo en la que, ademas del ente
de control pueda participar la Direccién Distrital de Contabilidad (DDC), para aclarar
de manera mas precisa los posibles hallazgos a que hace referencia su consulta.

En relacién con esta respuesta en muy importante tener en cuenta que la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-487 de 1997, expreso que “Las decisiones que
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Dr. Edgar Diaz Martinez

en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para
las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el
que el gjercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de
manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato
directo_del Constifuyente le corresponde al Contador General de la Nacion, maéaxima
autoridad contable de la administracion, determinar las normas contables que deben regir
en el pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante, gue como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas, los
cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad” (...) (Subrayado fuera
de texto).

Lo anterior, significa que los conceptos emitidos por la Direccién Distrital de Contabilidad
no son de obligatorio cumplimiento, los cuales expide en atencién a lo preceptuado por el
articulo 28 del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y en virtud de lo dispuesto por el
articulo 9° del Acuerdo 17 de 1995, numeral 2.

Finalmente, precisamos que conforme al Sistema de Gestién de la Calidad de la entidad,
las respuestas a las solicitudes de conceptos se deberan emitir dentro un plazo méaximo
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de radicacién en la DDC.

Cordialmente,

9 !y \ \j ,.A II l‘ l ,' r’. * § %l
JORGE CA$TANEDA MONROY

Contador General de Bogota D.C.

contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: lrma Consuelo Diaz Garcia/ Maria Elizabeth Salinas Bustos LZ/
B Ivan Javier Gomez Mancera _&EV‘ M

Proyectads por: Seria Tirado Barrera 4;,*_
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