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Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta solicitud concepto reconocimiento contable como cuentas por cobrar
de recursos certificados a 31 de diciembre que respaldaran el pago de
compromisos

Radicado nuestro No. 2013ER56422 del 06 de junio de 2013

Respetada doctora Rubby Esperanza:

En atencién al oficio del asunto, relacionado con el hallazgo realizado por la Contraloria de
Bogota D.C., sobre incongruencia en el registro de cuentas por cobrar, damos respuesta
en los siguientes términos:

CONSULTA

La Contraloria de Bogotad precisa como observacién administrativa que la ejecucion
presupuestal de ingresos al cierre 2012 refleja en la columna “Recursos reservas” un valor
de $14.564.146.977, de los cuales, $575.177.038 son de rentas contraciuales y
$13.988.969.939 son recursos provenientes de la Administracién Central.

En el formato CB-0905 “CUENTAS POR COBRAR” se registré tinicamente $575.177.038,
es decir, que en el formato en mencién se dejé de incorporar $13.988.969.939,
correspondientes a cuentas por pagar certificadas por la DDT y reservas presupuestales,
situacién que genera incertidumbre e incumplimiento a la Resolucion 034 de 2009 y literal
e del articulo 2 de la Ley 87 de 1983.

Por lo anterior, se solicita conceptuar si es procedente la observacién del Ente de Control y
si se deben causar contablemente y reportar como cuentas por cobrar a la Direcci6n Distrital
de Tesoreria los $13.988.969.939. Asi mismo, cémo afectaria la congiliacién CUD si estos
registros se realizan en la medida en que se van ejecutando.

RESPUESTA

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP), el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica, adoptado
mediante la Resolucién 354 del 05 de septiembre de 20071, contiene la regulacién contable
publica de tipo general y especifico de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades

1 Expedida por la Contaduria General de la Nacién {CGN)
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publicas y, ademas, se constituye en el medio de normalizacién y regulacién contable
publica en Colombia.

F1 PGCP, al establecer las pautas basicas o macrorreglas que sirven de guia para adelantar
el proceso contable, en los parrafos 117 y 120, adopté como principios de Contabilidad
Publica, entre otros, los siguientes:

“117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en gue sucedan, con independencia del instante en que
se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

*“120. Prudencia. En relacién con los ingresos, deben contabilizarse unicamente los
realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicién
ailguna. Con referencia a los gastos deben contabilizarse no sélo en los que se incurre durante
el periodo contable, sino también los potenciales, desde cuando se fenga conocimiento, es
decir, los que supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en
el periodo actual o en periodos anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para
reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga
menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos
y los gastos. En notas a los estados, informes y reportes contables, se justificara la decisién
formada y se cuantificardn los procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero,
econémico, social y ambiental en los mismos”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

lguaimente, en las normas técnicas relativas a los Activos, en la parte 9.1.1.3 del PGCP, se
establece la nocidén de Deudores en el parrafo 152, el cual senala:

Deudores

“152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable publica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parie de este concepfo
los derechos por la produccién y comercializacion de bienes y la presfacion de servicios, los
préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacién de rentas por cobrar, los intereses,
sanciones, multas y demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios,
entre otros”. (Subrayado fuera de texto).

De otro lado, los parrafos 264, 270 y 280 del PGCP, que hacen parte del numeral 9.1.4.1,
normas técnicas relativas a los Ingresos, sefnalan lo siguiente:

Ingresos

“264. Nocién. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable,
bien sea por aumentc de acfivos o por disminucién de pasivos, expresados en forma
cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de carédcter
extraordinario”.

"270. Las operaciones interinstitucionales esfén conformadas por los fondos recibidos, las
operaciones de enlace y las operaciones sin flujo de efectivo. Los fondos se reconocen por
el valor recibido y las operaciones de enlace y sin flujo de efectivo, por el valor de la operacién
que las genera”. (Subrayado y negrilia fuera de texio)

Sede Administrativa CAD
Carrera 30 N* 25-50

mpuestos

Av. Calle 177 N*65B-95

PBX (571) 369 2700 - 338 5000
www haciendabogots. gov.co
Informacidn Linaa 195

HUC/ANA



Doctera Rubby Espemma.Conéa_Moreno

"280. Las operaciones interinstitucionales comp i entidag
contable publica, de la administracién_central del mismo nivel, para el desarrolio de las

funciones de cometido estatal. Incluye las operaciones de enlace y las operaciones sin flujo
de efectivo que se caracterizan porque en las mismas intervienen dos o mas entidades
contables pubiicas”. (Subrayado fuera de texto)

Con relacién a las transferencias realizadas entre entidades publicas, podemos tener en
cuenta lo sefialado por la Contaduria General de la Nacion en el concepto 1081 81 de
febrero 14 de 2008, donde esa Entidad sefialo lo siguiente:

"Con respecto al reconocimiento de las transferencias, el parrafo 269 de la norma técnica de
ingresos, sefiala que ‘Las transferencias se reconocen cuando la entidad contable publica
receptora conoce que la entidad contable publica cedente expidio el acto de reconocimiento de
su correlativa obligacién. El importe para el reconocimiento corresponde al definido en el citado
acto”.

El momento del reconocimiento de las transferencias se precisa también en las descripciones
de las cuentas que componen del Grupo 44-TRANSFERENCIAS, donde se indica que e
momento para elaborar este registro corresponde a aguel en el cual exista el derecho cierto y
no sobre la base de estimaciones”.

Asimismo, los ingresos por transferencias se reconocen cuando exista el derecho cierto, en
otras palabras, cuando la entidad contable publica que tiene la obligacién de girar la
transferencia expida el acto administrativo que reconozca tal obligacién y no sobre la
base de presupuestos aprobados, es decir, sobre estimaciones incorporadas en el
presupuesto”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte, el numeral 4° de la Circular Externa No. 0032 del 21 de julio de 2010, expedida
por la Direccién Distrital de Contabilidad, entre otros aspectos, sefiala:

“Procedimiento para ordenar la entrega de recursos a favor de entidades

descentralizadas. A pariir de la vigencia 2010, no se apropiardn recursos en el Presupuesto
Anual _del Distrito _para la entrega de dineros a la Contraloria de Bogotéd D.C., los

Establecimientos Pablicos y entidades asimiladas para financiar las obligaciones gue puedan
surgir de la ejecucién de su presupuesto de inversiones y gastos, razén por la gue tales
operaciones. sélo requerirén reqgistros financieros en los sistemas de informacién contable y de

tesoreria”. (Subrayado fuera de texto)
“Operaciones interinstitucionales. A partir de la vig encia 2010, en atencién a lo indicado

anteriormente, no_se ufilizard el to “transferencias” para el reconocimiento de la
movilizaci recursos entre la Administracién Centra imi bli /o
asimilados. El concepto de ingreso o gasto a reconocer, segun el caso, serd el de
“Operaciones Interinstitucionales.

De conformidad con lo expresado en el pérrafo 290 del Régimen de Contabilidad Pablica
vigente, las operaciones interinstitucionales comprenden los fondos entregados por la
Administracién Central, para el pago de los gastos incluidos en el presupuesto de las entidades
contables ptblicas que conforman el sector gobierno general del Distrito Capital, incluyen ias
operaciones de enlace y las operaciones sin flujo de efectivo caracterizadas porque en ias

2 procedimiento contable "Cuenta Unica Distrital - CUD"
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mismas intervienen la Administracién Central a través de la Direccion Distrital de Tesoreria y
un Establecimiento Publico o entidad asimilada distrital”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto, el mecanismo de la Cuenta Unica Distrital se establecié en el
2010 con el objeto de administrar los recursos que anteriormente eran entregados por la
Administracién Central, se incorporaban en el presupuesto de gastos como transferencias
a favor de las entidades descentralizadas del gobierno general y que conforman el
presupuesto Anual del Distrito Capital, especificamente a favor de los Establecimientos
Publicos, los cuales se incorporaban en el presupuesto de ingresos de estas entidades.

A partir del mecanismo CUD, estos recursos son presentados en los informes
presupuestales solamente para fines informativos, "por debajo de la linea” de la ejecucion
presupuestal y su fin es reflejar que, junto con los recursos ordinarios (por encima de la
linea), existen estos dineros que también financian los gastos de funcionamiento & inversion
de la entidad. Ademas, permiten ejercer el control y seguimiento de los recursos asignados
por la Secretaria Distrital de Hacienda con cargo a la Cuenta Unica Distrital.

Corresponde entcnces, a la Direccion Distrital de Tesoreria, efectuar el traslado de los
recursos monetarios, bajo la figura de “Operacion Interinstitucional”, con el fin de atender
el pago de las obligaciones adquiridas por los entes ptblicos a quienes aplica el mecanismo
CUD, atendiendo para ello los procedimientos internos establecidos y el flujo de informacién
que para el efecto deben cumplir las entidades a través del aplicativo OPGET.

Para el fratamiento contable de las Operaciones Interinstitucionales, podemos tomar como
ejemplo lo sefialado por la Contaduria General de la Nacién en el concepto No. 20098-
133826 del 23 de octubre de 2009, donde esa entidad senala lo siguiente:

“Con base en las consideraciones expuestas y teniendo en cuenta qgue la solicitud de recursos
realizada por Arfesanias de Colombia para que sea tramitada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a través del SliF, obedece a que Artesanias de Colombia no forma parte

del SIIF, no se generan entre las partes derechos ni gbligaciones y ;amgoco operaciones
reciprocas.

No obstante, la operacién reciproca se genera entre Artesanias de Colombia y la DGCPTN,
con ocasién del giro de los recursos para el pago de los gastos incluidos en el Presupuesto
de Artesanias de Colombia, momento en el cual la DGCPTN debita las subcuentas 570508-
Funcionamiento o 570510-Inversién, de la cuenta 5705-FONDOS ENTREGADOS, segin
corresponda y como contrapartida la subcuenta 110601-Cajero, de /a cuenta 1106-CUENTA
UNICA NACIONAL. Por su parte, cuando Artesanias de Colombia recibe Ios recursos acredita
las subcuentas 470508-FUNCIONAMIENTO o 470510-INVERSION, de la cuenta 4705-
FONDOS RECIBIDOS y como confrapartida la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, de conformidad con el RCP, la movilizacion de recursos entre entidades
contables publicas, sin que implique ejecucion presupuestal, como es el caso de los fondos
recibidos de la Administracion Central por los establecimientos publicos, que corresponde
a la operacion a la que hace referencia su consulta, se denomina “operacion
interinstitucional”, debiendo utilizar la cuenta 5705-FONDOS ENTREGADOS por |a entidad
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que registra el desembolso, y la que recibe utiliza la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS,
identificando las subcuentas que se relacionen con el objeto del traslado en funcionamiento,
servicio de la deuda o inversion. Dichos traslados, por tratarse de operaciones
interinstitucionales, no son susceptibles de generar derechos u obligaciones para las
entidades intervinientes, como si los pueden originar las transferencias propiamente dichas
y la prestacion de servicios. Por tanto, no hay lugar a causacion de cuentas por cobrar por
los fondos que a futuro seran recibidos para cubrir las obligaciones constituidas como
cuentas por pagar y las reservas presupuestales, mediante el mecanismo de la cuenta
CUD.

Por otra parte, la Circular 18° del 20 de diciembre de 2012, suscrita por la Directora Distrital
de Presupuesto, en el numeral 2 del capitulo | CONSIDERACIONES precisa lo siguiente:

“2_ Tener en cuenta que los recursos que no alcanzan a ingresar a 31 de diciembre de 2012,
no deben registrarse como recaudo. Dicho valor corresponde a cuentas por cobrar certificadas
en desarrollo de convenios interadministrativos, cuentas por pagar certificadas por la Direccion
Distrital pendientes de pago a 31 de diciembre para los establecimientos publicos,
transferencias certificadas por la Nacién o por organismos de cualquier nivel, rentas
contractuales, participaciones y demas ingresos certificados que respaldaran el pago de
compromisos”,

El INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL FORMATO CB-0101 - EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS precisa:

“Reconocimientos v}gencia actual: Columna para diligenciar Gnicamente en diciembre,
donde se muestran los valores dejados de recaudar por ja entidad en la presente vigencia y
sobre las (sic) cuales se tiene la certeza que serén recaudados en fecha posterior a 31 de
diciembre”.

Los lineamientos del INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL FORMATO CB-0905 -
CUENTAS POR COBRAR, indican, entre otros aspectos, lo siguiente:

“RUBRO CONTABLE: Registre el numero de la cuenta contable afectada por la cuenta por
cobrar’.

En el formato CB-0101 y en relacién con el “Reconocimiento vigencia actual” se incorpora
informacién de tipo presupuestal de conformidad con lo expresado en la Circular 18 de 2012
de la Direccion Distrital de Presupuesto (DDP), mientras que en el formato CB-0905 se
reporta informacién contable, situacién que ocasiona que se presenten diferencias, dado
que el tratamiento que se da a los recursos gue respaldan las cuentas por gg_gar
certificadas por la DDT en la Contabilidad, corresponde a una OPERACION
INTERINSTITUCIONAL , la cual no genera derechos para la entidad receptora rlo tanto
no se causan como cuentas por cobrar.

En relacion con el valor de las reservas presupuestales, que hacen parte de los
reconocimientos vigencia actual y que se constituyeron al cierre de la vigencia 2012 en el
presupuesto del IDIPRON, en la columna “Recursos reservas”, se precisa que tales
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reservas son un mecanismo o procedimiento financiero dispuesto para garantizar el
financiamiento de los compromisos adquiridos legalmente pendientes de ejecutar al 31 de
diciembre de una vigencia fiscal, cuyo pago, una vez se hayan ejecutado, obligara al registro
de una operacién interinstitucional. Dichos compromisos al cierre de la vigencia 2012 no
constituyen obligaciones reales, por ello no debieron reconocerse en la contabilidad
patrimonial por cuanto el bien no se ha recibido, la obra no se ha terminado o el servicio no
se ha prestado.

En la vigencia actual, para el registro de la cancelacion efectiva de las cuentas por pagar,
el IDIPRON debera aplicar el procedimiento contable CUD previsto en la Circular Externa
003 del 21 de junio de 2010 de ia Direccién Distrital de Contabilidad.

Ahora bien, si el contador de una entidad decide reconocer como “Cuentas por Cobrar” el
monto requerido para financiar las cuentas por pagar certificadas por la DDT y las reservas
presupuestales, estaria desatendiendo el principioc de causacién o devengo exigido por la
regulacion contable publica colombiana, ademas de no cumplir con las condiciones para el
reconocimiento como derecho cierto a favor de la Entidad en el sistema de informacion
contable. En relacién con las demas partidas que conforman los reconocimientos vigencia
actual, como es el caso de las rentas contractuales derivadas de los servicios que presta el
IDIPRON, éstos se deben incorporar al sistema contable como un derecho, siempre y
cuando cumplan con los principios de contabilidad ptblica de prudencia y devengo,
sefialados por el RCP. !

De otro lado, la Circular 27* del 28 de mayo de 2012, expedida por la Direccion Distrital de
Contabilidad, en el numeral 4° precisa:

“4. PARAMETROS PARA PRESENTAR LA INFORMACION

La conciliacion de las cuentas 4705 y 5705 Fondos recibidos se realizara en el formato No. 1
“CONCILIACION MENSUAL OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES- CUD-, con base en
fa contabilizacion de las operaciones de la entidad y la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH).

(...)

Por lo anterior, la conciliacién de la cuenta CUD no se vera afectada por las diferencias que
se presenten entre los formatos CB-0101 y CB-0905, dado que las cuentas objeto de
conciliacidén se reconocen, tanto en la Secretaria Distrital de Hacienda como en el IDIPRON,
una vez se produzca el respectivo pago de las cuentas por pagar por parte de la DDT, que
es cuando se giran los dineros a favor de ese Instituto.

CONCLUSIONES

e A partir del 2010 el modelo de presupuesto adoptado por el Distrito Capital es “neto”; es
decir, que las transacciones mediante las cuales la Secretaria Distrital de Hacienda
(SDH) —Direccion Distrital de Tesoreria (DDT) entrega recursos a las demas entidades
y 6rganos descentralizados que hacen parte del Sector Gobierno Distrital, ya no seran
asignados o apropiados en el presupuesto de gastos de la entidad de origen (SDH) y

4 Remision conciliacion Cuenta Unica Distrital -CUD-
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tampoco se estimarédn o aforardn en el presupuesto de ingresos de las entidades
receptoras (Contraloria de Bogota D.C, Establecimientos Publicos y demas entes
asimilados).

En consecuencia, no existe apropiacién alguna en el presupuesto de gastos de la SDH
bajo la denominacion “Transferencias para Funcionamiento” o “Transferencias para
Inversién® a favor de la Contraloria de Bogota D.C., de los Establecimientos Publicos o
de las demas entidades asimiladas descentralizadas y, como efecto de lo anterior,
tampoco se incluye en el presupuesto de Ingresos de estas entidades renglon o ingreso
bajo la denominacién de “Transferencias de la Administracién Centraf.

¢ En atencion a lo indicado anteriormente, no se utilizara el concepto “transferencias” para
el reconocimiento de la movilizacién de recursos entre la Administracién Central y los
Establecimientos Publicos y/o asimilados. El concepto de ingreso o gasto a reconocer,
segun el caso, seréa el de “Operaciones Interinstitucionales”.

Por tanto, los recursos provenientes de la Administracién Central, por $13.988.969.939,
seran reconocidos por el IDIPRON como operacion interinstitucional, en la subcuenta
correspondiente de la cuenta 4705_FONDOS RECIBIDOS, cuando efectivamente se
reciban a través de la Tesoreria Distrital, para el pago de obligaciones en la siguiente
vigencia, para lo cual el IDIPRON deberé aplicar el procedimiento contable CUD, previsto
en la Circular Externa 003 del 21 de junio de 2010 de la Direccién Distrital de
Contabilidad.

s En el formato CB-0101 y en relacién con el “Reconocimiento vigencia actual’ se
incorpora informacién de tipo presupuestal de conformidad con lo expresado en la
Circular 18 de 2012 de la Direccidn Distrital de Presupuesto (DDP).

En el formato CB-0905 se reporta informacién contable, situacion que ocasiona que se
presenten diferencias dado que el tratamiento que se da a las cuentas por pagar
certificadas por la DDT en la Contabilidad corresponde a una OPERACION
INTERINSTITUCIONAL, la cual no genera derechos para la entidad receptora y por lo
tanto no se causan como cuentas por cobrar.

e En relacién con el valor de las reservas presupuestales, que hacen parte de los
reconocimientos vigencia actual y que se constituyeron al cierre de la vigencia 2012 en
el presupuesto del IDIPRON, en la columna “Recursos reservas”, se precisa que tales
reservas son un mecanismo o procedimiento financiero dispuestc para garantizar el
financiamiento de los compromisos adquiridos legaimente pendientes de ejecutar al 31
de diciembre de una vigencia fiscal, cuyo pago, una vez se hayan ejecutado, obligara al
registro de una operacién interinstitucional. Dichos compromisos al cierre de la vigencia
2012 no constituyen obligaciones reales, por ello no debieron reconocerse en E]
contabilidad patrimonial por cuanto el bien no se ha recibido, Ia obra no se ha terminado
o el servicio no se ha prestado.

o La conciliacion de la cuenta CUD no se vera afectada por las diferencias que se
presenten entre los formatos CB-0101 “EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS”
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y CB-0905 “CUENTAS POR COBRAR®, dado que las cuentas objeto de conciliacién
(4705 y 5705 Fondos recibidos/entregados) se reconocen, tanto en la Secretaria Distrital
de Hacienda como en el IDIPRON, una vez se produzca el respectiva pago de las
cuentas por pagar por parte de la DDT, esto es, cuando se giran los dineros a favor de
ese Instituto.

Es conveniente tener en cuenta que la Contaduria General de la Nacion es el maximo
organo rector en materia contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién
Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que los conceptos de la Direccién
Distrital de contabilidad, se expiden en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 del
Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y son emitidos en virtud de lo dispuesto por el articulo 9°
del Acuerdo 17 de 1995, numeral 2; por tanto, no son de obligatorio cumplimiento.

Finalmente, precisamos que conforme al Sistema de Gestion de la Calidad de la entidad,
las respuestas a las solicitudes de conceptos se deberan emitir dentro un plazo maximo de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de radicacién en la DDC.

Cordiaimente,

contabilidad@shd.gov.co

Copia: Doctora Maria Helena Ordéfiez Burbano, Jefe de Control Interno, IDIPRON, Carrera 27A No.
63B-07, Bogota, D.C. !
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