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BOg Oté D C ORIGEN: Origen: Sd:78 - DIRECCION DISTRITAL DE CONTABILIDAD/CAS
SR DESTINQ: Destino: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION/LUZ ANGI
ASUNTO: Asunto: CONCEPTO HALLAZGO CONTRALORIA DISTRITAL D

'OBS: Obs. 2013ER56694 - MARIA ELIZABETH SALINAS BUSTOS

Doctora

LUZ ANGELA CUBILLOS OLARTE
Directora de Gestion Financiera
Secretaria Distrital de Planeacién
Carrera 30 No. 25-90

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud concepto — hallazgo Contraloria de Bogota D.C.
Nuestro radicado 2013ER56694 del 7 de junio de 2013, su radicado 2-2013-
37866 del 6 de junio de 2013.

Respetada doctora Luz Angela:
En atencion al oficio del asunto, damos respuesta en los siguientes términos:
CONSULTA

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular-
Componentes de Presupuesto y Contabilidad la Contraloria de Bogoté D.C encontr6 una
diferencia de $145.087.412 entre la informacién reportada en el formato CBN — 1026
“Informe de inventario fisico” de la herramienta SIVICOF, con fecha 31 de diciembre de
2012, y los saldos de la informacion contable y de aimacen.

La diferencia en mencion se produce porque la Direccién de Recursos Fisicos reporta la
informacién de los movimientos y saldos de inventarios por el valor de adquisicion y/o
valor histérico, mediante reporte del aplicativo SAl, mientras que en los estados contables
las cuentas correspondientes a propiedades, planta y equipo reflejan en su saldo, el valor
del costo histérico mas los ajustes por inflacion.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) solicita concepto sobre el
manejo aplicable al reporte de informacién para la Contraloria de Bogota D.C., respecto
del valor de los ajustes por inflacién, que atin se encuentran contabilizados en las cuentas
de propiedad, planta y equipo de los bienes devolutivos en servicio.

RESPUESTA

Bajo el supuesto que la situacion corresponde exactamente con lo que se nos plantea en
su consulta, este Despacho considera que, de ser asi, no existiria incertidumbre alguna
que afecte la confiabilidad de los datos monetarios que se reportan tanto en la informacién
contable como en la que se extrae del sistema de informacién administrado por el area de
gestion encargada de los bienes; bajo las condiciones actuales efectivamente se obtienen
datos distintos de ambos sistemas de informacién (el contable y el que sirve de base para
el registro, administracién y control de los bienes); por tanto, para evitar malentendidos u
observaciones por parte los auditores, consideramos necesario conciliar los datos y
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presentar un informe que consolide el valor de adquisicion de cada elemento con el ajuste
por inflacién registrado hasta la fecha en que la Contaduria General de la Nacién decidid
derogar el calculo y registro de ese componente.

Es importante recordar que la Contaduria General de la Nacién (CGN) a través de la
Circular Externa 56 de 2004 establecié el tratamiento contable de los saldos registrados
en las subcuentas de ajustes por inflacién asi:

“El valor que esta registrado en las subcuentas correspondientes a ajustes por
inflacién de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden tendré el siguiente
tratamiento contable:

Entidades que aplicaban el sistema de ajustes parciales por inflacién.

El valor que esta registrado en las subcuentas respectivas de ajustes por inflacion
de los activos, pasivos y cuentas de orden, debera reclasificarse a las subcuentas
correspondientes que revelan el costo histérico y que fueron objeto de reexpresion.”

Los numerales 1, 3.8 y 3.19.2 de la Resolucién 357 de 2008’ indican:

“1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS.

(.-)

La informacién contable debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacion de los
recursos publicos, en procura de una gestion publica eficiente y transparente, para
lo cual se deberé revelar informacion que interprete la realidad financiera,
econoémica, social y ambiental.

Toda la informacién revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacién estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica”.

“3.8. Conciliaciones de informacion.

Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello
hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracion de un proceso especifico’.

' Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion
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(--)

“3,19.2. Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional.

La informacién que se produce en las diferentes dependencias sera la base para
reconocer contablemente los hechos econémicos, financieros, sociales y
ambientales realizados, para lo cual las entidades contables publicas deben
garantizar que la informacién fluya adecuadamente logrando oportunidad y calidad
en los registros. Es preciso sefialar que las bases de datos administradas por las
diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y
subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la
eficiencia operativa de las entidades publicas, no podré exigirse que la totalidad de
la informacién que administre una determinada dependencia también se encuentre
registrada en la contabilidad.

La presentacion oportuna, y con las caracteristicas requeridas por las diferentes
areas que procesan informacion, debe ser una politica en la que se evidencie un
compromiso institucional’. (Subrayado fuera de texto)

La Contraloria de Bogotd a través de la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009%,
modificada por las Resoluciones Reglamentarias 13 de 2011 y 10 de 2013 establecid la
rendicion de cuenta a través del SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
(SIVICOF).

Los articulos 2° y 42° de la Resoluciéon en mencion, indican:

ARTICULO 2°. CUENTA. Se entiende por cuenta la informacién que deben
presentar a la Contraloria de Bogota D.C., los responsables del erario distrital,
acompafiada de los soportes que sustentan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los gestores publicos.

Para efectos de la presente resolucién, la cuenta se conformara por el conjunto de
formatos electrénicos CB y documentos electrénicos CBN presentados por los
sujetos de control de la Contraloria de Bogota, D.C., en la forma y términos aqui
establecidos.

ARTICULO 42°. REVISION. La revisién de la cuenta es el estudio especializado de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones.

2 Por medio de la cual se prescriben los métodos y establece la forma, términos y procedimientos para la
rendicion de la cuenta y la presentacién de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacion que
se presenta a la Contraloria de Bogota D.C,; y se dictan otras disposiciones
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La Contraloria de Bogota, D.C., mediante el proceso de Prestacion de Servicio
Micro, en sus distintas modalidades de auditoria, revisaré la informacion que los
responsables presenten sobre su gestion fiscal, con el propésito de emitir
pronunciamientos articulados e integrales sobre la misma.

Entre los objetivos® de SIVICOF estan los siguientes:

° Facilitar el procesamiento de la informacién requerida en la cuenta unificando su
forma de diligenciamiento, presentacion y consulta.

° Validar y verificar la_integridad y consistencia de la informacién en las oficinas del
Sujeto de Control.

El Sistema de Administracion de Inventarios “SAI” es un componente administrativo del
Sistema de Informacién SI CAPITAL a través del cual se administra las Propiedades,
planta y equipo de la Entidad, mediante la gestion de traslados, ingresos, egresos, calculo
de depreciacién y amortizacion.

La version del aplicativo SAl, que estd utilizando la Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP), cuenta con la informacion de los ajustes integrales por inflacion, se precisa que de
acuerdo con reunion realizada el 20 de junio de 2012, con funcionarios de esta entidad,
este Despacho evidencié que al momento de generar el reporte de inventario fisico no se
esta incluyendo los ajustes por inflacion.

Por lo anterior, la informacién entregada a la Contraloria de Bogota D.C. en el documento
electrénico CBN-1026 — Informe de Inventario Fisico, con corte a 31 de diciembre de
2012, present6 diferencia frente a la situacion contable de la Entidad en lo que hace
referencia a Propiedades, planta y equipo.

Asi las cosas, se recomienda la revision de la parametrizacion del aplicativo SAl, por parte
de los ingenieros responsables del tema, con el propésito de verificar que la version que
se encuentra en uso cumpla las condiciones que permitan la generaciéon del reporte de
inventario fisico con la columna de ajustes por inflacion.

CONCLUSIONES

e Si bien la informacién entregada a la Contraloria de Bogota D.C. en el documento
electrénico CBN-1026 — Informe de Inventario Fisico, con corte a 31 de diciembre de
2012, presenté diferencia frente a la situacion contable de la Entidad en lo que hace
referencia a Propiedades, planta y equipo, porque el sistema de informacién
administrado por el area de gestién encargada de los bienes no incluye la columna de
ajustes integrales por inflacion, este Despacho considera que tal hecho no genera
incertidumbre alguna que afecte la confiabilidad de los datos monetarios que se
reportan tanto en la informacién contable como en el area de gestion.

® Presentacion Contraloria de Bogota D.C.
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e Los responsables de rendir la cuenta a la Contraloria de Bogota D.C., en el marco de
la Resolucion 034 de 2009, deben garantizar que la informacién reportada en los
formatos electrénicos CB y documentos electronicos CBN en el sistema SIVICOF
incluyan todas_las transacciones, hechos y operaciones de la realidad econémica de
la entidad contable publica con el fin de evitar observaciones por parte los auditores.

e Si producto de las conciliaciones permanentes que realiza la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP) para contrastar la informacion registrada en la contabilidad y los
datos que reporta SAl se presentan diferencias, se deben realizar las acciones
necesarias para ajustar y subsanar tal situacion.

e De acuerdo con la diferencia presentada en el documento CBN — 1026 “Informe de
inventario fisico” frente a la informacién contable este Despacho recomienda la
revision de la parametrizacién del aplicativo SAl, por parte de los ingenieros
responsables del tema, con el proposito de verificar que la version que se encuentra
en uso cumpla las condiciones que le permitan la generacion del reporte de inventario
fisico con la columna de ajustes por inflacion.

Es conveniente tener en cuenta que la Contaduria General de la Nacion es el maximo
6rgano rector en materia contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la
Corte Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la
Regulacion Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la
Direccién Distrital de Contabilidad, se emite en atencion a lo preceptuado por el articulo
28 del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y en virtud de lo dispuesto por el articulo 9° del
Acuerdo 17 de 1995, numeral 2; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.

Finalmente precisamos que conforme al Sistema de Gestién de la Calidad de la entidad,
las respuestas a las solicitudes de conceptos se deberan emitir dentro un plazo maximo
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de radicacion en la DDC.

Cordialmente,

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO

Contadora General de Bogota (E)
contabilidad@shd.gov.co

Aprobado por: Ivan Javier Gomez Mancera

Revisado por: Maria Elizabeth Salinas Bustos/Héctor Parada Ballén
Proyectado por: Marlene Herminia Lara Villalba
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