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Doctor

CARLOS ADOLFO CORTES MORENO
Secretario Comité de Bajas e Inventarios
Contraloria de Bogota

Cra.32 ANo. 26 A 10

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud de concepto — Ambito de aplicacién Resolucion 001 de
2001
Nuestro radicado 2013ER74044 del 19 de julio de 2013

Respetado doctor:

En atencién a su requerimiento efectuado con el oficio de la referencia, relacionado
con el ambito de aplicacion de la Resolucién No. 01 de 2001, damos respuesta en
los siguientes términos:

CONSULTA

“En atencién a los lineamientos de la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota,
en donde determina que la norma reguladora para el manejo y control de los bienes
de la entidad es la Resolucién Reglamentaria No. 01 del 2001 expedida por su
despacho.

(...) Por contar éste ente de control con sus propios procedimientos para manejo
y control de los bienes, mediante Resolucion Reglamentaria No. 035 de 2009
emitida por el Contralor Distrital de Bogoté; es derivado que dicha norma no aplica;
es el pronunciamiento oficial de esta administracion.

Por lo anterior, requerimos respetuosamente su pronunciamiento con el propésito
de diluir la duda, frente al ente de control que nos vigila.”

RESPUESTA

En primer lugar es necesario tener en cuenta que el Acuerdo 17 de 1995, en los
numerales 6 y 8 del articulo 9°, asigna al Contador General de Bogota la
competencia para establecer los criterios para el registro y actualizacion del
inventario de bienes del Distrito Capital, al sefialar lo siguiente:

| Por el cual se Conforma la Direccién de Contabilidad de! Distrito Capital y se crea el Cargo de

Contador Distrital
BOG

HUC AN

Sede Administrativa CAD
Carrora 30 N® 25- 90

Sede Direccién Distrital de
Impuestos de Bogotd - DIB
Av. Calla 17 N"65B8-95

PBX {571) 369 2700 - 338 5000
www, haciendabogota. gov.co
Informacidn: Lines 195




Doctor Carlos Adolfo Cortes Moreno

“6. Fijar las pautas para el registro y la actualizacién de los inventarios bienes del
Distrito y sus organismos, de conformidad con las instrucciones expedidas por el
Contador General de la Nacién. Para tal efecto coordinara con lfa Procuraduria de
Bienes el registro de inventario de los bienes inmuebles del Distritc Capital. (..)

8.Prescribir los métodos y procedimientos que permitan el seguimiento, evaluacién y
control al sistema integrado de informacion contable y financiera que desarrolie el
Distrito Capital”.

Ahora bien, también es imprescindible recordar que la Contaduria General de la
Nacion (CGN) es el maximo érgano rector en materia contable publica en Colombia
y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional mediante sentencia C-487 de
1997, expresando lo siguiente:

“Las decisiones que en materia conlable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo
proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el gjercicio general,
afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los
cuales son definitivos para el manejo de Ias finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato
directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacién., méxima auforidad
contable de la administracién, determinar las normas confables que deben reqir en el pals, lo
que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante,
gue como tales deberén ser acogidos por las entidades pablicas, los cuales serviran de base

para el sistema contable de cada entidad” (...} (Subrayado fuera de texto).

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado por esa entidad mediante la
Resolucion 354 del 05 de septiembre de 20072, contiene la regulacién contable
puUblica de tipo general y especifico y se constituye en el medio de normalizacién y
regulacion contable publica en Colombia. Esta conformado por el Plan General de
Contabilidad Pablica (PGCP), el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Publica.

En desarrolio de sus funciones3, la Direcciéon Distrital de Contabilidad emitié [a
Resolucién 001 de 2001 por medio de la cual se adoptdé el "Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes
en los Entes Publicos del Distrito Capital”, que como lo menciona en su solicitud, el
articulo segundo establece:

“Articulo Segundo. AMBITO DE APLICACION: El Manual adoptado mediante esta resolucién debe
ser aplicado por las dependencias y organismos de la Administracidn Central, por los Fondos de
Desarrollo l.ocal y por las entidades que conforman la Adminisiracidon Descentralizada del Distrito
Capital, que no tengan procesos establecidos para el manejo de Inventarics, Propiedades,
Planta y Equipo.

2 Emitida por la Contaduria General de la Nacion (CGN)
3 Acuerdo 17 de 1995
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Doctor Carlos Adolfo Cortes Moreno

Paragrafo. Aquellos entes que cuenten con procedimientos vigentes sobre el tema objeto del
Manual, pedrén ajustario, teniendo en cuenta los aspectos juridicos, administrativos y contables

que en él se consignan.” (Negrilla fuera de texto)

La Resolucién objeto de consuita tuvo como propésito fundamental dar una
respuesta a la necesidad imperativa de desarrollar mecanismos de gestion de los
recursos publicos, ademas busca actualizar y armonizar los procedimientos de
orden administrativo que aplican para la clasificacion, el registro y control de los
bienes muebles, aportando a los entes publicos del Distrito Capital, un marco de
referencia para que a partir de é€él, las entidades desarrolien procedimientos
especificos.

El Manual en mencién fue emitido en el afio 2001 de acuerdo con la normatividad
de la época, elio significa que algunos aspectos tratados en el mismo fueron
derogados tacitamente por disposiciones mas recientes, en particular o establecido
por el Contador General de la Nacion en el Régimen de Contabilidad Publica RCP,
en particular, toda mencién destinada a diferenciar los traslados y los traspasos de
bienes.

Sobre esos dos aspectos se debe considerar lo establecido en los numerales 24 y
25 el Capitulo 1ll del Manual de Procedimientos del RCP (Titulo II), “Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo”, que habla del “traslado de bienes entre entidades
plblicas” y de la entrega de bienes para “uso permanente sin contraprestacion”.

Al respecto le informamos que actualmente la Direccion Distrital de Contabilidad se
encuentra adelantando el proceso de actualizacion del mismo para adecuario a los
procedimientos contables vigentes® establecidos en el Régimen de Contabilidad
Pabilica.

Asi las cosas, las entidades distritales incluidas en el ambito de aplicacion de la
Resolucion 01 de 2001 deben desarrollar sus procedimientos de bienes muebles
atendiendo lo dispuesto en este Manual, advirtiendo que existen pronunciamientos
o disposiciones de caracter superior emitidos en fecha posterior a la expedicion de
la citada Resolucion, lo que obliga a los funcionarios distritales a considerarlos en
desarrollo de las actividades propias de la adminisiracién de bienes.

De otro lado, el numeral 3.2 de la Resolucién 357 de 20083 indica:

4 Régimen de Contabilidad PGblica - Resolucion 356 del 05 de septiembre de 2007 emitida por la Contaduria

General de fa Nacion
5 Por la cual se adopta el procedimiento de control intemo contable y de reporte del informe anual de evaluacion

a la Contaduria General de la Nacion.
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Doctor Carlos Adolfo Cortes Moreno

“3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Deben documentarse las politicas y demds précticas contables que se han
implementado en el ente publico y que estén en procura de lograr una informacion
confiable, relevante y comprensible.

De conformidad con el procedimiento para la estructuracion y presentacion de los
estados contables basicos, las politicas y practicas contables se refieren a la
aplicacion del Régimen de Contabilidad Pablica en cuanto a sus principios, normas
técnicas y procedimientos, asi como los métodos de carécter especifico adoptados
por la entidad contable publica para el reconocimiento de las transacciones,
hechos y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contables
basicos...

...También deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes formas
de desarrollar las actividades contables en los entes publicos, asi como la
correspondiente asignacion de responsabilidades y compromisos _a los
funcionarnios que las ejecutan directamente.

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de
las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propésito de informar
adecuadamente a sus usuarios directos.

En ningun caso las politicas intemas y demas practicas contables de las entidades
publicas_estardn en coniravia de lo dispuesto en el Réq:men de Contabilidad
Pablica.”(Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

o La Resolucion 001 de 2001, emitida por el Contador General de Bogota D.C. se
encuentra vigente, con excepcién de los temas relacionados que hayan tratado
normas de caracter superior, expedidas en fecha posterior a la publicacién del
citado Manual.

e La Resolucién 001 de 2001 tiene como objetivo primordial armonizar los
procedimientos de orden administrativo que aplican para la clasificacién, el
registro y control de los bienes muebles, aportando a los entes publicos del
Distrito capital un marco de referencia para que a partir de él, las entidades
desarrollen procedimientos especificos.

¢ Las entidades distritales incluidas en el ambito de aplicacion de la Resolucion 01
de 2001 deben desarrollar sus procedimientos de bienes muebles atendiendo lo
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Doctor Carlos Adolfo Cortes Moreno

dispuesto en el citado Manual. Sin embargo, deberan considerar
pronunciamientos o disposiciones de caracter superior emitidos en fecha
posterior a la expedicion de la citada Resolucion, en especial lo establecido en el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica RCP, Titulo I,
Capitulo [ll, “Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de

hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo”. ;

o La Contraloria de Bogota D.C., en desarrollo de la autonomia administrativa que
le conceden las disposiciones vigentes, si lo considera pertinente, puede adoptar
su propio manual para la administracion y control de sus bienes, siempre que
tenga en cuenta los criterios basicos incluidos en la Resolucién 001 de 2001
emitida por la Direccion Distrital de Contabilidad y el Régimen de Contabilidad
Publica RCP expedido por el contador General de la Nacién, con las
consideraciones antes expresadas.

Por Ultimo, cabe recordar que los conceptos emitidos por la Direccién Distrital de
Contabilidad se expiden en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 del Decreto
1437 de 2011 (C.C.A.) y en virtud de lo dispuesto por el articulo 9° del Acuerdo 17
de 1995, numeral 2.

Cordialmente,

I
RGE CASTANEDA MONROY
CONTADOR GENERAL DE BOGOTA

contabilidad@shd.gov.co

irma Consuelo Diaz Garcia
Revisado por: Maria Elizabeth Salinas
tvan Javier Gomez Mancera
Proyectado por. Reinaldo Cabezas Cuellar
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