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Doctora

ANA CECILIA CASTRO BAYONA
Contadora

Jardin Botanico José Celestino Mutis
Avenida Calle 63 No. 68-95

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud concepto procedimiento contable convenios
interadministrativos
Nuestro radicado 2013ER87905 del 30 de agosto de 2013

Respetada doctora Ana Cecilia:

En atencion a su solicitud relacionada con el procedimiento contable que se debe dar a
los hechos econotmicos derivados de los convenios interadministrativos, de manera atenta
damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

El Jardin Botanico José Celestino Mutis (UJBJCM) ha suscrito convenios
interadministrativos y por tal razdn requiere concepto en relaciéon con las siguientes
inquietudes:

“1. Cuél es el manejo contable de los recursos aportados por el JBJCM?

2. Cuél es la afectacion contable que se debe dar a los recursos aportados por la
entidad con la que se firme el contrato?

3. Los recursos que se reciben de convenios liquidados en vigencias anteriores y que
se adicionan al presupuesto de la vigencia 2013 0 2014, para ser gjecutados en
cumplimiento de las metas de la presente vigencia y del Plan de Desarrollo deben
contabilizarse como ingreso para la entidad? “

RESPUESTA

La Contaduria General de la Nacion (CGN) es el maximo érgano rector en materia
contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos
por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacidén de la Regulacién Contable
Pdblica.

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucién 354 del 05
de septiembre de 2007, contiene la regulacién contable publica de tipo general y

" Expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN)
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especifico y se constituye en el medio de normalizacién y regulacién contable plblica en
Colombia. Esta conformado por el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), el
Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

1.  Aspectos generales

En relaciéon con el tema objeto de consuita, es necesario tener en cuenta que existen
diversas modalidades de contratos a los que genéricamente se les denomina “convenios”,
por lo que es importante precisar algunas diferencias entre unos y otros asi:

Convenios interadministrativos

La Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) emitid el concepto
20071E373710, en el cual, entre otros aspectos, precisa:

“Los convenios interadministrativos son verdaderos contratos estatales, cuya
denominacién depende de la que le dé la disposicion legal que lo reglamenta, es asi
como tenemos convenios interadministrativos; convenios de cooperacion; convenios
de asociacion o los contratos interadministrativos, suscritos entre entidades publicas
para el cumplimiento de un fin o para alcanzar objetivos institucionales.

El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho
privado que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion
de los servicios y la construccion de las obras a su cargo. En tales contratos,
convenios o0 acuerdos se deberan pactar las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no
Sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden pablico”.

La Contaduria General de la Nacién en el concepto 20117-156111, del 31 de agosto de
2011 indica, entre otros aspectos, lo siguiente:

“El convenio interadministrativo®: Se entiende como el vinculo juridico establecido
mediante un acuerdo de voluntades, celebrado entre dos o mas personas juridicas
publicas, con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la realizacion de
funciones administrativas de interés comdn a los sujetos contratantes.

Desde el punto de vista formal, el contrato interadministrativo, responde a la
realizacién de una actividad bilateral o multilateral de la administracion, sin que se
pueda decir que se configura un contrato, en cuanto las voluntades concurrentes no
tienen intereses contrapuestos sino que, por el contrario, tienen como objeto la
realizacion comun de intereses compartidos.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, en el citado concepto la CGN sefala:

% Chavez Marin Augusto Ramén,” LOS CONVENIOS DE LA ADMINSITRACION”
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“El Conftrato administrativo

La doctrina del derecho administrativo ha calificado reiteradamente el contrato
administrativo como un acuerdo de voluntades caracterizado por fa contraposicién de
intereses entre las partes que concurren a su formacion. {(..)"

- Diferencia entre las modalidades de contratacién antes citadas®

“Los convenijos interadministrativos se distinguen de los contratos interadministrativos
porque estos ditimos, celebrados al igual que los primeros entre personas juridicas
plblicas, no tienen como objeto Ia realizacién comdn de intereses compartidos como
ocurre con fos convenios interadminsitrativos tipicos, sino el logro de los fines estatales
de alguna de las partes. En los contratos interadministrativos se busca obtener de otra
persona juridica pdblica fa prestacion de un servicio especifico, Ja ejecucion de una obra
0 el suministro de un bien. la realizacién de una actividad determinada que podria ser
llevada a cabo por un particular.” (Subrayado fuera del texto).

De otro lado, de acuerdo con los convenios adjuntos a la consulta se realizan las siguientes
precisiones:

¢ Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 054-2011

Objeto contractual. Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar
esfuerzos econdmicos, técnicos y financieros mediante la Cofinanciacion, para la gjecucion
del PROYECTO No. 397 PEL: PLANTACION Y MANTENIMIENTO DE ARBOLES DE LA
LOCALIDAD BARRIOS UNIDOS.

Valor del convenio: E! vaior total del convenio es de $141.793.408 segin los siguientes
aportes: a) El Jardin Botanico José Celestino Mutis ($55.71 9.200) representados en las
actividades, bienes y servicios debidamente sefialadas y cuantificadas en la propuesta de
cofinanciacién. b) El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos aporta ia suma de

($86.073.508)

Forma de desembolso: El FDL realizara tres desembolsos de 40%, 30% y 30% previa
presentacion de informes de acuerdo con la clausula sexta del convenio.

Acta de liquidacion: De acuerdo con el estado financiero del contrato queda un saldo sin
gjecutar a favor del FDL por valor de $7.357.655.

® Convenio de Asociacién No. 006-2011

Objeto contractual. Aunar esfuerzos para el acompafiamiento de los Procesos
Ciudadanos de Educacién Ambiental (PROCEDA) en el marco del proyecto 317.

Valor del convenio: El valor total del convenio es la suma de $454.055.000.
Aportes: Ef Jardin Botanico José Celestino Mutis aportara la suma de $414.855.000 vy la
Fundacién Centro Nacional de Tecnologia CENATECH aportara $39.200.000.
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Forma de desembolso: El Jardin hara un primer desembolso del 40% una vez legalizado
el convenio, un segundo desembolso del 40% una vez se ejecute y legalice el primer
desembolso y se presente el informe de ejecucidn de actividades y un tercer desembolso
del 20% previa legalizacion y ejecucién del segundo desembolso y se presente el informe
de actividades.

2. Procedimiento contable

El PGCP, al establecer las pautas basicas o macrorreglas gue sirven de guia para adelantar
el proceso contable, en los parrafos 117 y 119, adoptd como pnncxpxos de Contabilidad
Publica, entre otros, los siguientes:

“117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o def
equivalente que se deriva de éstos. Ef reconocimiento se efectuara cuando surjan los
derechos y cbligaciones, o cuando Ia transaccion u operacion originada por el hecho
incida en los resultados del periodo”. (Subrayado y negrilla fuera de {exto).

119. Medicion. Los hechos financieros, econémicos, sociates y ambientales deben
reconocerse en funcion de los eventos y transacciones que los originan. empieando
técnicas cuantitativas o cualitativas. (...)" (Subrayado fuera de texto).

El Catélogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pulblica, describe tas siguientes cuentas asi:

1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. “Representa los recursos
a favor de la entidad contable publica, criginados en contratos de encargo fiduciario,
fiducia ptblica o encargo fiduciario pablico. También incluye los recursos a favor de la
entidad contable publica, originados en contratos para la administracion de recursos
bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas de fas sociedades
fiduciarias (...).

DINAMICA

SE DEBITA CON:
1- £l valor de los recursos entregados.
2- El valor de los ingresos obtenidos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los recursos reintegrados.
2- El valor de los gastos generados.

3~ Ef valor de los activos adquiridos.

4- £l valor de los pasivos cancelados.
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5- Ef valor de fos recursos trasladados como reserva financiera actuarial”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION. “Representa el valor de los
dineros recibidos por la entidad contable pdblica para su administracién”.

DINAMICA

SE DEBITA CON:
1- Ef valor de los recursos reintegrados.
2- El valor de los recursos apficados, de conformidad con lo pactado.

SE ACREDITA CON:
1- El valor de fos recursos recibidos.

8355 EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION: “Representa el valor
acurmulado de la ejecucién de proyectos de inversién en sus componentes de
formacion bruta de capital y gastos. La contrapartida corresponde a la subcuenta
891576-Ejecucion de Proyectos de Inversién.” (Subrayado fuera de texto)

9355 EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION: “Representa el valor
acumulado de fa efecucion de proyectos de inversién en sus componentes de pasivos

e _ingresos. La conirapartida corresponde a la subcuenta 99 1822-Ejecucicn de
Proyectos de Inversién”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, y con el fin de llevar control de los dineros este Despacho precisa que jos
recursos que entrega una entidad publica a otra, via convenios, y cuyo fin no es la venta
de servicios deben ser registrados al momento de la entrega o recibo de éstos en las
cuentas RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y RECURSOS RECIBIDOS
EN ADMINISTRACION respectivamente y posteriormente de acuerdo con Ia gjecucion de
los recursos se afectaran las cuentas nominales y/o de balance, segin el caso.

Durante la vida del proyecto, la entidad gue ejecuta los recursos le corresponde acumular
en su contabilidad, la informacion total del proyecto, en términos de actives y gastos
debitande la subcuenta que corresponda de Ia cuenta 8355 EJECUCION DE PROYECTOS
DE INVERS]ON y acreditando la subcuenta 891516 Ejecucién de proyectos de inversién
de [a cuenta 8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR). Tratandose de pasivos
e ingresos se debitara la subcuenta 991522-Ejecucién de Proyectos de Inversion de la
cuenta 8915 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditando la

subcuenta que corresponda de la cuenta 9355 EJECUCION DE PROYECTOS DE
[INVERSION.

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones expuestas, de conformidad con los principios de

contabilidad publica de Causacion o Devengo y de Medicién y para reflejar en los estados
contables del JBJCM la realidad de la situacién financiera y de resultados, se precisa:
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e Para el manejo contable de los recursos aportados por el JBJCM, tal como sucede en el
Convenio de Asociacién 006 celebrado con la Fundaciéon Centro Nacional de Tecnologia
CENATECH, se debe registrar un débito a la subcuenta 142402 En administracion de la
cuenta 1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTARCION con crédito a la
cuenta 1110 DEPOSITO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Con base en [os informes que remita la Fundacién el Jardin debitara el gasto ¢ el activo
segln corresponda y acreditard la subcuenta 142402 En administracién.

o Con los recursos gue recibe el JBJCM en virtud de convenios interadministrativos éste
debe realizar un débito a la cuenta 1110 DEPOSITO EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS con créditc a la subcuenta 245301 En administracion de la cuenta 2453
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

De acuerdo con la ejecucion que realice el Jardin, es decir, |a diferente coniratacion y de
acuerdo con la factura o documento idoneo que eniregue el contratista debitara la
subcuenta 245301 En administracién de la cuenta 2453 RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION y acreditard la subcuenta 240102 Proyectos de inversién de la
cuenia 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
y demés subcuentas de acuerdo con los descuentos a que haya Jugar.

e De confermidad con la dindmica de la cuenta 1424 RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, ésta se acredita con el valor de los recursos reintegrados. Por tanto,
los dineros reintegrados al JBJCM de convenios liquidados en vigencias anteriores, sino
hacen parte del presupuesto vigente podran adicionarse a este, y su afectacién contable
corresponde a un débito a la cuenta 1110 DEPOSITO EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS con crédito a fa subcuenta 142402 En administracién de la cuenta 1424
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, dado gque son dineros que no
ejecutd la entidad que los recibid v por tal razén los esta devolviendo al titular.

En relacion con esta respuesta en muy importante tener en cuenta que la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-487 de 1997, expresé que “Las decisiones que
en materia contable adoptfe la Contaduria de conformidad con la fey, son obligatorias para
las entidades del Estado, y o son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el
que ef gjercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de
manera sustancial fos “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato directo
del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacidén. maxima autoridad
contable de la administracién, determinar las normas contables que deben regir en el pais
lo que se fraduce en disefiar y expedir directrices rocedimientos dotados de fuerza

vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las enfidades piblicas. los cuales

serviran de base para ef sistema contable de cada entidad”(...) (Subrayado fuera de texio).
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Lo anterior, significa que los conceptos emitidos por la Direccién Distrital de Contabilidad
no son de obligatoric cumplimiento, los cuales expide en atencién a lo preceptuado por el
articulo 28 del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y en virtud de lo dispuesto por el articulo 9°

del Acuerdo 17 de 1985, numeral 2.

Cordialmente,

JORGE CASTANEDA MONRO
Contador General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: Ivan Javier Gomez Mancera/Reinaldo Cabezas 7
Cuellar =5
Proyectado por: Maria Elizabeth Salinas Bustos Else et
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