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Asunto: Respuesta solicitud concepto actos oficiales sin firmeza hacen o no
parte del patrimonio publico.
Nuestro radicado No. 2013ER108209 17 octubre 2013

Respetada sefiora Marcela:

En atencion a su requerimiento relacionado en el asunto, de manera atenta damos
respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

En atencion a lo dispuesto en el Articulo 10°, numeral 5, del Acuerdo 17 de 1995, el cual
sefiala que al Contador General de Bogota D.C. le corresponde “Emitir concepto y absolver
consultas sobre los asuntos relacionados con la contabilidad y los estados financieros
distritales, en concordancia con lo preceptuado por la Contaduria General de la Nacién’,
me permito solicitar su concepto para aclarar si hacen o no parte del patrimonio publico de
Bogota D.C. los derechos contingentes por concepto de impuestos, sanciones e intereses

que liquida la Direccion Distrital de Impuestos mediante Actos Oficiales, que legalmente no
se encuentren en firme.

— RESPUESTA

Para efectos de establecer el efecto patrimonial cuando se expide un “Acto oficial’
que no se encuentra en firme, en primer lugar se debe observar lo establecido por
la Contaduria General de la Nacién (CGN), en relacién con el principio de
contabilidad publica denominado devengo o causacion, establecido en el Marco
Conceptual que contiene el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) y el cual
hace parte del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) asi:

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdmicas, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que‘sucedan, con independencia
del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva
de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los
resultados del periodo. (Subrayado y negrilla fuera de texto). '
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El parrafo 120 precisa lo pertinente en relacién con el principio de “prudencia’, cuya

nocion es la siguiente:
120. Prudencia. En relacién con los ingresos, deben contabilizarse (nicamente los
realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicién
alquna. Con referencia a los gastos deben contabilizarse no sélo en los que se incurre
durante el periodo contable, sino también los potenciales, desde cuando se tenga
conocimiento, es decir, los que supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales,
cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos anteriores. Cuando existan
diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se
debe optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los
activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. En notas a los estados,
informes y reportes contables, se justificaré la decisién tomada Y se cuantificaran los
procedimientos alternativos, con el posible Impacto financiero, econémico, social y
ambiental en los mismos. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en cumplimiento de los principios de contabilidad pablica denominados
‘registro”, “medicion” y ‘“revelacion”, para el desarrollo de las etapas de
reconocimiento y revelacion del proceso contable, se deben tener en cuenta los
criterios requeridos en el Régimen de Contabilidad Publica al preparar y presentar
informacion financiera, econdémica, social y ambiental.

Asi las cosas, con relacion al registro de derechos derivados de la emisién por parte
de la Direccién Distrital de Impuestos de “Actos Oficiales”, se_debe considerar tanto
las_circunstancias que dan origen a los mismos. como las condiciones para el
reconocimiento de éstos en el sistema contable que de conformidad con lo sefialado
en los parrafos 128, 129 y 130 del punto 9.1 “Normas técnicas relativas a las etapas
de reconocimiento y revelacién de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales” del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP), son las siguientes:

128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los estados contables
(activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden), que son
afectados por los hechos;

129. Que las expectativas de aplicacion y generacion de recursos para el cumplimiento
de funciones de cometido estatal sean ciertas o que pueda asegurarse que
aconteceran con alto grado de probabilidad; ‘

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiablemente en términos
monetarios o expresada de manera clara en términos cualitativos, o cuantitativos
fisicos.
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El citado RCP establece las “normas técnicas’, que son las que precisan los criterios
que deben tenerse en cuenta al preparar y presentar informacion financiera,
economica, social y ambiental, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica. En tal sentido, en relacién con el reconocimiento y revelacion
de las “Rentas por Cobrar”, en los parrafos 149 y 150 se sefala lo siguiente:

149. Las rentas por cobrar deben reconocerse por el valor determinado en las
declaraciones tributarias, las_liquidaciones oficiales en firme y demas actos
administrativos, que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes, responsables
y agentes de retencion. Deben reconocerse cuando surjan los derechos que los
originan, con base en las liquidaciones de impuestos, retenciones y anticipos. Las
rentas por cobrar no son objeto de provision. En todo caso, cuando el derecho se
extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectara directamente el
patrimonio. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

150. Las liquidaciones oficiales deben reconocerse como derechos contingentes

en las cuentas de orden, hasta tanto queden en firme. (Subrayado y negrilla fuera
de texto). :

De la misma forma, en el parrafo 309, cuando se establece la norma técnica referida
a la “cuentas de orden”, el citado RCP sefiala lo siguiente:

309. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras contingentes registran hechos,
condiciones o circunstancias existentes, que implican incertidumbre en relacién
con un posible derecho u obligacién, por parte de la entidad contable publica. Estas
contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas, tratdndose de las cuentas
de orden deudoras contingentes y eventuales o remotas, tratandose de las cuentas de
orden acreedoras contingentes. En ambos casos, dependiendo de la probabilidad de
Su ocurrencia, determinada con base en la informacion disponible. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

En segundo lugar, no obstante que este Despacho no tiene competencia para emitir
una opinion de tipo legal sobre “Actos Oficiales” emitidos por la Direccién Distrital de
Impuestos, indicamos a continuacion las caracteristicas que deben reunir los actos
administrativos para ser reconocidos en la contabilidad patrimonial:

= Deben cumplir con lo senalado en el articulo 6° del Decreto 397 de 20111, el
cual precisa:

" Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones."

150 8001
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Articulo 6°.- Principio de procedibilidad.

Para el cobro de las rentas o caudales publicos, la _entidad acreedora sera
responsable de constituir el titulo ejecutivo de la obligacién de manera clara,
expresa y exigible, conforme con la legislacion que regula el origen de la misma, asi
como, de establecer la legal ejecutoria del mismo, sin perjuicio del cobro de los titulos
que provienen del deudor, como resulta ser el caso de las declaraciones tributarias
presentadas por los contribuyentes y los demas titulos ejecutivos serialados en el
articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional.

Entendiendo por obligacion clara, expresa y exigible, lo siguiente:

Clara: Aquella que es faciimente inteligible y se entiende en un solo sentido.

Expresa: En el documento que contiene la obligacién debe constar en forma nitida
el crédito- deuda, sin que para ello haya que acudir a suposiciones.

Exigible: La obligacion sea ejecutable, es decir, que puede demandarse su
cumplimiento por no estar pendiente de plazo o una condicién o de estario ya se
cumplio y tratandose de actos administrativos, que estos no hayan perdido su fuerza
gjecutoria. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

= Reconocer como un derecho cierto Unicamente lo que sea legaimente cobrable,
tal como se definié en el numeral 4.1 de la Circular Externa No. 001 de 2009,
donde se senald, en relacidn con la cartera publica, o siguiente:

4.1 Cartera Puablica
(...)

Derechos u Obligaciones Ciertos®: Son aquellos que se encuentran dotados de

accion para exigir su cumplimiento, aun por medios coercitivos y nacen de una
causa u objeto licito.

= Deben estar en_firme, es decir, cumplen los presupuestos previstos en el
Articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contenido en la Ley 1437 de 2011, vigente a partir del 2 de junio
de 2012, el cual senala:

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningan recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacién segtn el caso.

2 Depuracion de la cartera real y potencial a cargo de las entidades distritales
3 Concepto expedido por la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, el 17 de octubre de 2003
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2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos,
si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de Ia notificacién de la aceptacion del desistimiento de
los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.

Establecer legalmente, si prestan Mérito Ejecutivo de conformidad con el
articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR
DEL ESTADO. Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en
ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades
publicas a las que alude el parégrafo del articulo 1 04, la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a
favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el parégrafo del
articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el
acta de liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién
de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo
efjecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor”.

En tercer lugar, en relacion con los “Actos Oficiales” gue no se encuentran en firme
el parrafo 150 del RCP indica:

150. Las liquidaciones oficiales deben reconocerse como derechos contingentes en
las cuentas de orden, hasta tanto queden en firme. :

El parrafo 307 del PGC define las cuentas de orden asi:

307. Nocién. Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion
de hechos o circunstancias que pueden afectar la situacion financiera, econémica,
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Sra. Marcela Munera Rivera

social y ambiental de la entidad contable pablica, asi como el valor de los bienes,
derechos y obligaciones que requieren ser controlados. También incluye el valor
originado en las diferencias presentadas entre la informacién contable publica y la
utilizada para propdsitos tributarios. :

CONCLUSIONES

= En principio, reconocer que este Despacho no tiene competencia para emitir una
opinion sobre la legalidad de los “Actos Oficiales” emitidos por la DIB; sin
embargo, precisamos que los actos administrativos para ser reconocidos en la
contabilidad patrimonial deben ajustarse a las siguientes caracteristicas: i)
cumplir con el articulo 6 del Decreto 397 de 2011, el cual sefiala el principio de
procedibilidad; ii) que se ajusten a lo definido en el numeral 4.1 de la Circular
Externa No. 001 de 2009, expedida por la Direccién Distrital de Contabilidad, es
decir, que se esté frente a un derecho cierto y iii) que estan en firme dado que se
dan los presupuestos previstos en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

= De conformidad con el Régimen de Contabilidad Plblica (RCP), los derechos
contingentes por concepto de impuestos, sanciones e intereses que liquida la
Direccion Distrital de Impuestos mediante Actos Oficiales, que legalmente no se
encuentren en firme no hacen parte del patrimonio publico de Bogota D.C., dado
que se deben reconocer en [as cuentas de orden, hasta tanto queden en firme.

= Cuando un “Acto oficial” no se encuentra en firme, no cuenta con los presupuestos
juridicos para considerarlos como derechos ciertos o no cumple con lo sefialado
en el articulo 6° del Decreto 397 de 2011, en relacion con el principio de
procedibilidad, se debe llevar un control debitando la subcuenta 839090 Otras
cuentas deudoras de control de la cuenta 8390 OTRAS CUENTAS DEUDORAS
DE CONTROL y acreditando la subcuenta 891590 Otras cuentas deudoras de
control de la cuenta 8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Por tanto, cuando un “Acto oficial” no se ha convertido en un derecho cierto, su
desaparicion no afecta el patrimonio publico distrital, debido a que solo se tratd
de un derecho contingente reconocido contablemente Unicamente en cuentas de
orden

- Es conveniente tener en cuenta que la Contaduria General de la Nacién es el
maximo organo rector en materia contable publica en Colombia. En tal sentido se
pronuncié la Corte Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando
que las normas y conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante v,
en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a
la aplicacién de la Regulacion Contable Publica.
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Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que los conceptos de la
Direccidn Distrital de Contabilidad, se expiden en atencion a lo preceptuado por el
articulo 28 del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A), y son emitidos en virtud de lo

dispuesto por el articulo 9° del Acuerdo 17 de 1995, numeral 2; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

. MONROY
Contador General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co

,,,,,

(¥
Revisado por: Marcela Victoria Hernéndez Romerd  #V-_
Proyectado por: Maria Elizabeth Salinas Bustos L Bynde P
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