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Doctor

JORGE ISMAEL MARTINEZ BARRAGAN
Profesional Especializado Grado 10
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte
Calle 63 No. 59 A -06

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud de concepto—Proyecto 704 “Fortalecimiento de la Gestion y
Depuracién de la Cartera Distrital”.

Radicados IDRD Nos. 20133330142181 y 20133330141711 del 20 de
Noviembre de 2013, nuestros Radicados SDH Nos. 2013ER123464 y
2013ER123466 del 25 de Noviembre de 2013.

Respetado doctor Jorge Ismael:

En atencién a su consulta radicada bajo los numeros relacionados en el asunto, de
manera atenta damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

De acuerdo con los compromisos adquiridos en reunién sostenida con la Subdireccién
de Consolidacion, Gestion e Investigacion, relacionada con el desarrolio del proyecto 704
“Fortalecimiento de la Gestién y Depuracion de la Cartera Distrital’, en cabeza de la
Secretaria Distrital de Hacienda, el IDRD esté solicitando concepto sobre las “cuentas
contables que se deben trabajar en virtud de este proyecto, teniendo en cuenta la
clasificacién que tiene esta entidad en la cuenta de Deudores. '

CONSIDERACIONES

El termino cartera se ha definido juridicamente como, "Son los valores que corresponden
a derechos de cobro, reales o potenciales, de la entidad publica originados en desarrollo
de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de la cartera o debido cobrar
conceptos tales como los ingresos tributarios determinados en las disposiciones legales,
por la potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes, derechos por la
produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, las
sanciones, las multas y los demds derechos por operaciones diferentes a los ingresos
fributarios, entre otros". (Subrayado fuera de texto).

! Concepto Unificador de Doctrina No. 03 de 2011de la Direccion Juridica Distrital
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En relacién con el proyecto 704, es pertinente anotar que su objetivo es “Lograr reducir
los saldos de la cartera de las entidades del Distrito Capital, mediante acciones de
gestion de cobro, depuracion contable y normalizacion de situaciones juridicas o
administrativas”, y para la determinacion de la linea base en su formulacién, este
despacho consideré inicialmente incluir algunas cuentas que a nuestro juicio
representaban derechos ciertos y reales que calificaban en el concepto de cartera y que
forman parte de los informes consolidados de cartera que se elaboran al interior de la
Direccidn con base en los estados contables que remite la entidad en forma trimestral.

Para el caso de su entidad se observaron los coédigos contables 1401 Ingresos
Tributarios, 1407 Prestacién de Servicios, 1470 Otros Deudores, 1475 Deudas de Dificil
Recaudo, 1480 Provision para Deudores, y sobre esta base se ha venido solicitando
informacién permanente a su entidad.

No obstante lo anterior, en el seguimiento efectuado a este proyecto, hemos observado
que existen saldos en otros rubros contables del grupo de Deudores, que aunque no
fueron tenidos en cuenta inicialmente en el proyecto, equivalen a derechos significativos
que podrian ser objeto de gestion de cobro o depuracién contable, entre los que
podemos citar, los reflejados en las cuentas 1420 Avances y anticipos entregados, 1424
Recursos entregados en administracion, 1425 Depdsitos entregados en garantia, que si
la entidad determina que requieren del proceso de analisis y evaluacién, encajarian
dentro del objetivo del proyecto.

En este sentido, con base en lo anteriormente expuesto, la entidad debe evaluar cual de
la informacién contable reflejada en la cuenta de deudores, seria base para aplicar el
Plan de Gestion de Cartera incorporado dentro del Proyecto como uno de los productos
del mismo y que a través de las mesas de trabajo se ha explicado, que contempla entre
otras, las acciones a desarrollar para realizar el cobro persuasivo, el cobro coactivo, la
conciliacion de saldos contables con las areas operativas que las originaron, el estudio
de costo-beneficio mediante el cual, se evidencie que la recuperacién de algunos valores
adeudados puede resultar negativa para la entidad, la implementaciéon del manual de
cartera en caso de no existir; en fin la totalidad de actividades tendientes a la depuracién
contable y normalizacién de situaciones administrativas o juridicas a cuya
implementacion se comprometan las entidades distritales.

Ahora bien, dado que el proceso de depuracién y sostenibilidad contable es una gestién
permanente cuya responsabilidad es de cada uno de los entes publicos distritales,
consideramos procedente recordar y precisar aspectos como los siguientes:

Gestion de Cobro

Esta hace relacion a la gestion administrativa para lograr la recuperacion de estos
valores adeudados, utilizando los mecanismos administrativos y juridicos contemplados
en la normatividad establecida para los diferentes titulos representativos de derechos y
obligaciones. Igualmente se deben observar las recomendaciones dadas en la Ley 1066
de 2006, las consideraciones contenidas en la Resoluciéon No. 357 de 2008 expedida por
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el Contador General de la Nacion, Circular Externa No. 001 de 2009 del Contador
General de Bogotda D.C. v lo dispuesto en el Decreto Distrital No. 397 de 2011.
(Subrayado fuera de texto).

Depuracion y saneamiento contable

En relacion con las politicas sobre depuracion contable se deben seguir los lineamientos
dispuestos por la Contaduria General de la Nacién, las cuales se encuentran en la
Resolucién 3572, del 23 de julio de 2008, que en el numeral 3.1 establece lo siguiente:

3.1. Depuracion contable permanente y sostenibilidad.

Las entidades contables publicas cuya informacion contable no refleje su realidad
financiera, econdmica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea
necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Piblica.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacioén contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos
mediante la jurisdiccién coactiva.

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o
pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincién, segiin sea el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través de
los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o

pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Igualmente, la entidad debe observar lo indicado por el Contador General de Bogota
D.C., en la Circular Externa No. 001 del 20 de octubre de 2009, en el Numeral 7.
“Gestion Administrativa requerida para ordenar la Depuracién Contable de cartera” y el
numeral 8. “Procedimiento contable para la Depuracién de Cartera”.

2 Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y el reporte del informe anual de
evaluacién a la Contaduria General de la Nacién
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Asi mismo, para adelantar el proceso de depuracién de la informacion contable el Plan
de Desarrollo en su articulo 55 establece®:

“Depuracion de cartera”

En términos de eficiencia institucional, se deberan implementar planes de depuracion
y saneamiento de cartera de cualquier indole a cargo de las entidades distritales,
mediante la provisién y castigo de la misma, en los casos en que se determine su
dificil cobro o cuando se compruebe que la relacibn costo — beneficio sea
desfavorable para las finanzas distritales.

Lo expuesto anteriormente, ademéas de ser base para el cumplimiento de los objetivos
del Proyecto 704, también debe atenderse para efectuar la depuracion contable de los
diferentes rubros del balance que no presenten de manera confiable los derechos u
obligaciones del IDRD.

CONCLUSIONES
Atendiendo las consideraciones mencionadas podemos concluir:

e Con el fin de dar cumplimiento al objetivo del Proyecto 704, el IDRD debera adelantar
su gestion de cartera sobre los saldos contables de las diferentes cuentas y
subcuentas del rubro de deudores enmarcados “en la definicién de cartera’, haciendo
énfasis en aquellos valores que reflejan situaciones muy particulares para su
recuperacion o que definitivamente deben someterse al proceso de depuracién
contable.

e La administracién, debe impulsar la gestién del proceso de cobro de la cartera
registrada en la contabilidad, desde las areas de gestion en donde se originaron las
operaciones que la produjeron, apoyados por el area juridica de la entidad y los
lineamientos expuestos en el articulo 13. del Decreto Distrital 397 de 2011 sobre
saldos contables de cartera y en el Numeral 4.1 de la Circular Externa No. 001 de
2009 expedida por el Contador General de Bogota, D.C., con relacién a la cartera
publica.

¢ En los casos de la cartera que se sometera al proceso de depuracion contable,
recomendamos tener en cuenta lo sefialado por el Contador General de Bogota, D.C.,
en el numeral 7. Gestion Administrativa requerida para ordenar la depuracién contable
de la cartera de la Circular Externa No. 001 de octubre 20 de 2009.

¢ Igualmente, para efectos del tratamiento de la depuracién contable se ha contemplado
en la Circular Externa del Contador General de Bogota, D.C., ya mencionada, algunos
aspectos a considerar para el reconocimiento de provisiones, retiros de cartera de la

® Acuerdo Distrital 489 de 2012, Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y
de obras publicas para Bogotd, D.C. 2012-2016
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contabilidad, castigo de cartera y recuperacién de cartera provisionada, los cuales se
encuentran en el Numeral 8. “Procedimiento contable para depuracién de cartera.”

o Para aplicar lo preceptuado en materia de Costo-Beneficio, tratado en el articulo 55
del Plan de Desarrollo y en la Circular Externa No. 001 del Contador General de
Bogota, D.C., la entidad es la competente para establecer la Metodologia Costo-
Beneficio de reconocido valor técnico, que permita la identificacion de los costos
inherentes a las acciones que se deben desarrollar para efectuar la gestién de cobro
en las diferentes etapas y su comparacion con los valores a recuperar.

e El proceso de depuracion contable sefialado en la Resolucién No. 357 del Contador
General de la Nacién, es de caracter permanente y aplica a los diferentes rubros del
balance que no estén reflejando una realidad econémica tanto en el activo como del
pasivo, por lo tanto el proceso de sostenibilidad contable se sustenta en la continua
depuracién de los rubros que conforman la informacién financiera del IDRD, adicional
a la gestién que se realice en virtud del proyecto 704.

Es conveniente tener en cuenta que la Contaduria General de la Nacidn es el maximo
drgano rector en materia contable publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la
Corte Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la
Regulacion Contable Publica.

Lo anterior, significa que los conceptos emitidos por la Direccién Distrital de Contabilidad
no son de obligatorio cumplimiento, los cuales expide en atencién a lo preceptuado por el
articulo 28 del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y en virtud de lo dispuesto por el articulo
9° del Acuerdo 17 de 1995, numeral 2.
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C;é)ntador General de Bogota D.C. \
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Revisado por: Ivén Javier Gomez Mancera 26 de diciembre de 2013
Irma Consuelo Diaz Garcia 23 de diciembre de 2013
Proyectado por: Bernardo Fiérez Rivera 20 de diciembre de 2013
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