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VICTORIA EUGENIA MARTINEZ PUELLO HOSPITAL VISTAHERMOSA INIVELESE
Gerente | AlTeEpander porfavor citese sste numanm
HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL ES.E. Rad 20131240120192
Calle 67 A sur No. 18 C 12 Juan Pablo Ii Fecha Radicado 140512013 11:58:30

Fadicador: JEIMYC

Bogota, D.C. Radicado o ROSS-GRSTION DOCUMENTAL

Asunto: Respuesta solicitud concepto — aplicabilidad de la Carta Circular 32 de 2013
Radicado nuestro No. 2013ER40567 del 23 de abril de 2013,

Respetada doctora Victoria Eugenia:

En relacién con la solicitud de concepto radicada en este Despacho con el nimero del
asunto, damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

“Teniendo en cuenta que la ESE present6 a la Junta Directiva los Estados Financieros del
afio 2012, el dia 14 de marzo de 2013, Y que Ja Carta Circular fue expedida el dia 22 de
marzo de 2013, su efecto es retroactivo? Es decir, se debera presentar nuevamente los
estados contables a la junta directiva para su aprobacion? O ¢sélo regiria lo sefialado en
la Carta Circular para los Estados Contables que se deban presentar a la Junta Directiva
el proximo afio?

CONSIDERACIONES

La Carta Circular 32 fue emitida por la Direccién Distrital de Contabilidad el 22 de marzo de
2013 con el propésito de aclarar las dudas que se les presentaban a los diferentes
miembros de Juntas Directivas, principalmente sobre si existia o no obligacién de aprobar o
desaprobar los estados contables.

Lo anterior, por cuanto en el numeral 12 del articulo 12 del Acuerdo 17 de 1997" no se
establece de manera taxativa la obligacién de aprobar los estados financieros por parte de
las Juntas Directivas, pues al respecto alli se sefala lo siguiente:

“Articulo 12°.- Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta Directiva de
la Empresa Social del Estado las siguientes:

'Por el cual se transforman los Establecimientos Pablicos Distritales Prestadores de Servicios de
Empresa Social del Estado, se crea la Empresa Social del Estado La Candelaria y s
disposiciones.
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(...)

12. Analizar los informes financieros y los informes de ejecucién presupuestal
presentados por el Gerente y emitir concepto sobre los mismos y sugerencias para
mejorar el desemperio institucional”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, la Carta Circular no regula la obligatoriedad o no de adelantar tal actividad,
solo se ocupa de aclarar que tal obligacién de aprobar los estados contables ha sido
prevista por parte de la maxima autoridad contable del pais, que en Colombia es la
Contaduria General de la Nacion.

Por tanto, como se indica en la citada Carta Circular 32 de 2013, el Plan General de
Contabilidad Publica PGCP, el cual integra el Régimen de Contabilidad Publica RCP
expedido por la Contaduria General de la Nacién CGN, al fijar la norma sobre las fechas de
autorizacién para la emisién de estados financieros y de presentacién de los mismos,
determiné de forma implicita la obligacion de aprobar los estados contables por parte de
estos 6rganos colegiados de direccién.

En efecto, en relacién con la fecha de presentacién de los estados contables, la CGN
sefiala en el parrafo 402 del Plan General de Contabilidad Publica PGCP lo siguiente:

“402. La fecha de presentacion de los estados contables_corresponde a la fecha en
que los estados contables han sido aprobados por el representante legal para
darla a conocer a los diferentes usuarios de acuerdo con los objetivos de gestion
publica, control publico y divulgacion y cultura, sin perjuicio de los ajustes derivados del
analisis y gestion, necesarios para la consolidacién de la informacioén contable publica”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

La Contaduria General de la Nacién, tal como lo establece la Resolucién 375 de 20072,
otorga hasta el 15 de febrero siguiente a la fecha de corte, como la fecha maxima para
que el representante legal de una entidad contable publica apruebe la informaci6n
contable.

Ahora bien, en el caso de las empresas y entidades donde intervienen las Juntas
Directivas u Organos Colegiados de Direccién, que es el caso de la Empresas Sociales del
Estado (E.S.E.), la fecha en que queda autorizada la emisién de los estados contables, es
la que se indica en el parrafo 401 del PGCP:

*401. La fecha de autorizacién para la emisién de los Estados Contables Bésicos
corresponde a la fecha en que los estados contables han recibido la aprobacién del
méaximo érgano corporativo de direccién de la empresa. En relacion con esta fecha
deben hacerse las siguientes revelaciones: fecha de autorizaciéon y responsable de ia
autorizacion. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

2por Ia cual se modifican los articulos 10° y 11° de la Resolucidn 248 de 2007 respecto a los plazos de reporte
de la informacién contable a la Contaduria General de la Nacion.
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La politica contable en relacién con la aprobacién y emision de los estados contables en el
Distrito Capital fue adoptada por el CONFIS Distrital, instancia encargada de la rectoria de
la Politica Fiscal en el Distrito Capital que requiere disponer de informacion contable
confiable, pertinente y comprensible, entre otros aspectos, para fijar una posicién frente a la
distribucién de utilidades en el caso de las empresas societarias o para la distribucién de
excedentes financieros, en el caso de Localidades, establecimientos publicos, Empresas
Sociales del Estado y/o las Empresas Industriales y Comerciales no societarias, razén por
la que en la Circular No. 04 de 2010 dispuso lo siguiente:

A partir de la vigencia 2010 y a méas tardar dentro de los primeros noventa (90) dias del
afio, el maximo érgano de direccién de Ias entidades descentralizadas, incluidas las
unidades administrativas especiales, establecimientos publicos, la Universidad
Francisco José de Caldas, las empresas y hospitales distritales, deberan evaluar y
aprobar los estados contables con corfe a 31 de diciembre, que les presente la
administracion respectiva, debidamente suscritos por el representante legal, contador y
revisor fiscal cuando aplique, acompafiados del correspondiente dictamen”. (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

Sin embargo, la Contaduria General de la Nacién CGN no establece formalmente una
fecha limite para la aprobacion de los estados contables por parte de los 6rganos maximos;
y en el Capitulo Il “PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION
DE LOS ESTADOS BASICOS”, en el numeral 7 se indica lo siguiente:

“7. PUBLICACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS. El representante legal
debe garantizar la publicacién de los estados contables basicos certificados, junto con la
declaracién de la certificacién, en las dependencias de la respectiva entidad, en un
lugar visible y publico (...)"

De otro lado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2, inciso tercero, de la
Resolucion 357 de 2008°, expedida por la CGN, es la entidad contable pUblica quien debe
definir una politica interna en relacién con la publicacion de los estados contables.

“3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Entre ofras, son practicas contables las relacionadas con las fechas de cierre o corte
para la preparacion de informacion definitiva, métodos de depreciacion aplicados, vidas
utiles aplicables, periodos de amortizacién, métodos de provisién, porcentajes de
provisién, tipos de comprobantes utilizados, fechas de publicacién o exhibicién de
informacion contable, periodos de actualizacion de valores, forma de conservar libros y
demas soportes contables, libros auxiliares considerados como necesarios en la entidad,
forma de elaborar ias notas a los estados contables, fechas de presentacién de
informacion contable a la Confaduria General de la Nacion—CGN, criterios de
identificacion, clasificacion, medicién, registro y ajustes, elaboracién, y anélisis e

® Por la cual se adopta el procedimiento de control intemo contable y de reporte del informe anual de evaluacion
a la Contaduria General de la Nacion
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interpretacion de los estados contables y demés informes, asi como la respuesta a las
consultas formuladas ala CGN.”{...) (Subrayado y negrilla fuera de texto).

CONCLUSIONES

En relacidn con cada una de las inquietudes que se plantean a este Despacho, teniendo en
cuenta las consideraciones antes anotadas, podemos concluir lo siguiente:

e Para determinar si la Carta Circular 32 de 2013 tiene efecto retroactivo, es importante
precisar que la Direccién Distrital de Contabilidad no tiene competencia alguna para
interpretar una fuente juridica.

Sin embargo, precisamos que es importante tener en cuenta que la Carta Circular 32
de 2013, emitida por la Direccién Distrital de Contabilidad, no establecié regulacién
adicional alguna, solo se ocupé de recordar la normatividad vigente sobre Ia
aprobacion de estados financieros por parte de las Juntas Directivas. Por tanto, si la
Administracion del Hospital el 14 de marzo de 2013 puso a disposicion de la Junta
Directiva los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2012, debemos
suponer que ésta se ocup6 de analizar su contenido y emitir un concepto sobre los
mismos, tal como lo exige el numeral 12 del articulo 12 del Acuerdo 17 de 1997.

Dicho concepto debe quedar consignado en el Acta de la respectiva sesién de Junta
Directiva, para lo que resultara de trascendental importancia el dictamen emitido por el
Revisor Fiscal con respecto a los estados contables objeto de analisis y concepto,

De otro lado el dictamen debe indicar si ha examinado el contenido del balance
general de Hospital correspondiente con corte a 31 de diciembre de 2012 y los
correspondientes estados de la actividad financiera, econémica y social, cambios en el
patrimonio y flujos de efectivo, por el afio que termind en tal fecha y la opinidn que se
ha formado sobre los mismos.

Si el Revisor Fiscal declardé formalmente a la Junta Directiva que los estados
financieros fueron tomados fielmente de los libros y que presentan fidedignamente la
situacion financiera del hospital a 31 de diciembre de 2012, asi como los resultados de
sus operaciones, los cambios en el patrimonio, los cambios en la situacion financiera y
los flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, asi presente salvedades que no
afectan su confiabilidad, debemos también suponer que la Junta Directiva no tuvo
objecion a esta informacién contable lo que significa la aprobacién a la que se refiere
la Carta Circular 032 de 2013

e En relacién con la consulta sobre si se debe presentar nuevamente los estados
contables a la Junta Directiva para su aprobacién se debe tener en cuenta que si lo
indicado antericrmente no se dio, es decir, que la Junta Directiva no emitié un concepto
sobre los mismos, lo cual debe quedar consignado en el Acta de la sesion
correspondiente; si el Revisor Fiscal no ha presentado formalmente el dictamen donde
conste su opinién sobre la razonabilidad de los mismos y; si el Maximo Organo de
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Direccién no presenté recomendaciones para subsanar las observaciones y hallazgos
tanto del Revisor Fiscal como de la Contraloria de Bogota y de la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces, si es que existen, este Despacho recomienda presentar
nuevamente los estados contables a consideracion de la Junta Directiva.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la
Direccién Distrital de Contabilidad, se emite en atencién a lo preceptuado por el articulo 28
del Decreto 1437 de 2011 (C.C.A), y en virtud de lo dispuesto por el articulo 9° del
Acuerdo 17 de 1995, numeral 2; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.

Finalmente, precisamés que conforme al Sistema de Gestidén de la Calidad de la entidad,

las respuestas a las solicitudes de conceptos se deberan emitir dentro un plazo méximo de
treinta (30) dias calendario, contados a pamr de la fecha de radicacion en la DDC.

Cordialmente,

Wil LY e’,\\&/\

" JORGE dASTAﬂEDA MONRO

CONTADOR GENERAL DE BOGQTA
cbntablhdad hd.gov.c

Revisado por. Maria Elizabeih Saiinas Busios / Ina Consuslo Diaz Garcia

Proyectado por: Maria Stella Duitama Borda 2 de mayo de 2013
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