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ASUNTO: Asunto: PROCESO BAJA DE ELEMENTOS OBSOLETOS. NUES
OBS: Obs.:IRMA CONSUELO DIAZ GARCIA

Doctora

ELIANA IVONT HURTADO SEPULVEDA
Gerente

Hospital Nazareth Primer Nivel-ESE

NIT 800.217.641-6

Calle 48 No. 73-55

Bogota D.C.

Asunto: Proceso baja de elementos obsoletos

Su Radicado: GHN-960-2014 del 23 de Julio de 2014
Nuestro Radicado: 2014ER80038 del 24 de Julio de 2014.

Respetada doctora Eliana Ivont:

En atencidn a consulta realizada mediante su comunicacion de la referencia, de manera atenta
damos respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA

Dentro del proceso de revisiéon de los inventarios de la entidad, se observd algunos insumos
de papeleria, que por los cambios de tecnologia o de equipos ya no son utilizables y tienen
poca rotacién como por ejemplo: Cintas de impresoras, rollos de sumadora, diskettes, rollos
fotograficos, etc., los cuales se quieren dar de baja.

En este sentido, el Hospital solicita concepto sobre el proceso a seguir con el fin de dar de baja
a los elementos obsoletos antes descritos.

CONSIDERACIONES

Es importante observar lo preceptuado en el Marco Conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica —RCP, con relacion al Proceso
Contable, las Caracteristicas cualitativas de la Informacién Contable Publica y la nocién de
Activos, asi: ‘

1. Entorno juridico (...)

21. Las entidades que integran el Sector Publico estan obligadas a rendir cuentas y a controlar el
uso de los recursos publicos destinados para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal,
observando los principios de la funcién administrativa, como son: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Tales funciones, instituidas en el marco juridico,
condicionan al SNCP, implicando su permanencia y consistencia en el tiempo y caracterizando la
produccion, contenido y estructura de los estados, informes y reportes contables que provee el
Sistema.

7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Ptblica (...)

C

1S0 9001

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
Codigo Postal 111311

Direccion de Impuestos de Bogota:

Avenida Calle 17 N° 65B-95 - —Not B
Codigo Postal 111611 | )
Teléfono (571) 338 5000 - Linea 195
contactenos@shd.aov.co «icontec

- Nit. 899.999.061-9 SC 63221 6P 1141
Bogotd, Distrito Capital - Colombia

HUC/ANA




9

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SFCRFTARIADF HACIFNDA

Doctora Eliana lvont Hurtado Sepulveda

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye la base del logro
de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios,
normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestién, el uso, el control y las
condiciones de los recursos y el patrimonio pablicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia
de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

9.1.1.8 Otros activos (...)

189. Nocion. Comprenden los recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para el
cumplimiento de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica o estan asociados
a su administracion, en funcion de situaciones tales como posesion, titularidad, modalidad especial
de adquisicion, destinacién, o su capacidad para generar beneficios o servicios futuros

196. Los cargos diferidos se amortizarén durante los periodos en los cuales se espera percibir los
beneficios de los costos y gastos incurridos, de acuerdo con los estudios de factibilidad para su
recuperacion, los periodos estimados de consumo de los bienes o servicios, o la vigencia de los
respectivos contratos, segun corresponda.

De otra parte el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, establece como objetivos del Sistema de
Control Interno, entre otros, el siguiente: “a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, (...)".

Igualmente, el articulo 4° de la citada Ley, relacionado con los elementos para el sistema de
Control Interno, expresa que “Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo
menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacién del control interno.: (...) b)
Definicion de politicas como guias de accién y procedimientos para la ejecucién de los procesos (...) e)
Adopcién de normas para la proteccién y utilizacion racional de los recursos.

Del mismo modo, el numeral 3.2 de la Resolucién 357 de 2008, por la cual se adopta el
Procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la

Contaduria General de la Nacién, sefiala: “3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y
funciones.

Deben documentarse las politicas y demds précticas contables que se han implementado en el ente
publico y que estan en procura de lograr una informacién confiable, relevante y comprensible.

De conformidad con el procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables
basicos, las politicas y préacticas contables se refieren a la aplicacion del Régimen de Contabilidad
Puablica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los métodos de
caracter especifico adoptados por la entidad contable publica para el reconocimiento de las
transacciones, hechos y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contables basicos

(...).

También deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes formas de desarrollar las
actividades contables en los entes publicos, asi como la correspondiente asignacion de
responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan directamente.

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de las dependencias
que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar adecuadamente a sus usuarios
directos.
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En ningtin caso las politicas internas y demas practicas contables de las entidades publicas estaran
en contravia de lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Puablica.

Al respecto, la Direccion Distrital de Contabilidad emitié la Resolucién 001 de 2001, la cual se
encuentra vigente en los aspectos que el Régimen de Contabilidad Publica emitido en 2007
por la Contaduria General de la Nacién-CGN no ha modificado, dentro de los cuales nos
permitimos extractar lo correspondiente al tema objeto de la consulta.

5.6. EGRESO O SALIDA DEFINITIVA POR BAJA

“Es el proceso mediante el cual la administracion decide retirar definitivamente un bien, tanto fisica,
como de los registros contables e inventarios que forman parte del patrimonio de la entidad, por no
estar en condiciones de prestar servicio alguno, por el estado de deterioro o desgaste natural en
que se encuentra, por no ser necesario su uso o por circunstancias, necesidades o decisiones
administrativas y legales que lo exijan, tales como haber sido entregado a otra entidad en calidad
de traspaso, vendido o permutado, entre otros, de acuerdo con la tipificacién que se le haya dado.

5.6.1.1. Parametros para determinar cuando un bien no es util para la entidad

En la categoria de bienes servibles no utilizables se agrupan aquellos bienes que ya han cumplido
con la funcién principal para la cual fueron adquiridos o que han perdido utilidad para la entidad,
siendo susceptibles tnicamente de traspaso’(modificado por el RCP) o traslado a otra entidad,
aprovechamiento por desmantelamiento, venta, permuta o dacién en pago.

Las razones por las cuales un bien se convierte en no Util para la entidad, se origina en una o varias
de las siguientes circunstancias:

= Bienes tipificados como no dutiles estando en condiciones de prestar un servicio: Son
aquellos bienes que aun estando en buenas condiciones fisicas y técnicas no son requeridos por la
entidad para su funcionamiento.

= No utiles por obsolescencia: Son aquellos elementos que, aunque se encuentran en buen
estado fisico, mecanico y técnico, han quedado en desuso debido a los adelantos cientificos y
tecnologicos. Ademas, sus especificaciones técnicas son insuficientes para el volumen, velocidad y
complejidad que la labor exige.

= No dtiles por cambio o renovacion de equipos: Son aquellos elementos que ya no le son utiles
a la entidad en razén de la implementacion de nuevas politicas en materia de adquisiciones y que
como _consecuencia de ello. quedan en existencia bienes, repuestos, accesorios y materiales que
no son compatibles con las nuevas marcas o0 modelos adquiridos, asi se encuentren en buen estado.
(Subrayado fuera de texto)

= No dtiles por cambios institucionales: Son aquellos elementos que han quedado fuera del
servicio en razén de los cambios originados en el cometido estatal de la entidad, o porque se ha

"' EI RCP en el Capitulo lll Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con
las propiedades, planta y equipo, establece el Traslado solamente como la entrega de bienes mediante la cual se

transfiere su propiedad.
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decretado la liquidacion, fusién o transformacion de entidades originadas por modificacion en
normas, politicas, planes, programas, proyectos o directrices generales de obligatorio cumplimiento.

5.6.1.2. Procedimiento Administrativo
Autorizacion

La salida de bienes no utiles u obsoletos requiere autorizacién expresa del Director o Representante
Leqgal o del funcionario delegado para tal fin.

Dicha autorizacion debe realizarse mediante acto administrativo donde se detallen aspectos tales
como la relacion pormenorizada de los bienes, destino que se les ha de dar, ya sea, traspaso
(modificado por el RCP) o traslado a ofra entidad, venta, permuta, aprovechamiento para la
recuperacion de otros bienes de caracteristicas similares o con destinacion a la instruccién
educativa; nombramiento de los funcionarios que deben llevar a cabo el procedimiento del destino
final y las razones de la baja.

B. Registros

Una vez agotado el proceso de salida, el responsable del Aimacén y Bodega, procederé a efectuar
los registros correspondientes, con base en la copia del acto administrativo que ordend la salida,
copia del acta de entrega o de'desmantelamiento, y demés documentos que resulten de la gestién
adelantada.

Registrada la salida del almacén, el responsable abriré carpeta o actualizara la existente, para dar
archivo definitivo a los documentos, y de esta forma dejar constancia de todo lo actuado durante
cada proceso de baja de bienes de la entidad.

5.6.2. BAJA DE BIENES INSERVIBLES

En esta categoria se agrupan aquellos bienes que no pueden ser reparados, reconstruidos o
mejorados tecnolégicamente debido a su mal estado fisico o mecénico o que esa inversion resultaria
ineficiente y antieconémica para la entidad.

Igualmente en este grupo, quedarian reclasificados aquellos bienes que habiendo sido clasificados
Inicialmente como servibles no dtiles u obsoletos para la entidad con opcién de traspaso. venta o
permuta. deban ser declarados inservibles a partir de un nuevo andlisis y concepto técnico: donde
se demuestra que después de agotados los procedimientos de traspaso o enajenacion, las
entidades o posibles interesados en obtener el bien decidieron retirar la oferta.

Las razones por las cuales un bien se convierte en inservible, se origina en una o varias de las
siguientes circunstancias:

= I
nservibles por dafio total o parcial: En este grupo se consideran aquellos elementos que ante su
dario o destruccion parcial o total, su reparacién o reconstruccion resulta en extremo onerosa para
la entidad

= I
nservibles por deterioro histérico: Son aquellos bienes que ya han cumplido su ciclo de vida atil,
y debido a su desgaste, deterioro y mal estado fisico originado por su uso, no le sirven a la entidad.
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e [Inservibles por salubridad: Son aquellos bienes que deben destruirse por motivos de
vencimiento o riesgo de contaminacion, caso los medicamentos o los alimentos. El mal estado en
que se encuentran no los hace aptos para el uso o consumo y atentan contra la salud de personas
o animales y contra la conservacién del medio ambiente. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo la Resolucién 001, en el numeral 5.6.2.1. Procedimiento administrativo, literal A
establece que, para dar de baja estos bienes, se debe tener en cuenta lo siguiente:

El acta de baja es el documento soporte necesario que sera suscrito por el comité de inventarios
para que el Representante Legal o su delegado autoricen mediante la resolucién de baja el
destino final que debe darsele a los bienes tipificados como inservibles, el acta de baja estara
motivada y basada en los argumentos recogidos y presentados por el responsable del Almacén
y Bodega; en ella quedara sugerido el posible destino final de los bienes.

La resolucién de baja es el acto administrativo a través del cual se autoriza dar salida definitiva
a los bienes inservibles dados de baja del Almacén o Bodega, y donde se define el destino final
que debe darseles.

Basado en la resolucion que define el destino final, acta y demas documentos soportes que
reglamentan el proceso, el responsable del Almacén y Bodega procede a ejecutar el destino
final autorizado. Una vez desarrollado el proceso - venta, permuta, dacion en pago, traspaso o
traslado a otra entidad, aprovechamiento o destruccién -, con el acta de entrega o recibo, de
destruccion o aprovechamiento, se elaboraran los registros correspondientes a la salida
definitiva en el Almacén y en contabilidad. (Subrayado fuera de texto)

Como complemento al tema, dicha Resolucién en el numeral 5.6.4 trata los posibles destinos
finales que pueden darse en el retiro de bienes, indicando entre otros, la venta, permuta,
desmantelamiento para aprovechamiento y la destruccion.

Igualmente, el destino de final de los bienes dados de baja tiene una incidencia en el tema
ambiental en lo que se refiere a la generacién de residuos peligrosos, para lo cual esta
Direccion emitié en el 2012 el concepto No. 2012EE125615 del 24 de mayo adjunto a esta
respuesta, el cual se soport6 en el Decreto 4741 de 2005 y en apoyo de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

Sobre este tema el Concepto 20122000023911 del 24-08-2012 emitido por la CGN concluye:

Es deber de la entidad contable publica dar de baja los activos inservibles, los total o parcialmente
destruidos y en general, aquellos que por razones de diferente indole deban darse de baja de
manera permanente, cuando no representen beneficios econdmicos futuros para la entidad.

Las normas de contabilidad publica en Colombia, asi como las de control interno contable emitidas
por el Contador General de la Nacién, son explicitas en cuanto a la responsabilidad de la
Administracion de las entidades contables publicas para que estas aseguren que la informacion
contable refleje su realidad financiera, econdémica, social y ambiental, adelantando todas las veces
que sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y compresibilidad.
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En este sentido, los bienes que segun su realidad financiera, econémica, social y ambiental deban
darse de baja porque no son objeto de uso, deben seguir el procedimiento sefialado en el Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, citado en este concepto, de manera que
las cifras y demas datos contenidos en los estados contables garanticen que la informacion refleje
la calidad requerida por las normas contables pablicas y de control interno en Colombia.

La calidad de la informacién contable piblica requiere de una permanente depuracién de las cifras
para mostrar la realidad la realidad econémica de la entidad, por ello deben observarse, entre otros
factores, los procedimientos internos, manuales, conceptos juridicos y las normas legales al
respectivo caso.

Aunque no es de nuestra competencia el tema juridico, sugerimos consultar el Decreto 1510
de 2013 (Julio 17)* que en su Titulo Il, establece diferentes aspectos y mecanismos que deben
aplicar las entidades publicas para realizar la enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito
con el fin de determinar su aplicabilidad, para el caso de los bienes objeto de la consulta, en el
Hospital en forma conjunta con el area juridica.

Finalmente, es importante indicar que las decisiones que tengan relacion con la disposicion,
uso, control y demas aspectos relacionados con los bienes de la entidad, deberian ser
adoptadas una vez el Comité de Inventarios se relina y emita sus recomendaciones sobre el
particular. La creacion de este comité al igual que sus funciones, estan incorporadas en el
Capitulo 2, numeral 2.3.3.1 de la Resolucién 001 de 2001, emitida por este Despacho.

CONCLUSIONES
Con fundamento en las consideraciones expuestas podemos concluir:

e Es importante que al interior del Hospital se disponga de los planes y programas de
compras requeridos para optimizar la adquisicion y uso adecuado de los recursos para el
desarrollo de sus funciones de cometido estatal observando los principios de la funcién
administrativa de manera que se prevenga que situaciones como la de su consulta se
vuelvan a presentar.

e Asi mismo, el Hospital Nazareth tiene toda la autonomia para implementar los
procedimientos y politicas de administracién y control de los bienes que se encuentren en
bodega como en servicio en los aspectos administrativo, juridico y contable en las
diferentes etapas (adquisicion, utilizacién, mantenimiento, salida, etc.), atendiendo la Ley
87 de 1993 y la Resolucion 357 de 2008, que permitan tomar las decisiones y acciones
correspondientes, para lo cual se requiere del trabajo conjunto de las areas competentes.

e Dentro del proceso de evaluacion y control de su propiedades, el Hospital debe en forma
permanente realizar un estudio sobre la existencia de bienes o elementos que por su
condicion o estado se pueden catalogar como inservibles atendiendo, si asi lo decide, lo
establecido en la Resolucion 001/2001 y mencionado en la parte considerativa de esta

2 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica. Deroga el Decreto No. 734 de 2012
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comunicacion, para lo cual es procedente que se trabaje a través del Comité de Inventarios
que para el efecto se constituya al interior del Hospital.

e De esta manera, la baja y el destino de los elementos objeto de su consulta debe ser
adoptado mediante acto administrativo debidamente justificado, sustentado (conceptos y
opiniones de peritos y/o personal calificado) y suscrito por el Representante Legal o el
funcionario a quien se delegue para autorizar este hecho econémico. Se recomienda que
las decisiones tomadas tengan el acompafiamiento de la Revisoria Fiscal de la entidad y el
Responsable de control interno, quienes evaluaran la transparencia y validez y presentaran
los informes a que haya lugar.

e En cuanto al tema contable, el proceso de baja y destino de los bienes objeto de consulta,
se asimilan al llevado a cabo para los bienes que conforman las propiedades, planta y
equipo por cuanto estan reflejando actualmente un valor patrimonial para el hospital dentro
de sus activos.

De esta manera, se deben diferenciar el tratamiento para los elementos catalogados como
servibles y para los inservibles, de manera que los primeros continuaran reflejandose en la
cuenta contable correspondiente (otros activos, cargos diferidos, etc.), entre tanto se realiza
su salida definitiva, es decir se realice su destino final con base en el documento idéneo
que soporte este hecho econdémico.

Con base en el acto administrativo que aprueba la baja de dichos bienes, se procede a
retirar de la informacién contable, que para el caso, deben estar registrados como un activo
diferido en la cuenta 1910 CARGOS DIFERIDOS vy reconocer un gasto en la subcuenta
580802 Pérdida en retiro de activos de la cuenta 5808- OTROS GASTOS ORDINARIOS,
por considerarse que estos bienes han permanecido en la bodega y no han prestado ningtn
servicio ni obtenido beneficios econémicos para la entidad.

Por el contrario, si estos elementos se catalogan como inservibles, deben retirarse del
balance con base en el acto administrativo que declara su baja y su destino final
previamente realizada la evaluacién y el estudio correspondiente. La experiencia ha
demostrado que éstos permanecen en cuentas de orden hasta tanto fisicamente se
produzca el destino final; no obstante, la entidad debe establecer politicas y procedimientos
para optimizar los tiempos y evitar que estos saldos perduren en la informacion contable,
que se originen mayores costos de bodegaje, seguros, vigilancia, entre otros.

El registro corresponde a un débito en la subcuenta 831590 Otros activos retirados de la
cuenta 8315 ACTIVOS RETIRADOS y un crédito en la subcuenta 891506 Activos retirados
de la cuenta 8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA.

Es importante precisar que el procedimiento vigente establece que los bienes servibles
podrian declararse como inservibles a partir de un nuevo analisis y concepto técnico
mediante el cual se demuestra que después de agotados los procedimientos de traslado o
enajenacion, las entidades o posibles interesados en obtener el bien decidieron retirar la
oferta.
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e Para tomar la decisidén con respecto al destino final de los bienes inservibles, obsoletos o
no utilizables se podra optar por varias alternativas, para lo cual es importante tener
presente que por ser el hospital una Empresa Social del Estado “En materia contractual se
regira por las normas del derecho privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme
a las normas sobre la materia”. No obstante, sugerimos analizar Io normado en el Decreto
1510 de 2013, para la enajenacion a titulo gratuito de los bienes muebles en las entidades
publicas y establecer la viabilidad de aplicarlo para el Hospital.

e Finalmente, en el proceso de baja y destino final se deben analizar las incidencias
ambientales a través del Plan de Gestién Ambiental que se haya implementado al interior
del Hospital, con el objeto de evaluar y gestionar lo pertinente una vez se haya establecido
la existencia o no de residuos peligrosos en los bienes inservibles que actualmente posea
la entidad, para lo cual también se sugiere solicitar la asesoria de la Secretaria Distrital de
Ambiente y la consulta al Decreto 4741 de 2005, Ley 1672 expedida en 2013 y demas
normatividad vigente sobre el tema.

Ahora bien, en relacion con el criterio contable de esta Direccién expresado en esta
comunicacion, es conveniente precisar que la Contaduria General de la Nacién es el maximo
organo rector en materia contable publica en Colombia, tal como lo sefaldé la Corte
Constitucional mediante sentencia C-487 de 1997, donde determiné que las normas y
conceptos emitidos por esa entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacion
Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, se debe tener presente que la respuesta por parte de la
Direccién Distrital de Contabilidad, se emite en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 del
Decreto 1437 de 2011 (C.C.A.), y en virtud de lo dispuesto por el articulo 10° del Acuerdo 17
de 1995, numeral 5; por tanto, no es de obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

YeJot zf;wwd»@m

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C. (E)
contabilidad@shd.gov.co
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